LA CONSTITUCIONALIZACION DE LA REVOLUCION SANDINIS TA
DE 1987: UNA CONSTITUCION EN LA ENCRUCIJADA

RESUMEN

El presente trabajo describe el proceso de ingitatizacion del régimen sandinista
hasta la promulgacién de la Constitucién de 198ralllo se realiza un analisis a los
decretos emitidos en la etapa pre-constituciondd bey de Partidos Politicos, Ley
Electoral, Estatuto de la Asamblea Nacional, a debates parlamentarios de las
sesiones constituyentes y a las leyes dictadaslg@oder Ejecutivo y el Legislativo. A
partir de esta informacién el trabajo muestra, ypodado, que el régimen sandinista
hace todo lo posible para estimular la participadite los pequefios y pobremente
organizados partidos politicos en las elecciored9B4 y, de esta forma, rescatar su
legitimidad externa para la obtencidon de Parlamepltoal, y por otro, que la
Constitucion otorga facultades normativas autonoalapresidente de la Republica,
equiparables a las propias de la Asamblea Naci&halndlisis destaca la diferencia en
la interpretacion de estas normas, primero pordaimistracion constitucional de

Daniel Ortega, y tres afios mas tarde, por la adimawion de Violeta de Chamorro.
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ABSTRACT

The following analysis describes thestitutionalization process of the Sandinista
regimen up until the promulgation of the constdutin 1987. To this aim | will conduct
a study on the decrees issued in the pre-constiiitistage as well as the laws that
governs the political parties. In addition, | walhalyze the electoral law, statues of the
National Assembly, thparliamentarians debate of the constituents’ sessaod finally
the laws dictated by the Executive and Legislabv@nches. This analysis shows that
the Sandinista regimen did all that it could tonstiate the participation of the small and
highly unorganized political parties in the elenBoof 1984. By stimulating this
participation, the Sandinista regime was able socue its external legitimacy in order to
obtain the parliament’'s approval. The constitutigrants normative autonomous
faculties to the President of the Republic comparab the faculties available to the
National Assembly. This analysis will highlight tligference in the interpretation of
these norms, initially by the constitutional admatration of Daniel Ortega and three

years later by the administration of Violeta de @baro.

Key Words: Nicaragua, FSLN, sandinista revolution, 1984 @®st constitutional

process, 1987 Constitution, presidentialism, deateximstitutionality.
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l. INTRODUCCION

La alianza de los sandinistas con los sectoregseptativos de la burguesia opositora a

Somoza Debayle es la causa principal de la caide&gienen, en julio de 1979. De esta



manera, el 14 de junio del mismo afio se constitmyBan José, Costa Rica, la Junta de
Gobierno de Reconstruccion Nacioralen lo sucesivo J.G.R.N:, en la que estan
representados todos los sectores econdmicos, eogigbliticos antisomocistas.

La J.G.R.N. promulga, al siguiente dia del triudéola revolucion, 20 de julio de 1979,
el Estatuto Fundamental de la Repubke&n lo sucesivo E.F.R-. Asimismo, toma
medidas inmediatas dirigidas, por una parte, a dstrdccion del aparato militar
somocista y a la creacion de las fuerzas armadadingstas, y por otro, a la
erradicacion del aparato juridico politico y a dmstruccion de una nueva estructura de

poder.

En poco tiempo se produce una ruptura de la unitadonal representada en la
J.G.R.N. Estad motivada por dos factores: por uw,lém ampliacion del Consejo de
Estado, 6rgano legislativo compuesto por organiress politicas y diversas
corporaciones (sindicatos, empresarios, profesisnalero, etcétera), cuyos miembros
son designados por sus bases a través de consol@spnes o asambleas para otorgar
una comoda mayoria al partido vanguardia, el ANS.ly. por otro, la omisién del
gobierno revolucionario de convocar las elecciayergerales para elegir una Asamblea
Nacional Constituyente que designaria a las a#tdesl supremas del pais, conforme a
lo estipulado en el art. 28 y 30 del E.F.R.

De esta manera, la Junta de Gobierno, érgano ejecgie comparte funciones

legislativas con el Consejo de Estado, queda dadtropor tres sandinistas. Este
control se extiende a los ministerios y principalasyos de direccion del nuevo Estado.
En la cuspide del régimen revolucionario se encaemia Direccion Nacional,

estructurada por las tres tendencias del F.S.LcNe determina las politicas a
implementar para la construccion del socialisma, AlsF.S.L.N., nacido en 1961 como
un movimiento guerrillero, monopoliza el poder eenws de tres afios como partido

hegemaonico en las nacientes instituciones revahacias.

El proceso revolucionario de los sandinistas sereatd, al momento de su
institucionalizacién, con los desplazados del vigjden. Estos son los denominados
«contrarrevolucionarios» y, mas tarde, conocidosia@o«resistencia nicaragiense,

financiados abiertamente por la administraciona@orericana de Ronald Reagan.



En este contexto, los sandinistas deciden ratitpturalismo politico como uno de los

pilares de la revolucion, a través de los instruwele la democracia representativa.
Esto se debe a las presiones de sus principaledorak internacionales, los gobiernos
socialdemdcratas europeos y, principalmente, aidarg de baja intensidad implantada

por la administracion norteamericana.

Por su parte, el Consejo de Estado aprueba enoadestl983 la Ley de Partidos
Politicos, cuyo fin es, entre otros, desarrollafdigamente lo estipulado, tanto en el
E.F.R. como en el Estatuto sobre Derechos y Gammté los nicaraglienses. Este
altimo intenta salvaguardar los derechos individsalciviles, econémicos, sociales,
culturales y politicos a través del recurso de amppor violacion de los derechos
reconocidos en ambos estatutos, que gozan de Ilaalgmeia como textos

fundamentales hasta la entrada en vigencia derati@iecion de 1987.

El régimen revolucionario deja atras a las orgamizees de masas, representadas en el
Consejo de Estado, y cede el paso a la democegmiesentativa al convocar la Junta de
Gobierno, el 21 de febrero de 1984, a las elecsigeeerales, para elegir al presidente,
vicepresidente y representantes de una Asamblaardhcon funciones constituyentes
durante sus dos primeras legislaturas. Las eleesiea regulan por una Ley Electoral
aprobada el 15 de marzo de 1984 por el Consejsta®, que pone de manifiesto una

nueva forma de representacion de la legitimidaceméamental.

Los comandantes guerrilleros, convertidos ahorangmstros y altos funcionarios del
nuevo Estado, negocian todo con los partidos quke sgonen, para estimular su
participacion en las urnas y rescatar asi su ieigifid internacional. En el proceso
participan siete partidos politicos, exceptuandebidb a su no inscripcion, a los
agrupados en la Coordinadora Democracita Nicaragileren lo sucesivo C.D.N-,

que son considerados por el F.S.L.N. como agentésrnos de la politica

norteamericana.

Por otra parte, si todo proceso revolucionario s&eata al problema de como
consolidarse e institucionalizarse, aunque solopsga evitar involuciones, el propio

proceso de institucionalizacion hace necesaria tmvergencia de medidas



excepcionales, parciales y coyunturales en torna aonjunto de normas principiales

que, de una u otra forma, desembocan en la foridulae una Ley Fundamental.

El objetivo de este estudio es analizar el proasanstitucionalizacion del régimen
sandinista. Para ello diferenciamos dos etapagribzera abarca el periodo de 1981-
1984, cuando el F.S.L.N., en medio del enfrentatoiemrmado con Ia
contrarrevolucién, cede el paso a la maquinarigaddéemocracia representativa, cuya
manifestacion juridica es la Ley de Partidos Ruftiy la Ley Electoral. La segunda
etapa, de 1985-1987, se caracteriza por la apetielrgproceso constituyente, de la
mano de un cambio sustancial en la legislaciénepiette, asi como por el nuevo
esquema de separacion de funciones, concretaddesiaeuto General de la Asamblea
Nacional, hasta llegar a la promulgacion de la Gosdn politica, el 9 de enero de
1987.

No obstante, enmarcaremos el estudio en la cormwigatle las elecciones y
paralelamente analizaremos el marco electoral,ahdssembocar en las categorias
normativas recogidas en la Constitucion de 198@érpretadas de manera diferente por
la primera administracion constitucional de Daflelega, y tres afios mas tarde, por la
administracion de Violeta Barrios de Chamorro.

ll. EI PROCEO ELECTORAL EN LAS ELECCIONES DE 1984

1. La convocatoria de electoral

Una vez desmanteladas las estructuras Somociasas|dcciones competitivas no son
consideradas por los dirigentes revolucionariosatarforma esencial del ejercicio de
la democracii. La Direccion Nacional del F.S.L.N. emite un coricado donde

expresa que «democracia significa participaciomoddrabajadores en la direccion de

! Parece ser que la prioridad de los sandinistdssgorimeros afos de revolucion gira en torno a

temas tales como sanidad, empleo, educacién, etcgier encima del proceso electoral. Véase la
entrevista de BAYARDO ARCE en JESUS CEBERIO (1988): Otros autores argumentan que no hay
consenso entre los comandantes sobre de cudl ttesafsacciones deberia salir el candidato ofidil
propio Fidel Castro recomienda hacer las eleccianda menor brevedad para generar un plus de
legitimidad en contra de la administracion Cartési lo sefiala GABRIEL ZAID (1985): 8. Las
diferentes etapas de la revolucion sandinista eriel. 37 de l&Revista Envig1984). Un andlisis de las
tres tendencias del Frente Sandinista en WEBERS}197: SHIRLEY (1985) :194-197



fabricas, haciendas, cooperativas y centros cldiraEn sintesis, democracia es

intervencion de las masas en todos los aspectiasvitia socials.

Esto constituye la medula central que origina levauedicion del conflicto del régimen
con el Consejo Superior de la iniciativa privadasto8 alegan una ruptura por
incumplimiento del compromiso asumido meses are$os sandinistas de anunciar el

comienzo de la campaiia electoral el 19 de julibIBsF.

En el«comunicado sobre las eleccionda Direccion Nacional anuncia la celebracién
de los comicios electorales. El punto cinco establgue ekatraso y la destruccion
econdmica, social y moral del pais no hacia podileelebracion de los comicios
electorales, hasta 1985Por otro lado, del texto se deduce que el paslelucionario
radica en la Direcciébn Nacional al subrayar que esa decidido que la Junta de
Gobierno debera seguir al frente de la gestion maneental hasta 1985».

La Junta de Gobierno, para hacer frente a la a@grgsermanente norteamericana,
anuncia el 4 de diciembre de 1983, en el marcondeamplia estrategia liberalizadora,
el adelanto del proceso electoral a Y04 decreto establece en el art. 4 la fecha del 21
de febrero como aquella en la cual se fijaria et mméia concreto de la convocatoria
electoral. De esta manera, el Decreto 1400 dekZ&larero de 1984 establece, en el art.
1, que el 4 de noviembre del corriente afio losragizenses concurririan a las urnas

electorales para elegir al presidente, vicepretgdgna los representantes de una

2 El comunicado se encuentra en el periddico sastdifahora extintoBarricada de 24 de agosto de
1980. La Junta de Gobierno, siguiendo las direagrae la Direccién Nacional, emite el Decreto N8 5
GacetaNo. 213, de 17 de septiembre de 1983, a travésuddlestablece para 1985 la celebracién de
elecciones generales. Un comentario sobre lagenekencias del F.S.L.N. que estructuran la Direccio
Nacional en VAN EEUWEN (1994).

3 EI C.0.S.E.P. emite un comunicado llamando a lax@& e indica en el punto Il «que la J.G.R.N4dej
de ser pluralista y de unidad nacional» y que larrpga de la convocatoria electoral no tiene
«justificacion alguna». Ver diarioa Prensade 11 de noviembre de 1980.

4 Ley de Iniciacion del Proceso Elector&acetaNo. 275 del 6 de diciembre de 1983. Durante una
reunién con el partido socialista, el comandantgaBio Arce, miembro de la Direccion Nacional,
expresa que las elecciones se realizan debido sdukcion de guerra que nos ha planteado Estados
Unidos (...). Entonces, las elecciones resultan lesgais, como nos resultan estorbosas otra seria de
cosas que conforman la realidad del pais». El discaompleto es reproducido integramente (esta
accesible en la red) en el diafi@ Vanguardiade Barcelona, 31/07/84. Pags. 3,8, y 9. Un andlisis
detallado de la guerra de baja intensidad de Estddalos contra Nicaragua en BENITEZ, LOZANO Y
BERMUDEZ (1987).



Asamblea Nacional que tendria funciones constitidgerniurante sus dos primeras

legislaturas
2. Los partidos politicos frente a las elecciones

Desde el triunfo de la Revolucion Sandinista doandes bloques estructuran el
Consejo de Estado Por un lado, se encuentran los que apoyan decididte el

proceso, el Frente Patridtico Revolucionario. Hidtejue se conforma por el Frente
Sandinista de Liberacion Nacional, el Partido Pap@8ocial Cristiano y el Partido
Liberal Independiente. Por otro lado, se aglutitas partidos de la Coordinadora
Democrética Nicaragiense, que ejercen de oposialomégimen: Partido Social

democrata, Partido Liberal Constitucionalista, gtila Social Cristiant

Por ultimo, existen tres partidos que no estargiaos en ninguna de las dos alianzas:
el Partido Conservador, el Movimiento de Accion Hapy el Partido Comunista de
Nicaragua. El primero de estos critica severamahsistema, por considerarlo como
«exceso de poder del F.S.LsR. No obstante, acepta la legalidad revoluciondfia.
términos generales, su funcién es servikdigue a cualquier giro de radicalizacion de
la revolucién®. Los dos ultimos, debido a sus criticas y posisgooliticas ideoldgicas,

se sitban en la frontera, pero no dentro de laNC,[@le oposicion anti régimen.

Los partidos politicos agrupados en la C.D.N. nadigpan en el proceso electoral, al
considerar que la Direccion Nacional se ha cordertpor las vias de hecho, en el

5 Decreto de Convocatoria Electoral publicado eGdaetaNo. 40 de 24 de febrero de 1984.

¢ Organo legislativo. Popularmente se le denominang€jo del Pueblo». Sus miembros son designados
por los representantes de los diferentes grupdticosl y organizaciones gremiales que, a juicidade
J.G.R.N., hubiesen «contribuido al derrocamientdaddictadura somocista». Al respecto ver el nim. 7
(1981) de IRevista Envialonde se expresa que «los partidos politicos mdirsatas afioran un Consejo
de Estado regido por criterios de representatividadicional (votos, porcentaje de afiliados etate
Algunos detalles sobre el funcionamiento del CandejEstado en CLOSE (1995). El proceso legislativo
en el régimen revolucionario con todos los detalef®UIZ GUERRERO (2014).

7" También la C.D.N. aglutina al Consejo SuperiotadEmpresa Privada, Confederacion de Trabajadores
de Nicaragua, y la Confederacion de Unificaciordigal. EI C.O.S.E.P. es una pieza clave para el
derrocamiento de la dictadura somocista. Mas temopgaie tarde descubren que sus intereses con los de
los revolucionarios son totalmente opuestos. Véssebras de ROSE (1994); PHIL RYAN (1995)

8 Un andlisis destacado es la obra la Orlando NUfNIBR1) donde analiza el proceso de concentracion
del poder por parte del F.S.L.N. en la administradel Estado.

9 VARGAS (1990): 64.



«poder ejecutivo y legislativo de la nacioy que el F.S.L.N. hadestruido la unidad

nacionas.

La C.D.N. y el grupo de empresarios aglutinadosl€nO.S.E.P. manifiestan que no se
dan las condiciones ni garantias suficientes, oxistee escasez de tiempo para
organizarse, necesidad de un didlogo nacional ©sn alzados en armas y de
«supervigilancia electorabpor los organismos internacionales ONU-OEA. Esrdgqae

estos Ultimos deben asumir el absoluto control pteteso electoral, incluyendo el
cémputo de los votd8. Pero, sobre todo, lo que la Coordinadora mandies la

ilegalidad en la convocatoria, ya que no solo sgigh una Asamblea Constituyente

como prescribe el art. 28 del Estatuto Fundamesitad, también un ejecutivo.

Para solventar el asidero juridico sefialado por pastidos aglutinados en la
Coordinadora Democratica Nicaragiense, los sandmisforman, el mismo dia que se
publica la convocatoria electoral, 21 de febrerd 884, el Estatuto Fundamental de la

Republica?, marco juridico del Estado Revolucionario.

En su convocatoria, los sandinistas deciden etkguna vez por todas al presidente y
vicepresidente de la Republica en circunscripciéeianal para un periodo de 6 afos, y
en circunscripcion regional a una Asamblea Parlaan@nde 90 representantes con sus
respectivos suplentes, que tendria funciones ¢oystites durante sus dos primeras
legislaturas. Se inscriben entonces 7 partidosiqudfZ

El Partido Liberal Independiente, fundado en 1984.objetivo al llegar al poder es
restaurar la paz en Nicaragua y luchar por el kstehiento y defensa de un régimen

de auténtica democracia, popular y representativa.

El Partido Socialista Nicaragliense, fundado en 18U programa de accion esta
encaminado a fortalecer la defensa, ordenar laceeia) perfeccionar el aparato estatal

y ejercitar la democracia popular.

0 El término «vigilancia» causa cierto rechazo en rleentes de los nicaragiienses. Esta presente la
«supervigilancia» de los marines norteamerican@sapompafia el proceso electoral de 1928 y 1932, y
que desemboca en la instauracién de la dictadutesd8omoza y la creacién de su brazo armado, la
Guardia Nacional. Este cuerpo militar es el aparefwesivo del régimen y principal escudo de la
dictadura. En este sentido véase a TUNNERMAN (L9G@BAT (2006). Un estudio completo sobre la
Guardia Nacional, las relaciones de esta con loso3a y Estados Unidos en MILLETT (1977).

11 Decreto nimero 1399 de 21 de febrero de 1984.
12E| programa de los partidos politicos con todos detalles en el nim. 39 y 40 deRavista Envio
(1984).



Partido Popular Social Cristiano, fundado en 19¥@. su programa de gobierno
proclaman instaurar la dictadura del proletariada yacionalizacion de toda la tierra

del pais, entregandoles el usufructo perpetuo edogpesinos.

Movimiento Accion Popular Marxista Leninista, funideen 1972. Pretenden edificar el

socialismo del proletariado y el comunismo. Su ajees profundizar la revolucion.

Partido Conservador Democrata, fundado en 1978alfecan como partido de centro.
En su programa de accion establece el respet@@peedad privada, implementaciéon
de una politica fiscal eficaz, y la democraciatmaij econdmica y social fundamentada

en los derechos humanos.

Partido F.S.L.N, nace en 1961 como un movimientrrglero. Su objetivo al llegar al
Poder es transformar la sociedad nicaragiiensesengblms pilares de la revolucién; el
pluralismo politico dentro de la hegemonia del IENE. economia mixta, el no

alineamiento internacional.

3. La ley electoral: primeros pasos de un nuevo modelo

El 21 de septiembre de 1983 se inicia la tramitag@éara la aprobacion de la Ley
Electoral. El Consejo de Estado crea una comisifectaal compuesta por
representantes de diversos partidos, con el finredgdizar una amplia consulta
interpartidista para elaborar un anteproyecto geelectoral. El 15 de Marzo de 1984
el Consejo de Estado vota favorablemente el tesfimitivo, que se convierte en ley de
la Republica mediante el Decreto 1#1®e esta manera, la ley entra en vigor 7 meses

antes de las elecciones y, 3 meses antes del ded@ campafia electoral.

En el debate participan los nueve partidos pokticeconocidos oficialmente. No

obstante, los partidos aglutinados en la C.D.Nmgmo el P.S.D., el 28 de febrero, y
mas tarde el P.S.C, y el P.L.C., el 9 de marzaesen del debate de las sesiones
manifestando que el F.S.L.N. utiliza su maquingntica en el seno del 6rgano para

aprobar la leyf.

13 Conslltes&sacetaNo. 63 del 28 de marzo de 1984.

141 os sandinistas muestran gran preocupacién pestibilidad y el consenso. Por ello, con el fin de
satisfacer las demandas opositoras realizan tfesmas sustantivas a la ley. Véase. Decreto No ,1472



Uno de los puntos que origina mas polémica esfedgo activo, que se amplia para
los nicaragiienses que hayan cumplido los 16'afiaslos partidos agrupados en el
Frente Patridtico de la Revolucién les parece ctaresta disposicion. No obstante, los
partidos de la C.D.N. alegan que la intencion d8IIEN. es ampliar el cuerpo electoral

a un sector en el que la propaganda sandinistadtmimas melf4.

A pesar de las exigencias de los partidos aglubmaad la C.D.N. y del Partido Liberal
Independiente (P.L.l.), no se incluye entre la pacadad para votar el hecho de
pertenecer al Ejército Popular Sandinisthos argumentos de la Coordinadora son que,
al estar prohibida la propaganda en los recintdgangis, el F.S.L.N. cuenta con una
ventaja de partida, pues desarrolla sin problemtsgidades partidarias en el interior
del Ejército Popular Sandinista

Por otra parte, en el capitulo IX de la ley se @yeldel sufragio activo a los alzados en
armas. Los partidos de la C.D.N. alegan que estberdparticipar porque forman parte
del pueblo nicaragiense. Por su parte, los miemhies Frente Patridtico
Revolucionario, a excepcion del P.L.I., manifiesta® estos atentan contra el proceso

revolucionario y que, por tanto, estan al servitgbimpero norteamericaho

En otro orden, la ley establece una forma de pmesioel art. 126, al prescribir que solo

se consideran partidos politicos«aquellos que se inscriban para concurrir a las

GacetaNo 141 de 20 de julio de 1984; Decreto No 149&cetaN6 164 de 27 de agosto de 1984 vy,
Decreto N6 1516¢Gacetano 210 de 31 de octubre de 1984. La posicionipalde los partidos de la
C.D.N. en el nim. 38 (1984) deRevista Envio

15 Para este cometido se reforma la Ley de Nacicadhlisler Decreto No. 141GacetaNo. 63 de 28 de
marzo de 1984. La Unica Constitucidn nicaragiiemnsergconoce, con algunos matices, el ejercicio del
sufragio activo, a partir de los 16 afios, es «hérfima» (1891) art. 20. Las constituciones de idigaa

en ESGUEVA (2000). Un analisis de la «LibérrimaRifiZ GUERRERO (2012): 212-213.

16 Quienes combaten en contra de la dictadura d8dawza son los jévenes, incluso los menores de 16
afios. Los movimientos de masas alegan que losg8vaarticiparon en el proceso insurreccional yano s
les puede negar el derecho al voto. Véase BENITEZANO Y BERMUDEZ (1987). Para el estudio
de la Revolucion Sandinista es oportuno consul®ZA (1988), SHIRLEY (1985). Una aproximacion

a las organizaciones de masa sandinista en RUCHWJ/ERG(1987).

17 Creado mediante Decreto No. &3cetaNo 12 del 22 de agosto de 1979. El Ejército Sastirésta
integrado por cuadros guerrilleros y, para 198isten doscientos mil nicaragienses que forman parte
esta organizacién. CLOSET (2005).

18 \/er diario LaPrensa3-3-84.

19 Ver el nimero 34 de Revista Envi¢1984).
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elecciones. Todo esto para forzar a la inscripcion y a lacoorencia, con el fin de

obtener un parlamento plural, necesario como féardallegitimidad hacia el exterior.

La ley introduce una novedad en el derecho compgatls. 46-48). Esta consiste en la
concesion de dinero publico a los partidos contanids antes de celebrarse los
comicios. En lugar de abonar una determinada cahtie dinero a partir del nimero de

votos o0 escafios obtenidos, la ley opta por unns@stie financiacion previa.

Ademas, el art. 125 favorece a los partidos miaoos. Las previsiones legales
prescriben que los«residuos 0 «votos restantesno se suman a los partidos que
obtengan mayoria, sino que se computan en cirdpognr regional. De esta manera,
es practicamente imposible que los partidos irecrito obtengan al menos un

representante.

Otra originalidad en este sentido es la que reebget. 58. Los candidatos a presidente
y vicepresidente que no resulten electos puedear @ascupar el primer lugar de las

listas partidarias de representantes ante la AsaniNdcional.

En necesario subrayar otras especificaciones deEleyprimer lugar, el voto no es
considerado obligatorio, sino una responsabilidadriftica®®. Sin embargo, la
inscripcion en los catalogos electorales si egjatdiig®. En segundo lugar, se suprime
el condicionamiento de las cinco mil firmas paralgroinscribirse en la contienda
electoral, y ademas se exige Unicamente el 3% gegair existiendo como partido
politico. Por ultimo la propaganda que proclamelistencion queda explicitamente
prohibida (art. 40).

En cuanto a la campafa electoral, las previsioeek dey, tales como no denigrar e
injuriar, para que esta se mantuviera dentro ds limotes civilizados y contribuyera a
la educacion civica, se hacen inutiles debido atigrde agresividad que acarrea dicha

campafa (art.45).

20 Considerando IV de la ley.

2L Art. 64 de la ley. No existe ninguna otra normatijue sancione a los ciudadanos que no se inscriban
para actualizar el desastroso censo electoralsd8dmoza.
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En definitiva, el F.S.L.N. hace todo lo posible gpaescatar su legitimidad, ya no

interna, sino su legitimidad internacional. Por eegocia todo lo que tiene a su alcance
para estimular la participacion de los partidositpols, con el fin de asegurarse su
concurrencia a las urnas. El F.S.L.N. negocia toéaos el poder, por lo que quiere a

toda costa pluralidad en la Asamblea Nacitnal

4. El Consejo Supremo Electoral

La funcion del Consejo Supremo Electoral, creadoaaon cuarto poder del Estado, es
regular todo lo relativo al proceso electoral denfoonidad, tanto al Estatuto

Fundamental y sus reformas, como a la Ley de ParBaliticos y su reglamerito

El Consejo Electoral es el que mas polémica ocasida hecho, el capitulo Il de la ley
es el que mayor debate suscita y que mas niumerandeios registra en las reformas

realizadas. Exactamente doce de los veintidésudnticlel capitulo son modificadds

Los miembros del Consejo Electoral son designadosupa formula mixta, la Corte

Suprema de Justicia y los partidos politicos. Lasapon considera al érgano como
oficialista, por lo que el F.S.L.N. acepta la pregta de reforma y el Consejo se amplia
de tres a cinco miembros. Esto se realiza connetldi que la Asamblea Nacional de
Partido proponga dos ternas a la Corte Supremastieid, de las que debe elegir dos

miembrogs.

22Una prueba de la pluralidad que busca el F.S.es\el escafio concedido al candidato del P.L.I.,
Virgilio Godoy, que se retira del proceso electa@ta$ semanas antes de los comicios manifestando que
no hay condiciones para unas elecciones justagrSirargo, acaba ocupando su escafio en la Asamblea
Nacional. Ver McCONELL (2009).

2| a Ley esta publicada en@acetaNo. 210 del 13 de septiembre de1983 vy, su reglamemnlaGaceta

No. 37 del 21 de febrero de 1984. Un estudio dalifssentes reformas al Estatuto Fundamental de la
Republica en RUIZ GUERRERO (2014).

24 Véase pie de pagina Nimero 13.

25 Art. 2 de la reforma a la Ley Electoral, Decre#@2,GacetaNo. 141 de 20 de julio de 1984.
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La Ley Electoral define cuatro organismos electest&l

- El Consejo Electoral, maximo 6rgano en materialdecenes, integrado en un
primer momento por tres miembros y que, posteriotenese amplia a cinco,
con sus respectivos suplentes nombrados por & Sapgrema de Justicia.

- Un Consejo Electoral para cada circunscripciontetat; integrado por un
presidente y 2 miembros con sus respectivos sgdedéesignados por el C.S.E.
Sus funciones principales son resolver en primasdancia los recursos y
apelaciones, asi como verificar los escrutiniosoreges.

- Las Juntas Zonales, conformadas por un presidenia gecretario con sus
respectivos suplentes, designados por los ConsEjestorales de cada
circunscripcion. Su tarea es proponer los nombedsslintegrantes de la Juntas
Receptoras de Votos y vigilar su funcionamiento.

- Las Juntas Receptoras de Votos, integradas porasipnte y un secretario,
nombrados por el Consejo Electoral de la correspat®l circunscripcion. Su

funcion es la organizacion inmediata de la votagidel primer escrutinio.

5. Ley de partidos politicos: Un cambio global del proceso sandinista

La voluntad politica de los sandinistas de aproioar Ley de Partidos Politicos data del
mes de noviembre de 1981, dando como resultadonetpanteproyectd. Este texto
permite abrir el debate hasta elaborar un nuewepamyecto, que se publica en febrero
de 1982.

A causa del decreto del estado de emergencia,denpidr la J.G.R.N., no llega a
discutirsé®. Se abre entonces un paréntesis que durarissvagees, debido a la nueva

situacion politica militar que afronta el pais.

En noviembre de 1982, el Consejo de Estado redbdebate y designa una nueva

comision para que dictamine sobre el anteproyedginario?®. De esta manera, se

26 Art. 3 al 19 de la ley.

27El proyecto de ley establece que los demas partidopueden acceder al poder, sino acompadar al
F.S.L.N., como vanguardia de la revolucion, endatign gubernamental. Véase a CLOSE (1988). La
oposicién centra sus criticas en el hecho de quentelproyecto establece «pertenecer al Consejo de
Estado como condicién absoluta para ser partididiqget. Ver el nimero 7 de Revista Envig1981).

28 Decreto No. 996GacetaNo. 66 de 20 de noviembre de 1983.
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aprueba en el mes de agosto de 1983 una Ley dddaroliticoZ’ cuyo fin es, entre
otros, desarrollar juridicamente lo estipulado dasmh el Estatuto Fundamental de la
Republicd!, como en el Estatuto sobre Derechos y Garantikmsdéicaragiiensés

Es necesario explicar la motivacion de los sandisipara aprobar una ley especifica
que regulase todo aquello relacionado con losduatpoliticos. En primer lugar, para
ratificar el pluralismo politico como uno de losapés de la revolucién, despejando asi
cualquier duda de establecer un régimen de paftiio®® . En segundo lugar, con la
ley se pretende recomponer el maltrecho consensma) tal como se expresa en el
tercer considerando de la mistha por ultimo, para ser utilizada como instrumeaio
presion politica frente a los partidos de la ogdsicespecialmente a los agrupados en
la C.D.N., que son considerados por el F.S.L.N.@@gentes internos de la politica

antisandinista de la administracion Reagan

Los partidos politicos pueden perder definitivareesti personalidad juridica por
reincidencia en el incumplimiento de los deberdfp@ados en el art. 7, y por su
participacion en actividadesontra el orden publico y la estabilidad de lasitinsiones

del Gobierno de Reconstruccion Nacierfdl Asimismo, pueden perderla por la

autodisolucién o por fusién con otros partidos.

La Ley de Partidos Politicos no recoge en su datittuningin elemento que permita la

fiscalizacion del funcionamiento interno democmtae los partidos. En cuanto a su

2 El dictamen de la comision especial sobre el aoy@geto se encuentra en el nimero 4 dedaista del
Consejo de Estadd982).

30 Decreto No. 1312 publicado enGacetaNo. 210 del 13 de septiembre de 1983
31 GacetaNo. 1 de 22 de agosto de 1979.

32 GacetaNo. 11 de 17 de septiembre de 1979.
33 Considerando | de la ley.

34 «Que para impulsar la unidad nacional y asegwaPdz en nuestra Patria, se requieren hechos
practicos que conduzcan a todas las fuerzas Rlitikemocraticas y Patridticas a asumir en conjiasto
responsabilidades de su reconstruccion y defensa».

S5El art. 26 de la Ley se refiere a la «suspensidegiin la cual, el partido afectado debe cesamen s
funcionamiento por un lapso determinado. Basicamédatcsuspension» es el incumplimiento de los
deberes sefalados en el art. 7 entre los cuabbesstaca, «defender la revolucién». Los partiddsade
C.D.N. no son suspendidos, su personalidad jurldipgerden de acuerdo a la Ley Electoral, porcu n
inscripcién para concurrir a las elecciones de 1984

36 Véase el art. 28 de la Ley de Partidos Politicagy21 de su reglamento.
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financiamiento, el reglamento de la ley es el ayado de regular los posibles medios
de recaudacion, sin que se registre limitacionraguni siquiera en lo que concierne a
fondos provenientes del exterior del PaisEs notable que, a pesar del clima de
tensiones politicas internas con proyeccion intdomal que caracteriza el proceso

nicaraguense, se declaran legales las donaciotrasjexas.

Asi pues, el Unico control que la ley ejerce saddréuncionamiento de los partidos
politicos tiene que ver, como se ha sefialado, gadewlogia y con su practica politica

externd®.

En definitiva, la obligatoriedad de que los parsigmliticos asuman como propios los
principios de la revolucién, no produce las consacias que hipotéticamente pueden
esperarse. Ni aceptacion sumisa a las directricals FdS.L.N., ni pérdida de
personalidad juridica por supuesto delito de indumento de los deberes consignados
en la ley. En cualquier caso, la aprobacion de ¢y He Partidos Politicos y su
reglamento simboliza el primer paso hacia un carglmbal de institucionalizacion del
proceso sandinistd.

Los comandantes modifican el modelo de democraeidicfpativa basada en las
organizaciones de masas para abrirle las pueniasnaodelo liberal representativo de

democracia basado en los partidos politicos.

Las referencias a los partidos politicos en laohstde Nicaragua se han limitado a
escasos articulos dentro de las leyes electormbdedp que la aprobacion de la Ley de
Partidos Politicos supone un cambio sustancial @aldicion politico constitucional

nicaraguense.

S7Es la Ley Electoral en su art. 49 la que orderdadar las «donaciones nacionales» ante el Consejo
Supremo Electoral.

% Para tal fin se crean instituciones ad-hoc realen@éwvedosas: la Asamblea Nacional de Partidos
Politicos y el Consejo Nacional de Partidos Pdfjacaracterizadas como «organismos descentradizado
del Estado», encargadas de aplicar la ley (art.9).

%9 Esta ley es la primera norma juridica en la hiatde Nicaragua que regula la materia de los mestid
En todas las demas, se han limitado a escasoslastidentro de las leyes electorales, por lo que la
aprobacion de la Ley de Partidos Politicos suponecambio sustancial a la tradicién politico
constitucional nicaragiense. Véase la regulaciaidiga de los partidos politicos en Nicaragua
ALVAREZ (2006), las Leyes Electorales en ESQUEVAYA).
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6. El proceso electoral

La C.D.N. sefiala que el proceso debe cefirse daién de una Asamblea Nacional
Constituyente que designe un ejecutivo provisitn@esde el punto de vista juridico le
asiste el hecho de que asi lo dispone la redaami@gmal de los arts. 28 y 30 del
Estatuto Fundamental de la Republica. Ademas, ddi mevisto en el informe que
envia la Junta de Gobierno a la O.E.A., antesudmmstalacion en Managua. En el
punto V de dicho documento, denominado «carta péranzar la paz» dice: «Se
convocarian a los nicaragiienses para que en tasrps elecciones libres que conocera
nuestra patria en este siglo, elijan a sus rept@s&s en los municipios, y en una

asamblea constituyente, a las autoridades suprdehaaiss!

Al publicar el F.S.L.N. en 1980 el anuncio sobre éecciones para 1985, la C.D.N.
pide que se adelanten. Cuando los sandinistasniémaé deciden hacerlo, la oposicion
solicita que los comicios se retrasen, alegandaqugay tiempo para preparatsePor
ello, los partidos de la C.D.N. elaboran una lttademandas para poder participar en el
proceso. Solicitan la libertad de prensa irrestagtlibertad para organizar mitines y
manifestaciones, acceso a las listas de votantesbildad de hacer campafa en
cuarteles, dialogo nacional con los alzados ensagmpor ultimo, la posposicion de las

elecciones en 90 df&gs

Finalmente, los partidos de la oposicion deslealagos en la C.D.N. no participan en
el proceso aduciendo que es una «farsa sandin@baxp que pierden su personeria
juridicat4.

40 Los argumentos de la oposiciéon se encuentran idesran SHIRLEY (1985): 303.

4! Informe de la O.E.A. sobre la situacion de losedeos humanos en la Republica de Nicaragua (1981).
42 La C.D.N. no tiene intencion de participar enmlgeso, sino, sefiala CLOSET (1984), de «hacer ruido
acerca de la postulacion a fin de poder retiraragoyar al F.S.L.N.» En el mismo sentido el «Repbrt

Latin American Studies Association delegation toseslie the Nicaraguan General Election of
Novemeber 4» LASA-orun (1984).

43 Véase los nueve puntos en el documento denomirbliopaso mas hacia la democracia» (1983)
elaborado por la Coordinara Democratica

44 Art. 126 de la Ley Electoral segun el cual solodian ser partidos politicos aquellos que se ibaori
para concurrir a las elecciones».
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En la misma linea, el diario La Prensa, que fungm®a una especie de partido de
oposicion, y por otro lado, el C.O.S.E.P., a caitgosu presidente Enrique Bolafips

denuncian parcialidad del Consejo Supremo Elegta@itrol monopdlico sobre los
medios de comunicacion e intimidacion fisica de logositores a cargo de

organizaciones sandinistas.

Por su parte, los partidos de la oposicion leaégimen, agrupados antes del inicio del
proceso electoral en el Frente Patriético Revohanim, amenazan en algunos casos al
F.S.L.N. con retirarse del proceso para negoc@guras condiciones como legislaciéon
electoral, financiacion de la campafa, duracidnadenisma, etcétera. Estas y otras
demandas son aceptadas por el F.S.L.N. en la deadai«cumbre de partidos

politicosse.

En el afo electoral la agresion del Gobierno naregacano se endurece. Sin embargo,
a causa de las presiones de los partidos opositosesandinistas levantan el estado de
emergencia el 19 de julio, dias antes del inicibpiteceso electoral. Se restablecen
entonces los derechos de libre circulacion, deidayy de manifestacion pablitauUn
mes después, otro decreto de la Junta de Gobiesmersde las limitaciones a los

derechos de huelga y de interposicion de recursorgard® .

Se aprueban varios decretos encaminados a redubeioaeso, tales como: Ley que
Determina el Tiempo del Proceso Elect6tallniciacion del Proceso Electorét

Convocatoria Electoral; Reforma a la Ley de Nacionaliddd Ley de colaboracion

45 Bolafios, un politico conservador que llega a lesiolencia de la Republica en el afio 2001 como
candidato del Partido Liberal Independiente. Pawahus, la guerra anticorrupcion que libra en cotéda
expresidente que le antecede, Arnoldo Aleman, esidole permite a los sandinistas alcanzar el pexer
el afio 2006. Una aproximacioén del caso Enrique lBas Arnoldo Aleman en MARENCO (2008).

46 Esta cumbre es organizada por los partidos dpdaicion leal al régimen Véase el «documento de la
cumbre de partidos politicos».

47 Decreto 1477, Gaceta No 145 de 26 de julio de 1984.
48 Decreto 1480, Gaceta No. 151 de 8 de agosto de 1984
4% Decreto 513, Gaceta No 213 de 17 de septiembréga 1
50 Decreto 1354, Gaceta No 275 del 6 de diciembredgs.1

51Decreto 1400, Gaceta No 40 de 24 de febrero de. 1984
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civica del Magisterio Nacional al Proceso ElecfSrallormas Eticas de Regulacion de
la Camparia Electord] Norma que regula el ejercicio del voto de funeiims, fiscales
y personal de apoyo de las Juntas Receptoras des¥ot, por ultimo, normas

complementarias del proceso electtral

En suma, el proceso electoral esta revestido decteaiisticas especiales, combinando
varias tacticas diferentes, como la deslegitimaditierna, las denuncias contra el

régimen en el exterior y la presién militar conteanlucionariad’.

7. Resultados electorales

Los partidos de la oposicion, poco optimistas eanttu a obtener el poder, se plantean
los comicios desde una doble perspectiva: en prilmgar, fortalecer o crear su
estructura partidaria para la difusion de sus ks@es ideologias y programas,
aprovechando el clima de libertades alcanzadas eanhpafia; y en segundo lugar, que
el desgaste de estos cuatro afios de revoluciGskfpctura al F.S.L.N por su préactica
gubernamental, haciendo que la poblacidn, desciantepte por castigarlos votando a

alguno de ellos.

Para participar en los comicios se inscriben 1551 ciudadand8. El porcentaje de
abstencién, por el llamamiento de la C.D.N., es 2#&b%, equivalente a 381.455
ciudadanos. Los votos nulos, opcion defendida @aohtrarrevolucion, suman un total
de 71.296, equivalente al 6.1%.

52 Decreto 1414, Gaceta No. 63 de 28 de marzo de 1984.

53 Decreto N0.1465, Gaceta No. 128 de 2 de julio @219

54 Publicado en el diario sandinista (ahora extintajrBada, edicién 1806 del 21 de septiembre de.1984
55 Resolucion No. 6 del Consejo Supremo Electorale@alo. 208 de 29 de octubre de 1984.

%6 Gaceta No. 208 de 29 de octubre de 1984.

57 El proceso electoral con todos sus detalles enNEMRJS (1984), CLOSET (1984), MARTI (1992).

58 | os sandinistas estan convencidos de que gareséidcciones con una amplia mayoria, por tal tazén
negocian todo para motivar a los partidos pequsti@®ncurrencia en las urnas electorales.

59 Datos del Consejo Supremo Electoral (1984). Tambgtoportuno consultar el No. 46 d&Rlavista
Envio1985.
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De esta manera, con una participacion del 75%grebhadante Daniel Ortega obtiene el
67% de los votos validos, alzdndose con la victari@on estos resultados, el F.S.L.N
obtiene 61 representantes de los noventa antedelea Nacional. Esto le permite
recoger en la Constitucién un presidencialismotéugue debilita las orbitas respectivas

de los demas poderes del Estado.

[ll. EL PROCESO CONSTITUYENTE

El 9 de enero de 1985, los representantes elesttus e&omicios de noviembre del afio
anterior, toman posesién de sus escafios por undpede cinco afiés. Su tarea
prioritaria, segun lo prescito en el E.F.R., eabetar una Constitucion politica «a mas
tardar dentro de sus dos primeros afios de funcieném». Esto revela la heterodoxia
del proceso constituyente, que no sigue los candwdstuales de la dogmatica
constitucional, que requieren, como se sabe, uneguab provisional. Es decir,

finalizado el proceso constituyente se da pass pdderes constituidos

Los opositores ven el futuro texto como el printgerante del pluralismo politico para

qgue en Nicaragua exista de una vez por todas weracatacia reabs.

El proceso previsto en el Estatuto General de lrdea Nacional se va desarrollando
sin demasiados obstaculos. El 21 de mayo de 1986rs® la Comision Especial
Constitucional, integrada, tal y como estaba ektgny por representantes de todos los
partidos. Aunque, de acuerdo a la l6gica de loglteetos electorales, la mayoria de los
mismos pertenecen al F.S.L.N. En concreto, de suistidos miembros, doce son
sandinistas, tres del partido conservador, do®del., dos del P.P.S.C., y uno de cada
partido restante. El P.L.I. se retira posteriorraald los trabajos de la Comisién.

Con capacidad autoorganizativa y reglamentariaCdaision se subdivide en tres

subcomisiones. De esta manera, se crea la Subéonisi Asuntos Constitucionales,

80 Su rival mas cercano, Clemente Guido del P.C.Beonb catorce diputados, el equivalente al 14.04 %
de los votos validos, seguido por el P.L.I. conveud.os demas micropartidos obtienen dos diputados.
Los observadores electorales del parlamento indéédglesia de Holanda y demds representantes
internacionales proclaman que el proceso se ddélsadentro del ambito de la legalidad c®ONNEL
(20009).

51 Incluyendo a Virgilio Godoy, que segln vimos eaghrtado X se retira del proceso electoral.

62 Revista EnvioNo 43 enero de 198&Habla la segunda fuerza politica de Nicaragua
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encargada del disefio general del texto; la de Mansiacional, cuya mision consiste
en recabar todo tipo de opiniones sobre lo quer@eber la Constitucion; y por ultimo
la de Exterior, con el fin de organizar delegacsoadaliversos paises para estudiar sus

respectivos textos constituciondfes

Este no es el lugar apropiado para describir ealldetl meticuloso camino que se
desarrolla desde la formacién de la Comision EsgpeC€onstitucional hasta la

promulgacion del texto definitivo. No obstantectanologia es la siguiente:

- 21 de mayo de 1985: creacion de la Comision Esp@oiastitucional.

- 5 de agosto - noviembre de 1985: primera fase dsutta nacional a partidos
politicos y organizaciones sociales. El 29 de ages presenta el primer
informe de trabajo de la Comision Constitucional nyas tarde, el 19 de
noviembre el segundo informe.

- Noviembre de 1985 - enero de 1986: se presentariglep borrador de
anteproyecto de Constitucion, que sirve de base pmrsegunda fase de
consulta: Los cabildos abiertos.

- 21 de febrero de 1986: presentacion del primer gutoy a la Asamblea
Nacional. Formacion de la Comision DictaminadoraRieyect§*.

- 11 de marzo de 1986: formacion de la Comision desGlta Nacional,
encargada de elaborar, aprobar y ejecutar losdoabilbiertos para ldiscusion
del primer proyecf®. Dichos cabildos se celebran entre mayo y juliaismo
and®.

- 9 de septiembre de 1986: con 62 votos a favornlébatra y 0 abstenciones se
aprueba en lo general el primer dictafiiemician las sesiones constituyentes,

que en total son nueve.

83 Ver el primer informe sobre el trabajo constitungih NUNEZ TELLEZ (1985) en el N. 9 de Revista
en Monexico

64 Resolucién No. 3. Sesion ordinaria nimero 1 detpnda legislatura de la Asamblea Nacional.
% Tomo | del diario debates de la Asamblea Nacicoaktituyente.
56 Convocatoria de los cabildos abiertos, 17 de mdezb986. Asamblea Nacional.

57 Sesidn constituyente No. I, volumen | del diarébate.

20



- 20 de noviembre de 1986: la Asamblea Nacional #&aruel texto
constituciond®,

- 9de enero de 1987: promulgacion de la ConstitGgion

La primera caracteristica del proceso constituyeisiee que ver con el deseo del
partido hegemonico de obtener el mayor consensiblpaobre el futuro textd. Este

deseo, que ya se habia expresado, como hemos destoanera inusual en el propio
Estatuto de la Asamblea Nacional, es corroborade taréle al crearse la Subcomision
de Consulta Nacional. De este modo, la totalidatbslgartidos politicos, incluidos los
abstencioncitas y las organizaciones sindicalegeynigles, son convocados por la
Subcomisién, a fin de recabar «criterios de talmBborque sus ponencias vayan

enrigueciendo nuestros conocimientds»

Sin embargo, los partidos y organizaciones integgamh la C.D.N. desatienden el afan
de aprendizaje de los constituyentes y se niegpartipar en la consulta. Finalmente,
solo aquellos grupos vinculados al F.S.L.N. o a pastidos representados en la
Asamblea Nacional acuden a las sesiones.

Las consultas y deliberaciones de las diferentbsmuisiones dan como resultado la
elaboracion del «Primer Proyecto de la Constitugiétitica». En su aprobacion queda
reflejada la voluntad de consenso al ser aprobdd@5& del articulado por

unanimidad?.

%8 Sesidn constituyente No IX.

% Tomo IV del diario debate de la Asamblea NaciobalConstitucién politica en lGacetaNo. 94 de
30 de abril de 1987.

0 E| proceso constituyente se disefia para obtenenagbr consenso posible fuera y dentro de la
Asamblea Nacional. Para ello, los sandinistas mm@upuna denominacion mitica en la historia de la
independencia de los paises latinoamericanodialoados «cabildos abiertos». Estos son, en sibvers
nicaragliense contemporanea, asambleas abiertascudaasisten preferentemente «obreros, mujeres,
jovenes, fuerzas armadas, productores agropecuaposductores industriales, comerciantes,
profesionales, cristianos, intelectuales, periadjsétnias», que discuten sobre el anteproyecta GeN.

en aquellos temas que se supone que les van ad@eietamente. Consultese el reglamento internogle
«cabildos» en el tomo Il de las sesiones constitiégedel 5 de marzo de 1986. Un estudio amplioesobr
los denominados «cabildos» en MAESTRE ALFONSO (198% «voz del pueblo» expresada
abiertamente en los «cabildos» en el No 62 dReldsta envigl1986).

1 Acuerdos de la comision especial constitucionaNEZ TELLEZ (1985).

2 Primer informe presentado por el presidente deskablea Nacional (1986).
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Por otro lado, el Estatuto Fundamental de la Regqaily el Estatuto y Reglamento
Interno de la Asamblea Nacional no ordenan la catéin de un referéndum. Estas
normas, ademas, no sefialan la creacion y orgadizae los denominados «cabildos

constitucionales». Es la Asamblea Constituyentgiaotorga tal denominacion.

Los partidos politicos que participan en los cajs|dademas del dominante, son el
P.P.S.C., el P.S.N. y el P.C. de N. El P.C.D ndigppa, alegando una «profunda
violacién a las normas existentes», y sefiala quieletr de redactar una Constitucion
para los nicaraglienses es una tarea encomendadandea «excluyente a la A.N. y
que, una vez redactado y presentado el proyeearasina, no hay autoridad en el pais

gue pueda modificarlo, menos aun los cabil@s»

La segunda fuerza politica del pais, el P.C.N. axigipa, ya que mantiene que tal
consulta desvirtia el caracter «soberano de la BlemmNacional». EL P.P.S.C.
argumenta que las ponencias en los cabildos noerdebndicionar las futuras
discusiones en la Asamblea». Los P.P.S.C. propooio formula complementaria de
los cabildos la «participacion popular a travésudereferéndums». Los liberales del
P.L.l. se retiran desde el comienzo de la orgaitimag participacién, cuestionando el
procedimiento a utilizar para la realizacion de tsmos. Por su parte, el partido

Comunista y Marxista Leninista acepta los cabildpsarticipa de manera direéta

A pesar de que los asistentes a los cabildos taristiales pertenecen a la base politica
o electoral del F.S.L.N., supone uno de los intems sugestivos de dar contenido
real a la voluntad de la democracia participativa gnima el modelo politico propuesto

por el sandinismo.

3 Ponencia de Edwin Callejas, acta No. 1 de la se=iastituyente.

7 En los cabildos participan mas de 100.000 ciudasladentro de los cuales 2.500 exponen sus
planteamientos, arrojando 1.800 mociones por eschter el primer informe sobre el trabajo
constitucional. TOMO IV de 20 de agosto de 1985chas de las aportaciones recogidas en los cabildos
se incorporan al texto constitucional, aunque emdsoria de los casos, su postura es de ratificatzd
texto, MAESTRE ALFONSO (1989). Para un estudio raawlio sobre el tema consultese: sintesis de
los cabildos abiertos de la Asamblea Nacional, &ecde convocatoria de los cabildos y su reglamento
5 de marzo de 1986 tomo Il, primer informe de lan@won Dictaminadora, tomo IV de 20 de agosto de
1985y, el Tomo lll, Acta nimero 1 de la sesiénstituyente.
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1. Puntos generales de discrepancia en el debatastituyente

El primer punto de discrepancia en el debate dogstite surge en torno al rol del
F.S.L.N. dentro de la estructura estatal. M4s aiaorente, el P.L.I., P.P.S.C. y P.C.D.
demandan la falta de separacion real y efectiva«@artido-Estado-Ejercité», es

decir, pretenden despartidizar las fuerzas armadak.mismo modo, sostienen el
argumento a favor del apartidisimo de las orgamres sociales, populares y
gremiale®. El F.S.L.N., por su parte, defiende el reconocitmeronstitucional del

Ejército como el brazo armado del pueblo, con Iaodenacién de «Popular

Sandinista¥.

Otro de los puntos de discusién es la atribuciopatieres del ejecutivd ElI P.S.C. y

el P.C.D. abogan por la eliminacion de las face$adegislativas delegadas al
president®. Asimismo, el P.L.I. y el P.C. de N. defienden questado de emergencia
solo pueda ser proclamado por la Asamblea Naci&hd.L.l., ademas, solicita que el
nombramiento de los miembros del Consejo Supremeotéhl se haga por la Corte
Suprema de Justicia, sin intervencion del preseleet la Republica. El art. 50 del

proyecto sefiala que este asunto es facultad datpreéo.

En cuanto a la reeleccién presidencial, el antegatmyguarda silencio, por lo que, tanto
el P.C.D. como el P.P.S.C., hacen hincapié en gieese pueda ejercer un mandato.
Por su parte, el Partido Socialista propone quepaemita una reeleccion. La

sensibilidad de los opositores en torno a estetasdados los precedentes en la historia

75 Véase Acta debate de la sesion constituyente niviérde 5 de noviembre de 1986.
76 Sesidn constituyente No. V, 21y 22 de octubregf61

77 Queda regulado con esa denominacién en el art.9%€ votos a favor, 5 en contra, 3 abstenciones.
Véase volumen VI, sesion constituyente No 7 ar9B2

78 debate de la sesion constituyente nimero VIII 18aléembre de 1986.

79 Las discusiones del art. 138 C.N., que tratan stdweatribuciones de la Asamblea Nacional, se
encuentran en la sesion constituyente No. VII.

80 E| anteproyecto presentado el 9 de septiembre 86 $8 encuentra en el volumen | de las sesiones
constituyentes.
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de Nicaragua, les hace abandonar durante diasdasitin definitivél. Finalmente, la
«no reeleccion» se suprime del texto. No obstateegulacion en el art. 146 C.N.

gueda muy ambigua, sujeta a varias interpretaciones

Un tema que también se debate es el control cocistital. EI P.C. de N., P.C.D. y
P.S.N. se postulan a favor de la creacion de uvumal de Garantias Constitucionales.
No obstante, el anteproyecto propone que sea k& Saprema de Justicia la encargada
de velar por el control y cumplimiento de la Cotslion, como finalmente se recoge en
el art. 199 C.N.

La reforma constitucional supone otro de los puwtase en el debate El P.P.S.C.
pretende incorporar clausulas de intangibilidademhandar que la Constitucién solo se
pueda reformar después de transcurridos 10 af@sLHEI defiende la prohibicion de la
reforma total y la aprobacion de un plebiscito dareeforma parcial, mientras que el
P.N.S. pretende incorporar en la Constitucion Ueréadum tanto para la reforma
parcial como para la total. Por dltimo, el P.C.Boga por un sistema flexible para la

reforma

Por otra parte, en el debate queda constanciasdeokiciones politico-ideoldgicas de
los partidos en temas tales como: derechos, depayasantias de los nicaraglier$ées
economia nacional, politica laboral y reforma dag?é&ry, por ultimo, la incorporacién
con rango constitucional de un sin nimero de lgy@ms evitar su reforma por el

procedimiento legislativo ordinario, como demandbR.C.D., P.C. de Ny P.L.I.

81 E| principio de no reeleccion ha estado siempresegte en todas las constituciones nicaragiienses,
conslltese las constituciones de 1826 (art. 1@38 Lart. 132); 1854 (art. 49); 1858 (art. 32); 3 gart.

96); 1911 (art. 104); 1939 (art. 204); 1948 (aml)t 1959 (art. 186) y 1974 (art. 185). Sin embaigo
Constitucién de 1987, aun vigente, no contiene umagdisposicién negando o aceptando la reeleccion.
La practica demuestra que se acepta cuando DartieyjdDse presenta nuevamente a las elecciones de
1990. En la reforma parcial a la carta revoluci@nde 1987, Ley 192 de 1995, prohibe en el art.|a47
reeleccion. Por su parte, la sala constituciondhdgorte Suprema de Justicia, en la sentencia@ddel

19 de octubre de 2009 declara inaplicables los B4f& y 178, para dar paso a la reeleccion presialen

de Daniel Ortega para el periodo de 2012-2016. &dltima reforma del afio 2014 se establece la
reeleccion indefinida.

82 \Véase volumen IX de las sesiones constituyented/Nlodel 14 al 19 de noviembre de 1986.

83 VVolumen IIl. Sesidn constituyente No. V. Art. 1634.

84 VVolumen VI. Sesién constituyente No. VII. Art. 8624.. Un andlisis del proceso de reforma agraria en
LAURA ENRIQUEZ (1991).
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La segunda fuerza politica del pais, el Partidosénrador, manifiesta que todos los
poderes del Estado estan subordinados al ejec&®osiiene que ninguno de los puntos
planteados en «pléaticas bilateral y multilaterat ebF.S.L.N. han sido incorporados»,

sino que estan siendo «elaborados-aprobados @rayepF.S.LN.55.

Por ultimo, el punto de convergencia de los sier#igos politicos se relaciona con los
tres rasgos fundamentales de la revolucion: el ineamiento internacional, la

economia mixta y el pluralismo politico. EI MAP-Mile opone por considerar que, al
prescribir estos principios en la norma fundamestlnstitucionaliza un «régimen con
una politica burguesa capitalista» Finalmente, no vota la Constitucion, ya que la

considera como «liberal burgue&a»
IV. ESTATUTO DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Concluido el proceso electoral, se inicia en Nigaeauna nueva etapa en materia
politica, econdémica e internacional y, sobre tagma nueva experiencia normafia
Sin embargo, antes de su cese, el Consejo de Bsttima el Estatuto Fundamental
de la Republid®. Este prescribe, en el art. 28 que una Asambl&ioNal compuesta
por 90 representantes, electos en circunscripcamional, debe, por un lado, aprobar
una «Constitucion politica dentro de los dos proseafios de funcionamiento», y por

otro, definir mediante «decreto sus funciones etenaalegislativa», art. 23, 6.

De esta manera, los representantes electos erelasoaes de noviembre de 1984
debaten y aprueban el Estatuto General de la Asamilhcional, que define dos
cuestione®: primero, la separacion de funciones del legiataty ejecutivo en lo

85Volumen VIl sesion constituyente del 12 al 14 deiembre de 1986.
8 Revista Envip53. Noviembre de 1985.
87 Constitucion. Un debate pluralisRevista Envio65. 1986

8 Un extenso tratamiento de las categorias juricioals etapa preconstitucional en RUIZ GUERRERO
(2014).

89 Decreto No 1399. Gaceta No 40 de 24 de febrera98d. Véase la Norma de Transicion de los
Poderes del Estado, Decreto No. 1538¢cetaNo. 3 de 4 de enero de 1985.

% | ey No. 3 Gaceta N0.91 del 16 de mayo de 1985.
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referente al proceso de elaboracion de las {&ygsegundo, los mecanismo legales que

han de observarse para discutir y votar la Comsitupolitica.

El Estatuto, en los arts. 44-51, regula el debatest@duyente, donde se establece la
creacion de una «Comision Especial Constitucionfaismada por todos los partidos

politicos legalmente reconocidos.

El Estatuto no hace referencia a lasabildos constitucionales ni tampoco a la
celebracion de un referéndum posterior de ratificadJnicamente se limita a sefialar
que, si la comision lo considera oportuno, puedeitdr, con voz pero sin derecho a

voto, a ciudadanos que no posean la condicion dignpentarios.

El E.G.A., siguiendo la tradicion de los arts. 28(/ del Reglamento del Consejo de
Estado, prescribe que, para la aprobacion y reglact2 cada articulo del proyecto, los
miembros de la asamble@rocuraran llegar a un consenso que refleje dedprm

manera posible las realidades del pais». Consarsse)ve reforzado en el hecho de
gue los autores del proyecto se@oliticos» y notécnicos». En caso de diversidad de
opiniones prevalece la formula sostenida por laariayy los que discrepan, podrian

defender su voto razonado.

Por otro lado, en el Estatuto General de la Asaanbteexiste ninguna diferencia para
la aprobacion de la Constitucion y las demas leydmarias. En el art. 50 sefiala que
una vez presentado ante el plenario el dictametadéomision Constitucional, el

proyecto seguira el mismo procedimiento para lalzgmion de las leyes ordinarias. Es
decir, en el supuesto de que se aprobara en lorajemt presidente del Organo
legislativo deberia someter a la discusion defiaitel articulado (arts. 32 y 33

E.G.A.N).

%1 Los partidos opositores pretenden, al momento adelidcusion y aprobacion del Estatuto de la
Asamblea Nacional, que esta norma sea el armadanpdira atemperar el presidencialismo que se viene
gestando desde la creacién de los primeros 6rgeevducionarios. Los sandinistas defienden el
argumento de que la Asamblea Nacional es un poeleEstado y no lo conciben, como pretende el
P.L.I, P.P.S.C., y Partido Comunista, consider& misma como el «poder supremo del Gobierno de
Nicaragua». Los sandinistas alegan que el artl &statuto Fundamental de la Republica es como una
especie de Constitucion del Estado revoluciongrgefiala cuales son los tres poderes, sin suprameci
ninguno ellos. Por tanto, argumentan que «miemmse apruebe la Constitucion, el Estatuto de la
Asamblea Nacional no podia modificar el Estatutadamental de la Republica» Véase el Acta niimero
45. Tomo IV (1985): 325 de los debates parlamergate la Asamblea Nacional.
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En suma, los Unicos mecanismos especiales queemtfan el proceso legislativo
ordinario del constituyente, ademés detammision Especial Constituciomsakon: la
necesidad de mayorias cualificadas para las sesiméos debates constituyentes; la
aprobacion del texto definitivo, con el 60 % debtale los representantes; y por ultimo,
el hecho de que la Asamblea Nacional no pueda aeléarultades legislativas

constituyentes al ejecuti¥o

En definitiva, el Estatuto General de la Asambleacibhal supone un cambio
sustancial, tanto en lo referente a la separacgdfudciones y al proceso legislativo,
como en la capacidad de los sandinistas de ejerpader, en verdadero debate con las

distintas fuerzas politicas que se le opongan sare del érgano legislativo.
V. LA CONSTITUCION DE 1987

Con la promulgacién de la Constitucion, el 9 derende 1987, los sandinistas
institucionalizan la revolucién e instauran una deracia donde el pluralismo politico,
la economia mixta y el no alineamiento internadioc@nviven en una Nicaragua

sandinista reformada

La etapa de transicion hacia la democracia cogiital fue turbulenta, plagada de
grandes contradicciones originadas por dos cuestiate una parte, por los pequefios y
pobremente organizados partidos politicos, quecearde experiencia democratica; y
de otra, por el financiamiento de la administracidorteamericana a los grupos
armados, conocidos como contrarrevolucionariosa fraistrar a los sandinistas la idea

de construir el socialismo en Nicaragtia

Esto ultimo origina que los constituyentes, bajotezhor de una posible invasion
norteamericana, hicieran de la Constitucion un wuoj de normas disponibles al

servicio del titular del poder ejecutivo. De estanera, Nicaragua consagra un

92Arts. 11, 24.13 y 51 del Estatuto General de lawsdaa Nacional.

9 La mutacion revolucionaria cede el paso a la nmgid de la democracia constitucional (elecciones y
gobierno representativo art.7 C.N). El pluralisniitico y el sector privado coexisten en una ecdaom
mixta centralizada, art. 5 C. N.

% Los estudios mas significativos de la contrarresidin en DICKEY (1987); DILLON (1991) y
WALKER (1987).
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presidencialismo reforzado que debilita las érhiespectivas de los demas poderes del

nuevo Estado.

La Constitucion consta de un preambulo, 11 titéscapitulos, y 202 articulos. En el
titulo IV recoge un amplio catdlogo de derechosviddales, politicos, sociales y

laborales (arts. 23-91). Consagra, ademas, gasanti@strumentos de proteccion para
el pleno ejercicio de los derechos, a través dedosrsos de inconstitucionalidad, de
amparo y de exhibicion personal (art. 187-190)yladps por la Ley de Ampai®

Se constitucionaliza el estado de emergencia 188s186), regulando los supuestos
para que este entre en vigeguerra, catastrofe nacional, condiciones economitas
cuando lo demande la seguridad de la naci@ 6rgano politico habilitado para
decretarlo es el titular del poder ejecutivo, pempo determinado y prorrogafieEl
decreto se debe enviar al Parlamento para su elerdtificacion por mayoria no
cualificada, en un plazo no mayor de 45 dias, YAsamblea Nacional no puede
revocarlo (art. 185y 150.9 C.N.).

El titulo VIII (arts. 129-195) estipula cuatro poee para organizar el nuevo Estado,
asignando a cada uno, segun corresponda, tareagigs, legislativas, judiciales, y

electorales.

El poder ejecutivo lo ejerce el presidente de ladRéca, electo por un periodo de 6
afos, sin que se haya establecido prohibicion algunte la posibilidad de ser reelecto
(arts. 32, 144 y 148, C.N)). Sus atribuciones, dejando al margen las clagieas

% Ley de Amparo publicada en @aceta241 de 20 de diciembre de 1988. La tramitaciorre@irso de
amparo en Nicaragua. Ver CORRALES (1997); CUAREZNI®97); PALACIOS (2011); PEREZ
TREMPS (2000) y RAMOS (2000).

% Durante el estado de emergencia se sustrae alnparto lo que histéricamente ha sido una de sus
funciones prioritarias y significativas, aprobatky de Presupuesto SCHMITT (1990). El presidelete

la Republica la aprueba y la envia al parlamenta pa conocimiento (art. 185 C.N.)

% Ver punto X de este articulo, que trata sobdebhte constituyente en el que se hace referefaia a
reeleccion.
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naturaleza ejecutivo-administrativas, como JefEstado y de Gobierfi§ se extienden

al ambito legislativo, e inclusive, se relacionan ta actividad jurisdiccion®l

En lo referente a las atribuciones relacionadas laotegislacion se encuentran la
iniciativa legislativa®, el derecho al vet8'y la reglamentacion de las ley®s Los
constituyentes, ademas, siguen las pautas delukstdé la Asamblea Nacional de
1985. Por consiguiente, se constitucionaliza ditine de la Delegacion Legislatitfd,
asi como la facultad normativa autonoma del presidde la Republica para dictar
decretos ejecutivos con fuerza de ley en mategasdhcter fiscat* y administrativé®

(arts. 138.16 y 150. 4 C.N%.

% Jefe supremo de la defensa y seguridad de lama8io atribuciones, entre otras, son nombrar a los
diferentes cargos y funcionarios, dirigir la ecof@ntas relaciones internacionales y el gobierngas
reuniones preside (art.150 C.N.).

9 Existe una amplia literatura gue aborda los sisteprasidencialistas desde diferentes perspectivas.
CARPIZO (2007); LINZ (1985); NOHLEN (1998); MAINWARIG (1993) y NINO (1992).

100 De igual manera, se le reconoce la iniciativaslegiva a los representantes ante la Asamblea
Nacional, a la Corte Suprema de Justicia y al Joriskctoral en materia de su competencia (art. 140
C.N.).

101 Splo superable con la mitad mas uno del totabdedpresentantes (art. 150.3; 143 C.N.).

102 ] titular del 6rgano ejecutivo debe reglamensarleyes independientemente de que ellas mismas se
pronuncien o no al respecto. La Constitucion taropsefiala un plazo cierto y determinado para que el
presidente proceda a reglamentar la ley, ALVARER9@). Por ejemplo, el art. 44 de la Ley de
Autonomia de las Regiones de la Costa Atlanticaligada en la Gaceta No. 238 de 30 de octubre de
1987, ordena la emisién de su reglamento. No as fsista el afio 2003 que se emite su reglamento.
Véase la Gaceta N0.186 del 2 de octubre de 2003.

103 Debe someterse a limites temporales (periodo desoedel drgano legislativo, que va del 22 de
diciembre de cada afio al 21 de febrero del sigelignta limites materiales (excepto los cddigosade |
Republica). La Constitucidon guarda silencio solgira tipo de control parlamentario a posteriori en
virtud de facultades delegadas de las que sefIRGALA FORURIA (1991); FREIXES SANJUAN
(1990). Un analisis del caso nicaragiiense en, ALEARL999) y VINTRO (1997).

104En cuanto a los decretos ejecutivos en matergalfiel presidente solo puede llegar a normar, por
ejemplo, aquellas cuestiones relacionadas con snpkauniarias, precios publicos, incentivos fisgale
régimen de retenciones, etcétera. Pero no estéitdddipara crear impuestos. El parlamento también
puede entrar a regular por ley, porque la Congfitunada dice al respecto, en todas aquellas ouesti
relacionadas con temas fiscales. No obstante,quas impuestos la Constitucion otorga una resgeva
ley (art. 156), ALVAREZ (1999).

105] a reserva de ley en materia administrativa seeedté a 6 materias concretas. Véase el art. 97 «el

Estado crea los cuerpos de seguridad y orden mterryas funciones estan determinadas por ley»; art
119 «del sistema nacional de educacion»; art. I2&utonomia financiera, organica y administratdas
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La preeminencia del presidente de la Republica cabda esfera electoral. El
constituyente le reserva el monopolio en la presgiin de ternas de los cinco
candidatos a magistrados propietarios y suplentés la Asamblea Nacional (igual
sucede con el Contralor General de la Republida,180.14}°%". La autonomia del

organo electoral queda restringida en el art. L10,Que asigna al 6rgano politico por

excelencia, la Asamblea Nacional, escoger de &grelectos a su presidente.

En definitiva, la Constitucion concede al presiderte la Republica un nivel
preponderante que podria haber llevado a formasb@rtas de autoritarismo. Los
constituyentes, en especial los que pertenecenadidp dominante, no pueden

sustraerse de la situacién historica concreta gnedlevan a cabo su tarea.

En cuanto al poder legislativo, unicameral, la Gitunsdén retoma algunos criterios

establecidos en la Ley Electoral y en el derogastatito Fundamental de la Republica,
como es el numero de representantes (90) y ehsstke representacion proporcional
(art. 132 C.N.). Del mismo modo, se otorga un escparlamentario a aquellos

candidatos a la presidencia y vicepresidencia dediferentes partidos politicos, que
obtengan un numero de votos igual o superior ahpdio de los cocientes regionales
electorales. Esta formula le da al régimen algpa tle resultado para su legitimidad
externa, al presentar en esos momentos un Parlamplemél con seis partidos, ademas

del dominante.

En lo que se refiere a su intervencion en los opaderes del Estado, la Asamblea
Nacional designa a los integrantes de la Corte édog@rde Justicia, del Consejo
Supremo Electoral (art. 138.7 C.N.), y al controladeneral de la Republica (art.
138.8; 150.14 C.N.) en base a las listas propuestasl ejecutivo.

Respecto a la estructura del poder judicial, exutpide se encuentra la Corte Suprema

de Justicia, magistrados de apelaciones y jueatisanios. La estructura del poder

las universidades»; art. 131 «la carrera admirigés; art. 157 «de la organizacion y funcionanoeaé

la Controlaria General de la Republica»; art. 189urisdiccion militar» y, por Gltimo, la presaien el
art. 175, referida a la «division politico-admirédiva del pais». En todo lo deméas la Constitucion
establece una reserva a los decretos ejecutivasgbdnncionamiento de la administracion publicd. (a
151).

106 Estos decretos se desarrollaron una legislacitalgda a la ordinaria.

107 os magistrados ejercen sus funciones por un ¢eii@ 6 afios (art. 172 C.N.)
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judicial se caracteriza por seguir las pautas del2d del Estatuto Fundamental de la
Republica. Hay que sefalar, por tanto, tres cuessi@ue se relacionan con el nuevo
texto constitucional. En primer lugar, el presigente la Republica sigue estando
habilitado para nombrar por un periodo de 6 aflos aiete magistrados de la Corte de
Justicia. La diferencia con el E.F.R. es que, &rp#e ahora, como se ha sefialado, debe
presentar ternas de candidatos al poder legisléno163 C.N.). En segundo lugar, el
presidente de la Corte de Justicia es nombradetdinente por el presidente de la
Republica entre los electos. Por ultimo, los maagkis de apelacién y demas jueces de
los tribunales de la Republica son designadosg@olrte de Justicia, sin establecer la

inamovilidad, ni tampoco el requisito de ser abagaara ejercer dichos cargos.

El poder judicial debe negociar anualmente con gcuéivo su asignacion

presupuestaria, lo que merma ain mas su posideéndencia.

En el titulo X la Constitucion regula la supremacdastitucionad”®y todo lo referente
a los mecanismos de control y refoffffaNo existen clausulas de intangibilidad ni
tampoco mecanismos reforzados esuperproteccion de aquella parte que los

constituyentes denominaron como el marco de ne¢e@ele la norma fundamentsl

En cuanto a la ley, es una norma juridica geneealda a partir de los procedimientos

preestablecidos en la Constitucion y en el Estadatta Asamblea Naciortat, donde

108 a Corte Suprema de Justicia tiene el monopoli@a mieclarar la inconstitucionalidad de la ley,
decretos y reglamentos.

1091 a iniciativa de reforma parcial de la Constitucidorresponde tanto al presidente de la Republica
como a un tercio de los diputados. Para su api@baecibe el mismo tramite que las leyes ordirsaria
con dos excepciones: dos debates en distintadaiegis y la aprobacién del 60% del total de los
representantes, sin que el presidente de la Repuplieda ejercer el derecho a veto. En cuanto a la
aprobacion de la iniciativa de reforma total cquoesle a dos tercios del total de los diputados. \gza
aprobada se convoca a elecciones constituyentss 182-190 C.N.). Ver Una aproximacion conceptual
a constituciones rigidas y flexibles, BRYCE (1983EGA (2000).

11O N;j el propio Titulo | donde se expresa el conterpolitico de la misma, ni tampoco ninguna otra. A
propésito de los limites a la reforma constituciomdausulas de intangibilidad, limites implicitgs
reforma total de la Constituciéon. Ver BALAGUER (2)ICABO MARTIN (2003); y SABATER (1996).

1111 a aprobacién de su estatuto y reglamento intesnana facultad potestativa (art. 138.25 C.N.)aPar
adquirir vida juridica no requiere sancion ni pragagion del presidente de la Republica. No obstdate
Asamblea Nacional impropiamente denomina «leyss#dttto de la Asamblea Nacional. Por
consiguiente, es enviada al presidente de la Riep(dira la debida «sancién, promulgacion y
publicacién» (art.141 C.N.). Por tanto, lo ubiesmel sistema de fuentes en el mismo rango deyas |
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se exige la participacion del poder legislativo g djecutivo para su elaboracion o
reformal!?. El titulo X recoge un tipo de leyes especialesip@o, emergencia,
electoral) que regulan determinadas materias denocdnstitucionat®. Estas leyes
ocupan un grado de superioridad jerarquica eniéeglaon las leyes ordinarias y demas
categorias juridicas del sistema de fuentes. Dsinmimodo, estan revestidas de un
caracter material y siguen para su elaboracionfama el mismo procedimiento de
reforma parcial de la Constitucion, con la excepdi@| requisito de dos debates en
distintas legislaturas (arts. 191-195) de la C1X.)

En estas leyes constitucionales, el presidenta éRepublica no puede, al igual que en
una posible reforma constitucional, ejercer el daeoea veto. La Constitucién dispone
gue deben ser promulgadas por el presidente y, gdaeregulacion del art. 56 del
reglamento interno de la Asamblea Nacional, en s ge lee<as leyes que no
necesiten sancion del presidente de la Republicaelwican asi: Por tanto: publiquese y
ejecltese son sancionadas, promulgadas y publicadas, comde ssimples leyes
ordinarias se tratas€fl

ordinarias. Esta mala praxis es el antecedentediatoeque genera en 1991 un conflicto interno egitre
poder legislativo y ejecutivo, ALVAREZ (1999).

112] a Constitucion y el Estatuto de la Asamblea Naaido prevén la existencia de otro tipo de leyes
con algun tipo de reserva formal o material. Sirb&mo, el presidente de la Republica, siguiendo la
tradicion de la etapa preconstitucional, da nacitoienediante «decretos ejecutivos» a leyes qudamegu
cuestiones propias de la actividad judicial, condanenclatura de «orgénicas». Véase reforma aya Le
Orgénica de Tribunales de la Republica, Gaceta9¥ode 22 de mayo de 1990; Ley Orgéanica de la
Policia Nacional, Gaceta No. 172 de 7 de septiemdrE992. A propdsito, con esta ley, la adminighrac
Chamorro despartidiza la institucion y elimina dézrel adjetivo de «policia sandinista». Una révisi
mas a fondo sobre el tratamiento de estas leyesmipadas «organicas» en la etapa preconstitucamal
RUIZ GUERRERO (2014). Una aproximacion teérica &AN GAVIN (1984); CHOFRE (1994).

1131 ey No. 49, de AmpardGacetaNo. 241 del 20 de noviembre de 1988; Ley No.44Edergencia,
GacetaNo. 198 de 19 de octubre de 1988; Ley No. 43, tBtat; GacetaNo. 97 de 18 de octubre de
1988. A propdsito de leyes especiales es oportansuitar a DIEZ-PICAZO (1988).

114 El constituyente solo sefiala el procedimiento pswareforma (voto favorable del 60% de los
representantes), pero no, sin embargo, el procedimipara su aprobacion, ni tampoco el quérum
especial para su debate (al momento de su aproba&n una posterior reforma), ALVAREZ (1999).

115| as distintas reformas a las leyes constitucienhsesta ahora realizadas, incluso de reforma parcia
la Constitucidn, han sido publicadas en la Gacetal& formula propia de la sancién y promulgacién d
las leyes ordinarias. Consultese, entre otras| esse de reformas constitucional€scetaNo. 124 del 4
de julio de 1995 ysacetaNo. 132 del 07 de julio del 2004. Para las ley@sstitucionales, véase la Ley
Electoral,GacetaNo. 97 de 22 de mayo de 199BacetaNo 9 de enero de 1996 y Ley de Amparo,
GacetaNo. 28 del 08 de febrero del 2008.
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La capacidad legislativa de la Asamblea Nacionehmate la segunda etapa de Gobierno
sandinista (hasta mayo de 1990) es baja en conifwaregn la produccién normativa
del presidente de la Republica. El 6rgano legistatiprueba 80 leyes, mientras que el
presidente dicta 176 decretos ejecutivos en mafiscgal'®y administrativd'’, y 33
decretos ley. Por su parte, durante la adminigtnaChamorro el 6rgano parlamentario
aprueba 95 leyé¥. Cifra sumamente discordante si lo comparamodanormas con
valor de ley que dicta el titular del ejecutivoO2flecretos ejecutivos en materia fiscal y
administrativa'®, y 40 decretos ley°.

116 Estos decretos no se limitan estrictamente al tanfilsical, sino que invaden de manera sistemagica |
reserva de ley prescrita en el art. 115 C.N. Lagades ejecutivos comprenden entonces, entre otros,
reforma a la legislacion tributaria comun, reforemda Ley de Impuestos sobre Ganancia del Capital,
reforma a la Ley de Impuestos General al Valor y dle Impuestos sobre Actuaciones Artisticas. Véase,
Gaceta No. 101 de 9 de mayo de 1987; Gaceta Nde @L.de mayo de 198&acetaNo. 247 de 29 de
diciembre de 1989 @aceta78 de 23 de abril de 1990, respectivamente.

117 Estos decretos son sumamente amplios. No soldaregoda la actividad estatal, sino que incluso
llegan a normar cuestiones propias del poder jaldiaduciendo materia administrativa. Asi se entaen
decreto como: de suspensién parcial en el tewitoacional de los términos judiciales; se facudtakién

a la Corte Suprema de Justicia para crear juzgadates y de distrito, incluso hasta tribunales de
apelacion. ConsultesBacetaNo, 98 de 6 de mayo de 198GacetaNo. 23 de 3 de febrero de 1988 y
por ultimoGacetaNo. 25 de 5 de febrero de 1988. Aqui hay que afipdi la Constitucion no exige ser
abogado para desempefiar el cargo de juez o magisiea apelacién (art. 166 C.N.). No obstante, el
presidente de la Republica, mediante los referdksetos, establece el requisito de ser abogado. Lo
decretos administrativos también invaden la esfesarvada a la ley prescrita en el art. 119 C.Nws¥éa
Ley de Creacion del Consejo Nacional de Educacefiorma a Ley Organica de la Contraloria General
de la RepublicaGacetaNo. 79 de 6 de abril de 1987GacetaNo. 248 de 29 de diciembre de 1988,
respectivamente.

118 Debido a las pugnas insalvables entre el podeu&j® y legislativo, la presidenta Chamorro efactl
un uso desmesurado de los decretos ejecutivos égriandiscal y administrativa. EI 95% de estos
decretos creados durante su gestién son normagatunde ley que derogan o reforman leyes aprobadas
por la Asamblea Nacional. Recurre a esa via pait@regue sus politicas a implementar resulten
frustradas en el érgano legislativo, mas aun tomamdcuenta que solo existen de 8 a 10 diputadéesle

al ejecutivo. Véase el andlisis de la ruptural@dmaa de la coalicién U.N.O., éevista Envid992. No.

125. También oportuno es consultar a LACAYO (20@3)/-350.

1191 os decretos ejecutivos, aduciendo materia adtratiiga, infringen de manera directa la reserva de
ley como maxima expresion institucional del plisralo politico prescrito en el art. 97 C.N. «El Hsta
crea los cuerpos de seguridad y orden interno, scfiyaciones estan determinadas por la ley». No
obstante, de la lectura de las gacetas se obseeval gresidente, alegando materia administradicta y
aprueba ante si, entre otras, la «Ley Orgénica d®olicia Nacional». Véase Gaceta No. 172 de 7 de
septiembre de 1992. Al respecto de los decretosralom de ley denominados «organicas» se continta
con la ya larga tradicion atipica de denominarims esa nomenclatura, sin existir para su aprobazion
reforma ninguna rigidez formal o material. Su noenprocede del hecho de que regulan a un érgano,
aungue muchas veces, a los ministerios u otros10sg@el Estado, en su norma creadora, le denominaro
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VI. REFLEXIONES FINALES

El proceso de institucionalizacion de la revolucgandinista se caracteriza por tres
factores: la deslegitimacion interna, las denunc@gra el régimen en el exterior y la
presion militar contrarrevolucionaria. Esta uUltifiaanciada por la administracion

Reagan, para evitar, segun el parlamento norteeameri que los comandantes

implanten el marxismo-leninismo de Cuba y lo exdempor Centroameérica.

En los primeros afios de revolucién los sandinigtatenden establecer el pluralismo
politico dentro de la hegemonia del F.S.L.N. Notatite, convencidos del apoyo
popular, consideran que pueden mantenerse en etr podefinidamente. En

consecuencia, toman prestados los formatos deriosigos liberales democréaticos.
Por una parte, crean la primera norma que regsladatidos politicos en la historia de
Nicaragua, y por otra, una ley electoral que juagapapel clave para articular las

estructuras del nuevo Estado.

El F.S.L.N., como partido vanguardia de la revalagitiene en sus manos el ejercicio
legal del poder. Sin embargo, la Direccion Naciprnformada por los «nueve
comandantes»—representantes de las tres tendencias del fremelingsta—,

implementa procedimientos electorales democratigae tienen el potencial de

restringir dicho poder. De esta manera, desdeoelegp insurreccional hasta la victoria

ley sin la nomenclatura de «organica». Véase ladee€reacion del Ministerio de Cooperacién Externa,
GacetaNo. 240 de 13 de septiembre de 1990; CreaciorViiigisterio de Ambiente y los Recursos
NaturalesGaceta No. 6 de 10 de enero de 1994.

120 Dyrante la administracion de los sandinistas y tadde, en la de Violeta de Chamorro, dictan normas
con el especifico nomen iuris de «decreto ley»,psevia delegacion de facultades legislativas. €sto
comprenden, desde un simple acto administrativetahavadir la esfera reservada a la ley. Véase ent
otros: decretos leyes de prohibicién de colocabslas y propagandas de partidos politicos en @f&cin
sitios publicos, y la reforma a la Ley de ImpueSatectivo de Consum@acetaNo. 87 de 8 de mayo de
1990;GacetaNo. 103 de 30 de mayo de 1990, respectivament€olte Suprema de Justicia, a la luz de
la sentencia No 27 de 21 de mayo de 1991 en cdeir®ecreto Ley 11-90, expresa que «solamente
cuando el ejecutivo dicta leyes por delegaciénpieler legislativo, esos actos y nada mas que estos
deben titularse con la figura de decretos-ley».
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electoral, se dan los primeros pasos en la legiiitnade la revolucion, con un proceso

electoral competitivo que cede el paso a la magaigi@ la democracia representativa.

El triunfo electoral de Daniel Ortega como prestdean las elecciones de 1984, con el
64% de los votos, no puede evitar la agresion déiegno norteamericano en el

financiamiento de la «contra». La guerra de bagnsidad implantada por los Estados
Unidos estrangula la precaria economia del paistacoada vez mas vidas en los
campos de batalla y, como corolario, deja en ecidegue la paz no llegaria con un

gobierno sandinista.

Este hecho supone que los constituyentes, bajenebrt de una posible invasion
norteamericana, disefien un sistema hiperpresidestajajue otorga amplias potestades
al titular del poder ejecutivo, Daniel Ortega, pocima de los ocho comandantes de la
Direccion Nacional. Este hiperpresidencialismo nmzddo debilita las orbitas

respectivas de los demas poderes, que se subodlitiautar del poder ejecutivo.

Con la puesta en marcha de la Constitucion, laeeyaprobada por una Asamblea
Nacional, como maximo expresiéon del pluralismotpmliy, ocupa a partir de ahora, un
grado de preeminencia en el sistema de fuente bisi@mate, los decretos aprobados por
la Junta de Gobierno y el Consejo de Estado etafaaere-constitucional sin ningun
criterio jerarquico, siguen teniendo validez juradiy chocan con el nuevo orden

constitucional.

Por otra parte, el hiperpresidencialismo recogidw fps constituyentes otorga
facultades normativas autonomas al presidente @&epaiblica, equiparable a la de la
Asamblea Nacional, llegando incluso a erosionasiggema de fuente disefiado en la

Constitucion.

Finalmente, como se sabe, las apariciones de ardeni®s constitucionales han sido
reflejo de crisis sociales. En el caso de NicaragaaConstitucion de 1838 es el

resultado de la ruptura de la Republica federalroamericana; la de 1858 es fruto de
la guerra civil; la de 1893 nace de la Revolucidretal; la de 1911 es un engendro de
la contra-revolucion conservadora y de la primetarvencion norteamericana; las de

1939 y 1948 surgen como proyecciones de sendoegyae Estado; las de 1950 y

35



1974, producto de arreglos entre grupos oligargusmmocistas, que se reparten las
cuotas de responsabilidad en los érganos del Egt@adoel usufructo del poder; y la de
1987 nace de la revolucion sandinista, con refoyrmamtrarreformas, resumidas en los

siguientes puntos:

- En el afio 1995, con el acceso al poder de Dofadiobe hace una reforma con
el fin de disminuirle facultades al ejecutivo.

- En el 2000, un pacto entre liberales y sandinistdse la composicion de las
instituciones del Estado.

- La reforma del 2005 para debilitar la figura de¢gidente, que produce una
mutacion de la forma de gobierno.

- La dltima reforma del afio 2014, por parte del golmesandinista, cambia el

sistema politico e introduce nuevos elementos detaocracia directa.

En definitiva, la reforma de 1995, la de 2005, yi¢a2014 debieron, para tomar curso
legal, ser aprobadas por los procedimientos defteima total, y no con las reglas de la
reforma parcial. Estas tres reformas producen foemsciones importantes en el

sistema politico constitucional nicaragliense, ceréasinteresante analizar, pero que
requeriria de otro estudio especifico.
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