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INTRODUCCION

A lo largo de la historia, el ser humano ha venitdtizando los cursos de agua
para satisfacer las necesidades humanas consigdradias, es decir, para beber y
realizar el aseo personal y doméstico, para abehganado y efectuar la irrigacion en
la horticultura, y como fuente nutricional a tradésla pesca de subsistencia.

Ademas de la satisfaccion de las necesidades hgnigsicas, desde la mas
remota antigiledad se han utilizado los rios paimider fronteras, donde su principal
funcién, en todas las épocas, ha sido la de prmpanc seguridad a los Estados. Esta
caracteristica las convierte, en funcion de losreges predominantes entre los Estados
colindantes, bien en zonas de separacion o deatontdaen en zonas de conflicto o de
cooperacion.

Los distintos reinos e imperios de la antiguiedaabdscieron sus fronteras sobre
la base de elementos geograficos facilmente ideabies y, por lo general, dificilmente
modificables, como era el caso, entre otros, akvigoria de aguas de una cordillera o
cadena montafiosa, o bien utilizando un rio caudatosno elemento separador, es
decir, buscando divisiones naturales entre teiwgorTal fue el caso del Imperio
romano, cuyos limites fronterizos en Europa se maditearon a lo largo de los rios Rin
y Danubio, rios por lo demas navegables que ejeraiacaracter fronterizo defensivo,
toda vez que servian para contener y mantener figréerritorio del Imperio a los
pueblos denominados “barbaros”. Estos rios, potahio, servian como elemento
fronterizo, instrumento en aquella época separapl@ no de cooperacion.

Todo limite fronterizo internacional se establecedmnte una norma juridica,
generalmente un tratado, aunque también puede ial@gmse a través de una
resolucion aprobada por una Organizacion intermatia@ como consecuencia de una
sentencia arbitral, o bien por una costumbre regiamomo es el caso de la aplicacion
del principio deluti possidetis iurien América Latina.

Son los tratados de limites fronterizos entre Estaacinos los que otorgan el
caracter de “transfronterizo” a los cursos de a@iase trata de rios que atraviesan
sucesivamente dos o mas Estados, la determinaeida fdontera viene definida por la
linea imaginaria que atraviesa el rio y que se @aneon los limites exteriores de las
fronteras territoriales en cada punto ubicado etaama de las orillas. En el caso de
rios contiguos entre Estados, la determinacionadé&dntera viene definida por el
correspondiente tratado de limites fronterizoseddendo basicamente su delimitacion
del hecho de que el rio sea navegable o no; erraleseno es navegable, se suele
utilizar la linea media del rio, entendida comditeea imaginaria que se extiende en
forma equidistante entre cada una de las oriias;es navegable, &halwed, o linea
media del rio siguiendo el canal mas profundo dehtf, aunque existen multitud de

! “Thalweg” es una palabra de origen aleman equivalente a agajuen espafiol, que indica el
canal més profundo del rio por donde navegan Iobale mayor calado.
2 El parrafo 24 de la Sentencia emitida por el m#dd Internacional de Justicia el 13 de diciembre

de 1999 dispone: “...Treaties or conventions whicfindeboundaries in watercourses nowadays usually
refer to the thalweg as the boundary when the watese is navigable and to the median line between
the two banks when it is not, although it cannotsb&l that practice has been fully consistekfid.
KasikiliiSedudu IslandBotswana/Namibia), Judgment, I.C.J. Reports, 1999,062. No obstante, cada
caso de delimitacion fronteriza se resuelve segérpsopias especificidades. En el caso de quersbcu
de un rio que sirve como frontera cambie subitatglimente de direccidon por obra de la naturalelza, e



casos en que dicha delimitacién es al contraribc@s o otras excepciones donde la
frontera discurre siguiendo la margen def.rio

El desarrollo y progreso de las diferentes socieglapie se han ido sucediendo
con el transcurso de los siglos esta intima e ahgdid¢emente unido al transporte y al
comercio, actividades que se desarrollaban tantwipoterrestre como empleando los
mares y los rios navegables. Surge asi, desde darendota antigliedad, otro modo
diferente de utilizacion de los rios: la navegadituvial con fines de transporte y
comercio, originando la aparicion y desarrollo Derecho fluvial internacional, cuyas
normas consistian, basicamente, en garantizdsr&aniavegacion con fines comerciales.

A finales del siglo XIX, el desarrollo economicolgs avances tecnolégicos
ponen de manifiesto la conveniencia de incorpotansousos y aprovechamientos
relativos a los cursos de agua transfronterizos.naeegacion ya no era la Unica
actividad que se podria desarrollar en torno arissnos, sino que el consumo para el
uso domestico, la industria y la produccion de afitos (agricultura y ganaderia), la
generacion de energia hidroeléctrica, la protecciérecosistemas, la acuicultura, el
ocio y turismo, han influido en la regulacién des Iderechos de los Estados con
referencia a los cursos de agua transfronterizogdo Ello en un contexto de crisis del
agua, recurso finito, motivado fundamentalmente woa mayor demanda de agua
consecuencia del crecimiento demogréfico y el atonda los regadios, de la mayor
concentracion urbana, de los efectos nocivos debiaclimatico y la cada vez mayor
contaminacion de los recursos hidricos.

No existe en la actualidad un cuerpo Unico de nsrdeacaracter internacional
que regule los diferentes usos y aprovechamienteslao$ recursos hidricos
transfronterizos, por lo que necesariamente delegularse de forma bilateral o
multilateral por los Estados que forman parte denismo sistema hidrico en base al
principio de la cooperacion internacional.

A continuacién, presentamos el régimen juridicacaple a los cursos de agua
transfronterizos de la Peninsula Ibéticaomenzando por el régimen comin, como
paises miembros de Naciones Unidas, de la ComBso@momica para Europa de las
Naciones Unidas (CEPE), y de la Unién Europea,itoando por el régimen juridico
especifico de los tratados bilaterales de EspaiaFecancia, y finalizando con los
relativos a Espafia con Portugal.

criterio normalmente seguido es conservar comddigliantiguo cauce; por el contrario, si se td&tain
cambio lento y paulatino causado por la accion manae altera la linea fronteriza. Sobre los doiter
seguidos en la practica internacional para la delgion fronteriza fluvial Cfr. CAFLISH, L.: "Régles
générales du droit des cours d’eau internationa@dllected Courses of the Hague Academy of
International Law,Vol. 219 (VII), 1989, pp. 9-226; SCHROETER, F.: “kgstéme de délimitation dans
les fleuves internationaux“Annuaire francais de droit internationaMol. 38, 1992. pp. 948-982;
ZACKLIN, R., and CAFLISH, L. (edits)The legal regime of international rivers and lakd&artinus
Nijhoff, The Hague, 1981.

8 Ello ocurre en varios rios transfronterizos, coemoel Amour (Rusia/China), Motagua y Tinto
(Guatemala/Honduras), Odong (Malasia/Indonesia),Jsan (Nicaragua/Costa Rica), San Pedro y Tendo
(Senegal/Gambia), Senegal (Senegal/Mauritania)agt-@frarab (Iran/Irak).

4 Dada la irrelevancia del rio Valira, se exclupesste articulo toda referencia a Andorra.



. REGIMEN JURIDICO COMUN A LOS CURSOS DE AGUA
TRANSFRONTERIZOS DE ESPANA CON FRANCIA Y
PORTUGAL

Como antecedente remoto, Espafa y Portugal pamonpen el Congreso de
Viena de 1815, donde éicta Final de 9 de junio de 181%stablece que aquellos
Estados que se encuentren separados o atravesados pnismo rio navegable se
obligan a regular de comudn acuerdo todo lo reladvéa navegacion de tal fjo
consagrando la libertad de navegacion de todosidgsinternacionales a favor de las
embarcaciones de todos los Estados riberefiospddddrgo del curso del rio, desde el
punto en el cual se convierte en navegable hastesembocadufalgualmente, se les
imponeﬁa los Estados riberefios la obligacion dielaclo del curso de agua y del camino
de sirga.

A finales del siglo XX,en el ambito de Naciones Unidas, los tres Estados
firmaron, y posteriormente ratificaron, @onvencion sobre el derecho de los usos de
los cursos de agua internacionales para fines wnlis§ de la navegacioriirmada en
Nueva York el 21 de mayo de 1997%ue estipula como principios generales la
utilizacion y participacion equitativas y razonahléa obligacion de no causar dafos
sensibles, y la obligacion general de cooperamadale establecer una serie de normas
sobre proteccion, preservacion y gestion de resulsdricos. En lo referente a la
obligacion de cooperacion entre los Estados Paetesrticulo 8.1. estipula que debe
realizarse “sobre la base de los principios deglaldad soberana, la integridad
territorial, el provecho mutuo y la buena fe adimlograr una utilizacién 6ptima y una
proteccion adecuada de un curso de agua interration

A su vez, en el seno de la Comision Econdmica garapa de las Naciones
Unidas (CEPE), son Estados Parte d€davencion de Helsinki sobre la proteccién y
utilizacion de cursos de agua transfronterizos gok internacionalesde 17 de marzo
de 1992° que persigue la cooperacion en la proteccion oaedbiental de las aguas
continentales y su entorno, y detotocolo a la misma relativo al agua y la salud,
Londres, 17 de junio de 1999 que trata esencialmente de velar por el bienestar
humano a través de una mejor gestion del aguauidaclla proteccion de los

5 El Acta principal del Congreso de Viena, del 9uieo de 1815, dedica los articulos 108 al 117
a los rios internacionale¥id.: DEL CANTILLO, A.: Tratados, Convenios y Declaraciones de Paz y de
Comercio que han hecho con las potencias extranjeras losamtas espafioles de la casa de Borbén.
Desde el afio de 1700 hasta el .dlmprenta de Alegria y Charlain, Madrid, 1843, pp5-783.
Disponible enlinternet: <https://books.google.es/books?id=TIMmwJ-YLGsC&psec=frontcover&hl=
es&source=gbs_ge summary_r&cad=0#v=onepage&q&fefglgagina visitada el 10 de enero de 2016)

6 Articulo 108.

7 Articulo 109.

8 Articulo 113. El camino de sirga tiene por fidall posibilitar el arrastre con animales de tiro de
los barcos fluviales desde las riberas. El art. 588 Codigo civil espafiol lo contempla como
servidumbre: “...Los predios contiguos a las ribedaslos rios navegables o flotables estdn ademas
sujetos a la servidumbre de camino de sirga parsemicio exclusivo de la navegacion y flotacion
fluvial”.

° La Convencién de Nueva York sobre el derecho de uUsss de los cursos de agua
internacionales para fines distintos de la navégaae 21 de mayo de 1997, aprobada por Resolucion
51/229 de la Asamblea General de Naciones Unid#s en vigor el 17 de agosto de 2014.

10 UNITED NATIONS: Treaty Seriesyol. 1936, pp. 269-288.

u UNITED NATIONS: Treaty SeriesVol. 2332, pp. 202-222.



ecosistemas acuaticos y a través de la preveneildrontrol y la reduccion de
enfermedades relacionadas con el agua.

Finalmentecomo integrantes de la Union Europea, les afectmalgera directa
toda la normativa emanada de esta Organizaciérasagional, destacando entre ella,
como Derecho originario, elfratado de la Unidon Europeay el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europ€ay como Derecho derivado, IBirectiva
2000/60/CE3 (Directiva Marco del Agup por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el &mbito de la palitle aguas. El objetivo fundamental
de esta Directiva lo constituye el establecimiet@aun marco para la proteccion de los
recursos hidricos disponibles que garantice el mistnd suficiente de agua en buen
estado y la reduccion significativa de la contamiba de las aguas subterraneas,
determinando como unidad de gestion y planificacd® agua la demarcacion
hidrograficd®. Asimismo, esta Directiva establece unos objetimusdioambientales
concretos que deben lograrse con el desarrolldigag@n de planes hidrolégicos de
cuenca y de programas de medidas especificos

. CURSOS DE AGUA TRANSFRONTERIZOS HISPANO-
FRANCESES

1. Régimen juridico general
Aunque a lo largo de la Edad Media se concluyerimersios tratados para

delimitar la frontera entre los distintos reinopa&®les y Francia, es €tatado de los
Pirineos de 1659 el que especifica que la frontera “seguira los tdsrPyrineos”.

12 Vid. DOUE 2012/C 326/01, de 26 de octubre: Versionesaaadas delratado de la Unidn
Europea y del Tratado de Funcionamiento de la URidnopea.

13 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo yGiehsejo, de 23 de octubre de 2000, por la
gue se establece un marco comunitario de actuaci@ ambito de la politica de aguas (DOCE 327éL, d
22 de diciembre de 2000). Ha sido modificada pacifion 2455/2001/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 20 de noviembre de 2001; Direct®d@3232/CE, de 11 de marzo de 2008; Directiva
2008/105/CE, de 16 de diciembre de 2008; Direcfi0@9/31/CE, de 23 de abril de 2009, Directiva
2013/39/UE, de 12 de agosto de 2013. Su transpasitiordenamiento interno espafiol se efectud en la
Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscadministrativas y del orden social que inclwere,

su articulo 129, la modificacion del texto refudalide la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por la quersorpora al derecho espafiol la Directiva 2000/60/CE

14 Se entiende por “demarcacion hidrogréafica” laazanarina y terrestre compuesta por una o
varias cuencas hidrograficas vecinas y las aguatersaneas y costeras asociadas (art. 2. 15). sisioi

los Estados miembros velaran por que cualquiercaubidrografica que abarque el territorio de mas de
un Estado miembro se incluya en una demarcacidodpnidfica internacional (art. 3.3).

15 En aplicacion de la Directiva Marco del Agua, &%p ha aprobado mediante el Real Decreto
1/2016, de 8 de enero (BOE N°. 16, de 19 de ener@0d6) los planes hidrolégicos de las cuencas
intercomunitarias para el periodo 2015-20121, dagejue se encuentran los correspondientes atka pa
espafiola de las demarcaciones hidrograficas ded-8ifi Duero, Tajo y Guadiana.

16 El Tratado de Paz de los Pirineos se firmé dsléade los Faisanes el 7 de noviembre de 1659.
Felipe IV de Espafia y Luis XIV de Francia acorda@finalizacion de la Guerra de los Treinta Afos
entre ambos Estados mediante el intercambio dendetos territorios, en especial los territorios
espafioles situados al Norte de dicha cordillergs(a42 y 43 del Tratado publico y art. 8 secreas),
como el enlace matrimonial entre Luis XIV de Frangila Infanta Mara Teresa de Austria, hija defeeli
IV. Vid. ABREU Y BERTODANO,J. A.: Coleccion de Tratados de Paz. Parte {1659-1665), Antonio
Marin 'y Juan de Zufiiga, Madrid, 1751, pp. 114-25Pisponible en Internet:



Este tratado fue complementado poAelerdo de 31 de mayo de 166felativo a la
explicacion del articulo 42 del Tratado de losri@as, y elTratado de Limites de la
Cerdanyad®. No obstante, dichos tratados no establecen ufimicii@n precisa de la
frontera, ni se asientan en cartografia oficialuady aunque se publicaron algunos
mapas de caracter regional en los que la lineaefian se rotulé6 de una forma
aproximada.

La necesidad de una mayor precision en la defimid® la frontera con Francia
tuvo un intento parcial en 1784y otro de delimitacién total en 1785inconcluso
como consecuencia de la Revolucion Francesa de apB&andose en ellos cartografia
consensuada de ingenieros militares de ambos paises

A partir de 1851 ambos Estados reanudan los esiigrara una delimitacion
fronteriza precisa, comenzando las negociacionesl&838 con la creacion de la
Comisién Mixta de LimitesDurante 15 afios, los comisionados de ambos paises
efectuaron la delimitacion de 685 km. de linea tiedma, de Oeste a Este, con la
definicion de 663 muga$ segln los denominaddsatados de Limites de Baydia
con los que queda definitivamente fijada la fromtemtre Espafa y Francia.

<https://books.google.es/books/ucm?id=AA7cFgYK5jdTE&s&pg=PA22#v=0nepage&q&f=true>
(pagina visitada el 12 de enero de 2016).

17 Art. 42 del Tratado.

18 Acuerdo de 31 de mayo de 1660, en la Isla dé&#sanes: Declaracion y explicacion sobre el
articulo 42 del Tratado de los Pirineos hecha pasr Plenipotenciarios espafiol y francés. MAEC.
(Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacid®uerdos fronterizos con Portugal y Francia.
Coleccion de recopilaciones. Volumen Il (1659-2002)drid, 2006, pp.575-579

19 El Tratado de Limites de la Cerdanya, de 12 deenabre de 1660, determina la division del
valle de la Cerdanya por la mitad, definiendo IB8eblos del mismo que pasaran a manos de Frgncia,
se acuerda también que la villa de Llivia se mag#tedel lado espafiol (por el hecho de ser villa y no
pueblo) a pesar de estar totalmente rodeada deoterrfrancés. MAEC.:Acuerdos fronterizos con
Portugal y Francia... op. cit pp. 581-590.

20 Convenio de limites del Coll de Pertls de 1764 (€aio de limites entre Espafia y Francia por
la parte del Ampurdan y Coll de Pertas), firmadoPempifian del 12 de noviembre de 1764. Vid.: DEL
CANTILLO, A.: Tratados, Convenios y Declaraciones de Paz y dee@om.., op. cit., pp. 501-502.
Disponible en Internet:<https://books.google.es/books?id=TIMmwJ-YLGsC&pset=Ffrontcover&hl=
es&source=gbs_ge summary_r&cad=0#v=onepage&q&fsefalpagina visitada el 10 de enero de
2016)

2 Tratado de Elizondo de 1785 (Tratado definitivo ldmites entre Espafia y Francia, para
establecer una linea divisoria en el Quinto Rekluifles y Valcarlos, y para determinar los limideslas

dos monarquias en todos los parages contenciobosstiede los Pirineos, firmado en Elizondo, ed27
agosto de 1785). MAE@cuerdos fronterizos con Portugal y Francia op. cit pp. 591-619.

22 CAPDEVILA i SUBIRANA, J.: Historia del deslinde de la frontera hispano-frasae del
tratado de los Pirineos (1659) a los tratados dey®@wa (1856-1868)|nstituto Geografico Nacional
(Ministerio de Fomento), Madrid, 2009, p. 54. Disjibe en Internet: <http://www.ub.edu/gehc/pdf/
Deslinde.pdf> (pagina visitada el 8 de enero de5201

2 Los denominadodratados de Limites de Bayomamprenden ocho tratados: 1) Tratado de
limites celebrado entre Espafia y Francia (Gipuzkd&varra), de 2 de diciembre de 1856 (Gaceta de
Madrid de 4 de septiembre de 1857); 2) Anejosrataflo de limites entre Espafia y Francia de 1856
relativo a la frontera en Gipuzkoa y Navarra, delg2&liciembre de 1858 (Gaceta de Madrid de 9 dé abr
de 1859); 3) Tratado ajustado entre Espafia y Fagmania fijar los limites entre ambas naciones en la
porcion de frontera correspondiente a las provindia Huesca y Lleida, de 14 de abril de 1862 (@acet
de Madrid de 5 de mayo de 1863); 4) Anejos al Tiatde limites entre Espafia y Francia (Huesca y
Lleida), de 27 de febrero de 1863 (Gaceta de Matkid de mayo de 1863); 5) Tratado de limites entre
Espafia y Francia desde el Valle de Andorra al Medibeo (Girona), de 26 de mayo de 1866 (Gaceta de
Madrid de 22 de julio de 1866); 6) Acta adiciondba tres tratados de limites entre Espafia y Faiadel



Los Tratados de Limites de Bayqredemas de delimitar con precision la raya
fronteriza, pretendian ordenar aquellas actividagespudieran originar conflictos en la
convivencia entre vecinos fronterizos, procedieada reglamentacion del transito por
la frontera, el acceso a las zonas de pastos, rtgsedades divididas y las aguas
compartidas.

Con el transcurso del tiempo, han aparecido nuavtddades que afectan a la
frontera, como las cuestiones medioambientalesyg del turismo de alta montafia o
la construccion de infraestructuras tales comoetenas, tuneles y puentes sobre rios
internacionales, que suponen una problematica qyriede ser solucionada de manera
exclusivamente unilateral, lo que conlleva la ci@@ace mecanismos de cooperacion
que suelen adoptar la forma de comisiones mixtesgabernamentales. Asi, como
consecuencia de los incidentes fronterizos prodsciedn 1872 en la Bahia de
Hondarribig*, se cre6 en 1875 I&omision Internacional de los PirineSs con el
propésito de hacer aplicar las estipulaciones si@datados de Limites de Bayogaen
Su caso, interpretarlos a la luz de los nuevosdschsituaciones que se produzcan,
para lo que formula exclusivamente recomendacianies dos Gobiernos. Durante mas
de un siglo ha sido el Unico organismo transframeentre Espafa y Francia, siendo la
comision interestatal fronteriza permanente magaate Europ?. En la actualidad es
un organismo de caracter permanente en el que cger@ran representados los
diferentes departamentos gubernamentales compgtgrdel que forman parte diversas
Subcomisiones especializadas, entre otraSphaision Técnica Mixta del BidasdaEn
el afio 1977 se constituye Gomision Mixta Hispano-Francesa de Aguas Frontesjza
instituida por laComision Internacional de Limites de los Piriness su reunion de
1976. Su objeto es conocer los problemas y encdazaiucion en aquellas cuestiones
que puedan surgir en el uso y aprovechamiento de alguas que discurren
superficialmente de un pais a otro y que no estgpaeadas por alguna de las multiples
comisionesad hocexistentes.

El 15 de febrero de 2006 se firma en Toulouse (#aan el Acuerdo
administrativo entre Esparia y Francia sobre gestiéhagu&®n el que, considerando

26 de mayo de 1866 (Gaceta de Madrid de 22 dedelid866); 7) Acta final del arreglo de limitesrent
Espafia y Francia por el Pirineo (Girona), de 1jutie de 1868 (Gaceta de Madrid de 20 de noviembre
de 1869); y 8) Disposiciones adicionales del tratde limites entre Espafia y Francia de 2 de digiemb
de 1856, firmadas en Bayona el 11 de julio de 1@B&ceta de Madrid de 20 de febrero de 1869).
MAEC.: Acuerdos fronterizos con Portugal y Francia..., cp.pp. 621-792.

24 El incidente se produjo en 1872, cuando los aslgsnespafioles arrestaron en aguas del rio
Bidasoa, declaradas de libre navegacion por ehdloatle Limites de Bayona de 1856, al barco francés
“Le Saint Pierre”Vid. SERMET, J.: “Problemas de la frontera hispanodeaa en los PirineosGursos

de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 198%duccion de FERNANDEZ DE CASADEVANTE
ROMANI, C., Universidad del Pais Vasco, 1986, @8-296; en concreto, p. 296.

25 La Comision Internacional de los Pirineos se tituy® mediante Canje de Notas de 30 de mayo
y 19 de julio de 1875. Inicialmente, su competersgaeducia al espacio fronterizo del Bidasoa g a |
Bahia de Hondarribia, siendo uno de sus primemmdtezlos la delimitacién de las aguas interiorekade
Bahia de Hondarribia mediante Declaracion del 30ndezo de 1879. En 1887 se ampliaron sus
competencias a toda la frontera hispano-francesdijamte Canje de Notas de 16 de marzoy de 7 12 d
abril de 1887).Vid. CAPDEVILA i SUBIRANA, J.: Historia del deslinde de la frontera hispano-
frances..., op. cit pp. 167.

26 OLIVERAS GONZALEZ, X.: “La cooperacion transframiza en la Cerdanya (Frontera Espafia-
Francia)”,Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafidi€52, 2013, pp. 25-48; en concreto, p. 28.

2 La Comisién Técnica Mixta del Bidasoa fue esteidle mediante Protocolo de 14 de diciembre
de 1978 (BOE 82, de 5 de abril de 1979).

28 BOE 192, del 12 de agosto de 2006.



gue la reducida longitud y escasa importancia de dorsos de agua que fluyen
conjuntamente por Francia y Espafa, o que conetituy limite fronterizo entre los
dos Estados (Bidasoa, Nive, Nivelle, Garona, Arigggegre), hace que no se estime
necesario delimitar un distrito hidrografico intecronal, ni instituir una Comision
internacional hidrograficd, acordando ambos paises que cada Estado se encirgu
aplicar y asegurar la gestion ordinaria en su tteio, y creando unComité de
Coordinaciéni® encargado del seguimiento de las cuestiones di®éme® los cursos de
agua transfronterizos. Asimismo, dicho Acuerdo abogr que ambos Estados realicen,
en aplicacion de I®irectiva Marco del Aguauna gestion sostenible e integrada de las
aguas compartidas y la coordinacion de las exigsragfinidas en dicha Directiva para
alcanzar sus objetivos medioambientales, en p&titados los programas de medidas,
asi como la participacion del publico y su estabiento conjunté’.

Los Planes Hidroldgicos de las cueriéaslas que pertenecen los cursos de agua
transfronterizos coinciden en no definir masas dgaatransfronterizas en sus
respectivas cuencas dada la escasa magnitud deutees de agua compartidos
existentes. De manera mas concreta, el articul@el4khn Hidroldgico del Ebrd’
estipula que la coordinacion y cooperacion con éteaan materia de aplicacion de la
Directiva 2000/60/CE, Directiva Marco del Aguseguira las directrices establecidas en
el Acuerdo administrativo de Toulouse de 2006 sobsti@e del aguaaiadiendo que
los aprovechamientos compartidos entre ambos paiasan a lo dispuesto en los
Tratados de Limites de Bayong en particular, en écta adicional a dichos Tratados
de 1866,y a su tratamiento en el marco de las comisionggmmexistentesComision
Técnica Mixta del BidasQ&omisién mixta del control del aprovechamiento losdo
Lands,Comision mixta hispano-francesa del alto GarogaComision mixta hispano-
francesa de aguas fronteriZas

2 Aunque el art. 3.3. de la Directiva 2000/60/CHeEtiva Marco del Agua, establece que “Los
Estados miembros velaran por que cualquier cueitcagnafica que abarque el territorio de mas de un
Estado miembro se incluya en una demarcacion hiéifiog internacional....”, la escasa relevancia de
estos cursos de agua transfronterizos hace que metisne necesario delimitar un distrito hidrogmfi
internacional, ni instituir una Comisién internawab hidrogréfica.

30 Segun el art. 4, este Comité estara dirigidolpeMinisterios encargados del medio ambiente
francés y espafiol y copresidido por las Direcciodels Agua francesa y espafiola. Las autoridades
competentes espafiolas y francesas interesadagdorparte del Comité de Coordinacion (En Frandia: e
Prefecto coordinador de la cuenca Adour-Garonagtapoyo de la Agencia del Agua Adour-Garona, el
Prefecto coordinador de la cuenca Rédano-MediteardnCorcega, con el apoyo de la Agencia del Agua
Rodano-Mediterraneo y Corcega, que delega en lagaelon Regional de Montpellier. En Espafa:
Demarcacién Hidrogréafica de las Cuencas Interna€atalufia, Demarcacion Hidrografica del Ebro y
Demarcacién Hidrografica del Norte).

81 Articulo 4.

82 Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el qupreba la revision de los Planes Hidroldgicos
de las demarcaciones hidrograficas del Cantabriccd®ntal, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jacar, y de la parte espafiola de las demarcaciuidesgraficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (BOE 16, de 19 deceder2016). Anexo |: Disposiciones normativas del
plan hidroldgico de la parte espafiola de la dems@muaiidrografica del Cantabrico Oriental; Anexd:XI|
Disposiciones normativas del plan hidrolégico depdate espafiola de la demarcacién hidrografica del
Ebro.

33 Real Decreto 1/2016. Anexo Xll: Disposiciones mativas del plan hidrolégico de la parte
espafiola de la demarcacion hidrografica del Eb@EB6, de 19 de enero de 2016).
34 La Comisiéon de Limites de los Pirineos apreciécdmveniencia de constituir en 1977 una

Comisién Mixta especifica que, bajo el nhombreGtamision de Aguas Fronterizase reunié en tres
ocasiones en Bayona, Puigcerda y Toulouse. Corenmstiad no ha vuelto a hacerlo aunque dicha
inactividad no ha derivado en su desaparicion forimmdos asuntos que de suyo hubieran sido de su
competencia, han vuelto a ser tratados en la ext@nal y superiolComisién de Limites hispano-



2. Aguas transfronterizas del Pirineo Occidental: Ko Bidasoa

El Tratado de Limites de Bayomk 1856® fija los limites en el tramo de los
Pirineos correspondiente a las provincias de GipazkNavarra. En lo que respecta al
rio Bidasoa contempla el limite fronterizo sobreangsmo en el centro de la corriente
principal, quedando la Isla de los Faisanes conaia |as dos nacion€sestablece la
libertad de navegacion para los nacionales de apdigss, desdehapiteleco-arria hasta
su desembocadi¥a pudiendo pasar, navegar y pescar libremente dbitdmtes de ambas
orillas®, prohibiéndose cualquier construcciéon que impilandvegaciéll, quedando sujeto
todo buque que navegue o0 pesque en él sujeto Bxchente a la jurisdiccion del pais de
pertenenci®, y reiterando que la Isla de los Faisanes perégagro indiviso a Espafia y
Francid™

El Acta adicional a los tres Tratados de Limites dgde de 1868, contempla
el régimen y aprovechamiento de aguas de uso cemiie ambos Estad8sy, entre
otros aspectos, prohibe la alteracion de caudatessps de agda

Posteriormente, en |l&3sposiciones adicionales al Tratado de LimitesBdgona de
1868°, se prohibe a los barcos y construcciones fladamtgalquiera que sea su naturaleza y
pais de pertenencia, permanecer de modo estableBélasoa desde Chapiteleco-arria hasta la
rada de Higuer, excepto en los casos de arribadas® o justificadds

A su vez, elConvenio de Bayona de 27 de marzo de 49fdglamenta la
jurisdiccion en la Isla de los Faisanes, estabheitiela rotacion de la misma entre
ambos Estados por periodos semestrales.

francesa y, de manera informal, en el nuekoro de Deliberacionde amplia base participativa, para
tratar los asuntos que puedan ir surgiendo respelas aguas fronterizas hispano-francesas sormetida
los distintos Tratados Internacionales de Limites.

35 Tratado de limites celebrado entre Espafia y Frd@ifuzkoa y Navarra), de 2 de diciembre de
1856 (Gaceta de 4 de septiembre de 1857). MAEEuerdos fronterizos con Portugal y Franciaap.

cit. pp. 621-631.

36

Articulo 9.
87 Articulo 20.
38 Articulos 21y 22.
39 Articulos 23 y 24.
40 Articulo 25.
4 Articulo 27.
42 Acta adicional a los tres tratados de limitesesidspafia y Francia, de 26 de mayo de 1866

(Gaceta de 22 de julio de 1866). MAE@cuerdos fronterizos con Portugal y Francia..., op. pp.
737-745.

43 Articulos 8 al 20.
44 Articulo 13.
45 Disposiciones adicionales del tratado de limiteseeRspafia y Francia de 2 de diciembre de

1856, firmadas en Bayona el 11 de julio de 1868cé®ade 20 de febrero de 1869). Disponible en
Internet:  <http://www.mojonesdelospirineos.com/@868-07-11-disposiciones-adicionales-al-tratado-
de-limites-entre-espana-y-francia-de-2-12-1856didias-en-bayona.pd> (pagina visitada el 12 de enero

de 2016).
46 Articulo 1.
47 Convenio de Bayona de 1901 (Gaceta de Madrid ™ddeloctubre de 1902). La Isla de los

Faisanes es un islote fluvial situado en la deseathora del rio Bidasogerteneciendgro indivisoa
Espafia y Francia desde el Tratado de Limites deorizayle 1856. EI Convenio establece que la
jurisdiccion de la isla sera ejercida por los datafios de manera alterna, por periodos semestrales:
Espafa de febrero a julio, y Francia de agostoesoerVid. REMACHA TEJADA, J.R.: “La frontera
pirenaica”,Anuario de Derecho InternacionaVol. Il, 1975, pp. 251-287.



En lo que concierne a la pesca en el Bidasoa,giaheh juridico establecido
inicialmente en ellratado de Limites de 1836a sufrido diversas modificaciortés
hasta el actualmente vigentonvenio hispano-francés relativo a la pesca en el
Bidasoa y en la Bahia de Higyate 14 de junio de 1959 donde se ha regulado la
internacionalizacion de estas aguas fluviales gdastitucion de un condominio de
pesca en favor de los pueblos fronterizos en etocwtel rio comprendido entre
Chapitelaco-arria y la desembocadura del Bidasete &erecho de pesca se reconoce
exclusivamente a los habitantes de Irin y Hondatripor parte espafiola, y a los de
Biriatu, Urrufia y Hendaya, por parte francesa, $olbs cuales deben sujetarse a las
normas comunes dictadas en materia de pesca. Edestacar, igualmente, la
preocupacion manifestada en el mismo por evitaofdaminacién del rio, disponiendo
el articulo 20: “Queda terminantemente prohibidb0.. Arrojar al rio o en la bahia de
Higuer drogas, materias explosivas o cebos qusyaearacter puedan emborrachar los
peces o destruirlos. En especial las fabricas qgrtem sus aguas sucias en cualquier
punto que sea del recorrido, tanto espafol conenational, del Bidasoa habran de
estar provistas de un procedimiento de filtracida jaga a estas aguas inofensivas para
las diversas especies de peces”.

El Bidasoa cuenta con una comisién especffiza tratar todos los asuntos
relacionados con el mismo: @omisioén Técnica Mixta del Bidasadependiente de la
Comisién Internacional de los Pirineos, declaraebarticulo 3 su competencia para
tratar los asuntos relacionados con la delimitad@mas aguas que se contemplan en el
referido Convenio de 1959.

3. Aguas transfronterizas del Pirineo Central: RioGarona

El Tratado ajustado entre Espafia y Francia para fijas limites entre ambas
naciones en la porcion de frontera correspondieatéas provincias de Huesca y
Lleida, de 14 de abril de 1862fecta, entre otros, a la Val d"Aran, donde naagoel
Garona, valle de la provincia de Lleida situadolarvertiente septentrional de los
Pirineos que, por su ubicacion geografica, obvideeleberia pertenecer a Francia,
pero que por motivos historicos es espfi@l Garona, tras recorrer durante 40 km la
Val d’Aran en toda su extension, ingresa en Framtiavés de Pont de Rei.

48 La Declaraciorfijando los limites jurisdiccionales en la Bahia tdiguer, de 30 de Marzo de
1879 (Gaceta de 22 de abril de 18f8)o por objeto completar las disposiciones detada de Limites

de 1856, asi como las estipulaciones adicionalek886 y de 1868, procediendo a la delimitaciénade |
jurisdiccion de ambos paises en la rada de Higuerfue dividida en tres zonas: la zona de aguadda
jurisdiccion exclusiva de Espaidid. FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C.1ia frontera
hispano-francesa y las relaciones de vecindadsaal, Donostia, 1989, pp. 154-155.

49 El Convenio hispano-francés relativo a la pescaleBidasoa y en la bahia de Higuer, de 14 de
junio de 1959 (BOE 28, de 2 de febrero de 1963)ahmente vigente, deroga expresamente en su?art. 4
la Declaraciérfijando los limites jurisdiccionales en la BahiaHiguer, & 30 de marzo de 1879 (Gaceta
de 22 de abril de 1879), y la Convencion de 18etkeeio de 1886 (Gaceta de 27 de octubre de 1886),
modificada el 24 de septiembre de 1952 (BOE 36480dée diciembre de 1954). Este Convenio de 14 de
junio de 1959 ha sido modificado por Canje de Nodasfechas 20 de abril de 2007 y 20 de junio de
2011, entre el Reino de Espafia y la Republica Esn(BOE 42, de 18 de febrero de 2013).

50 La Comisién Técnica Mixta del Bidasoa fue estaldie mediante Protocolo de 14 de diciembre
de 1978 (BOE 82, de 5 de abril de 1979).
51 Mediante el arbitraje del Papa en 1304 entreReges de Francia y de Aragén, el Valle,

dependencia natural del Condado de Cominges, fimiigio a los aragoneses. Durante mucho tiempo,
los Reyes de Francia no reconocieron este vecedias quele factopero en elfratado de los Pirineos

10



El Acta adicional a los tres Tratados de Limites dgd3e de 1868, contempla
el régimen y aprovechamiento de aguas de uso cemiie ambos Estaddsy, entre
otros aspectos, prohibe la alteracion de caudatessps de agda

Con motivo de la construccién de un aprovechamidndlwoeléctrico en la
cabecera del rio Garona por parte francesa, eroméefa con Espafia, y dado que el
llamado remanso del Plan d’Arem penetra en temit@spafnol, afectando a los
intereses de la central hidroeléctrica espafioRaié de Rei, se suscribié@bnvenio de
Paris de 1963 relativo al aprovechamiento del cusaperior del rio Garong, queregula las
restituciones de cupos de electricidad de FranEigpafia por las indicadas afecciones.

El Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demanéa Hidrogréafica del
Ebro®, a la que pertenece el Garona, contempla en sSgulart4 que los
aprovechamientos compartidos con Francia estaléndespuesto en lo3ratados de
limitesy en particular en é\cta adicional a los tres Tratados de limites dgd@wde
1866, y a su tratamiento en el marco de las comgsionixtas existentes, entre la que
figura, de forma especifica, Gomision mixta hispano-francesa del alto Gardna

4. Aguas transfronterizas del Pirineo Oriental

El Tratado de limites entre Espafa y Francia desd&ale de Andorra al
Mediterraneo (Girona), de 26 de mayo de 18fj& de forma precisa la frontera en el
Pirineo Oriental, lo que afecta a ciertos cursos atpia, que transforma en
transfronterizos.

El Acta adicional a los tres Tratados de Limites dgdde de 1868, contempla
el régimen y aprovechamiento de aguas de uso cemiie ambos Estadsy, entre
otros aspectos, prohibe la alteracion de caudatessps de agda

A su vez, elActa final del arreglo de limites entre Espafia \aigia por el
Pirineo (Girona), de 11 de julio de 18@kdica su Segunda Parte a definir de manera
pormenorizada la demarcacion del lecho del rio Rela Fuente de Bovedo, y los
reglamentos concernientes al disfrute de las agaasso comun entre los dos paises

de 1659 que debia eliminar “todo motivo de enemistad”,pinipotenciario de Francia, Cardenal
Mazarino, olvido citar el valle, de manera que @esdtonces el reconocimiento francés se convirtié e
de iure. VIdSERMET, J.: “Problemas de la frontera hispano-feaacen los Pirineos”,.op. cit, p. 271.

52 Acta adicional a los tres tratados de limites eBspafia y Francia, de 26 de mayo de 1866
(Gaceta de 22 de julio de 1866). MAE@cuerdos fronterizos con Portugal y Francia..., op. pp.
737-745.

53 Articulos 8 al 20.

54 Articulo 13.

55 BOE 184, de 1 de agosto de 1964.

56 Real Decreto 1/2016. Anexo Xll: Disposiciones mativas del plan hidrolégico de la parte
espafiola de la demarcacion hidrografica del Eb@EB6, de 19 de enero de 2016).

57 En un principio, esta Comisién se reunia anualejgrero en la actualidad lo hace solamente

previo acuerdo de ambos Presidentes, y a propdedts respectivas Subdelegaciones, que anualmente
examinan la posible conveniencia de la convocatoria

58 Acta adicional a los tres tratados de limites eBspafia y Francia, de 26 de mayo de 1866
(Gaceta de 22 de julio de 1866). MAE@cuerdos fronterizos con Portugal y Francia..., op. pp.
737-745.

59 Articulos 8 al 20.

60 Articulo 13.
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(rios Tort y Tartarés, Vanera, Canales de Pugcgrdé,Angustrina y Llivia), asi como
los reglamentos para la organizacion dedamisiones Administrativas Internacionales
del Canal de Puigcerdg del deAngustrina y Llivia

Es de resefiar el conflicto por el aprovechamierittrobléctrico del lago
Lan6g?, lago francés situado en la vertiente mediterrateelds Pirineos que desagua a
través del rio Querol/Carol en el Segre, afluemtieEbro. Las disputas se iniciaron en
1917 con motivo del proyecto francés de embalsszgecimiento del lago y el trasvase
de sus aguas al rio Ariege, afluente del Garonayaldesemboca en el Atlantico, a lo
que se oponia Espafa por afectar a los trabajosdos en el valle del rio Segre de
mejora y ampliacion de regadios y de produccioéardagia hidroeléctri€a A pesar de
que dicho lago esta situado en territorio franeégyobierno espafiol sostenia que su
trasvase constituia un incumplimiento de las dispmses del régimen vy
aprovechamiento de aguas de uso comun entre ansbadoB contenidas enBlatado
de Limites de Bayona de 18§6de suActa Adicional.Tras afios de negociaciones
infructuosas, en 1956 se sometid la cuestion drajoiinternacional, emitiéndose un
laudd® que dictaminé que Francia habia tomado en corasitfer los intereses de
Espafia, aunque sin su acuerdo previo, por lo queogkecto no contravenia dichos
Tratados

Dicho laudo dio origen en 1958 &\cuerdo hispano-francés sobre el
aprovechamiento de las aguas del lago L&Hdsor el que se constituye u@mision
Mixta Hispano-Francesa para el aprovechamiento ldejo Landsy cuyo reglamento
de funcionamiento fue aprobado por ambos gobiezh@2g de enero de 1970. Mediante
dicho acuerd®, Francia puede transvasar las aguas al Ariegenhicade asegurar un
caudal minimo para al rio Querol/Carol con aguaAdigige, captada en su parte alta, en
el limite fronterizo con el Pas de la Casa (Andorra

61 El lago Lanoux (Lands, en espafiol) esta situadotesritorio francés, en la vertiente
mediterranea de los Pirineos, pasando sus aguapai& a través del rio Carol (Querol, en espafiol),
afluente del Segre, el cual desemboca en el ElroerBuentra, por tanto, sometido al “régimen y
aprovechamiento de aguas de uso comun entre angb@doR” contenidas en el Tratado de Limites de
1866 y en su Acta Adicional, que limitan la sobésatle cada uno de los dos Estados en beneficio del
Estado vecino en lo referente a los cursos de tagnsfronterizos.

62 GERVAIS, A.: “L'affaire du lac Lanoux, étude tique de la sentence arbitrale du Tribunal
arbitral’, Annuaire francais de droit internationaVol. 6, 1960. pp. 372-434; en concreto, p. 373.
63 El 19 de noviembre de 1956 los gobiernos espaifraincés firmaron en Madrid un acuerdo por

el que se comprometian a someter a un tribunalralrimternacional la interpretacion del Tratado de
Bayona de 26 de mayo de 1866 y de su Acta Adicideala misma fecha en lo concerniente a la
utilizacién de las aguas del Lago Lands/Lanoux.triblunal emitié su laudo en Ginebra, el 16 de
noviembre de 1957. UNITED NATIONSReports of International Arbitral Awards, Affaireudac
Lanoux (Espagne, Francéyol. Xll, pp. 281-317.

64 El Acuerdo hispano-francés sobre el aprovechamide las aguas del lago Lanés se firmo el 12
de julio de 1958, modificandose su Reglamento apejoCanje de Notas de 27 de enero de 19%0.
UNITED NATIONS: TreatySeries, Vol. 796, pp. 217-243.

65 Se trata de un aprovechamiento hidroeléctricersivle en el lago Lanoux, que recibe, ademas
de los recursos de la vertiente francesa, aguda dabecera del rio Carol (afluente del Segre), spie
regulan en un embalse a través del recrecimiential® lago y que se trasvasan al rio Ariege (afle
del Garona). El control se extiende a los voliméraessasados en el periodo comprendido entre el 1 d
septiembre y el 31 de agosto, volimenes que dedyenrestituidos entre el 1 de mayo y 30 de akid.
UNITED NATIONS: TreatySeries, Vol. 796, pp. 231-233.
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IV. CURSOS DE AGUA TRANSFRONTERIZOS HISPANO-
PORTUGUESES

1. Consideraciones generales

Espafa y Portugal presentan una frontera comur8de&®, de los cuales 563
km lo son sobre cursos de agua transfrontéfizosrtenecientes a las cinco cuencas
hidrograficas compartidas del Mifio, Limia, Dueroajd@ y Guadiana, siendo la
caracteristica comun de estos cinco rios pringpslienacimiento en Espafia que, en su
recorrido y con excepcion del Limia, adquieren dmdicion de rios contiguos entre
ambos paisé€§ De ello se desprende que Portugal es el paidsitaguas abajo, con la
excepcion del ultimo tramo del Guadiana, por lo gsie pais se encuentra en situacion
de dependencia respecto a Esparia, o que ha alogomaflictos de intereses en torno a
los usos y aprovechamientos de los recursos h&ddecestas cuencas cuya superacion
pasa ineludiblemente por la cooperaciéon en estersavaterializada en la conclusion
de tratados bilaterales sobre la materia que sgepuenmarcar, en razon de su objeto,
en cuatro categorias principales: en primer lugarconvenios mas antiguos regulan el
régimen de la navegacion internacional, aplicaktdusivamente al Duero y al Tajo por
ser los Unicos que presentan tramos navegablesegmdo lugar, los referidos a la
delimitacion de fronteras; en tercer lugar, los quegulan el reparto del
aprovechamiento hidroeléctrico e hidraulico dettamos internacionales; y finalmente,
el que trata sobre la cooperacion para la protacgiél aprovechamiento sostenible de
las aguas de las cuencas compartidas: Convenitbdéefka de 1998.

2. Los rios como elementos delimitadores de la freera

La frontera hispano-portuguesa, comunmente conacidela Raya es la mas
antigua de Europa. Su origen comienza en 1139 docufonso Henriques, conde de
Portucale, tras declararse independiente del rnbedn y Galicia, se autoproclama
rey de Portugal, siendo reconocido como tal poorgd VIl de Ledn en élratado de
Zamora de 1148, Fue en ellratado de Badajoz de 128%&n el que se establecit la
frontera entre Portugal y Castilla, con el recomiento de la integracion del Reino del
Algarve en la Corona de Portugal, y de los tein®al Este del rio Guadiana en la de
Castilla. La culminacion del proceso de consolidadiel reino portugués se produce

66 POZO SERRANO, M. P.: “El régimen juridico de logrsos de agua hispano-portugueses”,
Anuario Espafiol de Derecho Internacionilf, 15, 1999, pp. 326.
67 El rio Mifio forma la frontera entre Espafa y Bgal en los dltimos 75,5 km de su curso; el

Duero presenta un tramo fronterizo de 118 km, ooatido su curso por Portugal durante 195 km hasta
su desembocadura en Oporto; El Tajo es interndogrnan tramo de 43 km y desemboca en Lisboa tras
recorrer 230 km por territorio portugués; el Guadigpresenta dos tramos fronterizos, el primero tras
recorrer 550 km por territorio espafiol , tras et qngresa en Portugal para, desde alli, serviratgdra

en su tramo final hasta su desembocadura entre éw@n(Espana) y Vila Real de Santo Antonio
(Portugal). Cfr. POZO SERRANO, M. P.: “El régimen juridico de losrsas de agua hispano-
portugueses”op. cit,pp. 326-327

68 El Tratado de Zamorade 5 de octubre de 114for el que se constituye el nuevo reino de
Portugal, supone el inicio de la independencia deuBal.Vid. ARIZAGA BOLUMBURU, B., et al
(edits):Mundos medievales: espacios, sociedades y podencHaje el Profesor José de Cortazar y Ruiz
de Aguirre.Tomo [, Publican Ediciones, Universidad de Cantgl®antander, 2012, p. 856.

69 JIMENEZ GONZALEZ, M.:“Las relaciones entre Portugal y Castilla durartsiglo XIII”,
Revista da Faculdade de Letras, Universidade ddd®di° 15, 1, 1998, pp. 1-24; en concreto, p. 11.
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con elTratado de Alcafiices de 1287que fue esencialmente un tratado de fronteras, el
primero que, de manera efectiva y duradera, esiables limites entre los reinos de
Portugal y Castilla-Le6n, aunque la delimitaciéagisa de la raya hispano-portuguesa,
al igual que ocurriria con Francia, no tendria fugesta mediados del siglo XIX.

Dentro del periodo de estabilidad de la frontesp&no-portuguesa iniciado con
el mencionadoTratado de Alcafiices de 1292l Unico incidente destacable lo
constituye la denominada “Guerra de las Naranjas’eeambos paises, que culminé
con el Tratado de Badajoz de 1801 por el que se restituian a Portugal las plazas
conquistadas en aquella guerra, a excepcion deer@2livy los pueblos interpuestos
entre esta plaza y el Guadiana, que quedariangspafia, de manera que este rio se
constituye en frontera entre ambos Estados.

La definicion detallada de la frontera hispano-pguesa se realiz6 en base a
dos tratados, que permanecen vigentes en la atadaklTratado de Limites de 1864,
que delimita la frontera entre la desembocadurarideMifio y la del rio Caya en el
Guadiana, y eConvenio de Limites de 192@ie realiza idéntica operacion desde la
confluencia del rio Cuncos con el Guadiana hastdelembocadura de éste en el
Atlantico. Un fleco pendiente, no contemplado etbasitratados, se corresponde con el
limite fronterizo definido por el Guadiana entre kbos Caya y Cuncos, coincidente en
su mayor parte con el término municipal de Olivenea, aunque pas6 a soberania
espafola por €lratado de Badajoz de 180ha sido objeto posteriormente de un largo
contencioso diplomatico entre ambos Estados, cadgellesde 1919 y practicamente
diluido desde la entrada de Espafa y Portugal €olaunidad Econdmica Europea,
actual Union Europ€a En el tiempo que media entre ambos tratados seet@aron
dos acuerdos en 1893:@bnvenio de Madrid de Limites entre Espafia y Pailteg la
Dehesa “La Contienda’®, por el que se fijan definitivamente los limitesitoriales de
Espafa y Portugal en aquella parte de la fronteed,Acuerdo de Lisboa fijando la
zona maritima del Guadiafa

70 Ibidem,p. 20.

n El articulo 3 delTratado de Badajoz de 18Gsstipula que le serian restituidas a Portugal las
plazas y poblaciones de Arronches, Castelo de \Bdehacena, Campo Maior, Juromenha, Portalegre y
Ouguela, quedando para Espafia Olivenza y los puéfitlerpuestos entre esta plaza y el Guadiana, de
manera que este rio sea la frontera entre ambaddsstid. DEL CANTILLO, A., Tratados, Convenios

y Declaraciones de Paz y de Comercio..., opppit,699-701.

72 No hay un Convenio de delimitacién especificaapsse sector, pero €bnvenio de 29 de mayo
de 1968 para el aprovechamiento hidraulico de tasnos internacionales de los rios Mifio, Limia, Tajo
Guadiana y ChanzéBOE 96, de 22 de abril de 1969), establece latéra en el curso del rio Guadiana
al sefialar, en el articulo Il.E): "Se reserva atiyal la utilizacion de todo el tramo del rio Gizeh
entre los puntos de confluencia de éste con IesCGaya y Cuncos ...".

& El Convenio de Limites entre Espafia y Portugal en é&hd3a “La Contienda”firmado en
Madrid el 27 de marzo de 1893 (Gaceta de Madrid @229 de septiembre de 1893) fij6 definitivamente
la raya fronteriza en aquella parte de la fronteraespondiente a la dehesa denominada “La Comtiend
terreno indiviso situado entre la villa portugudsaVioura y las espafiolas de Aroche y Encinasolzhai
delimitacién vuelve a contemplarse nuevamente @mathdo de Limites de 19Z&aceta 180, de 29 de
junio de 1927).

74 El Acuerdo fijando la zona maritima del Guadiase establecié6 mediante Canje de Notas de 27
de septiembre de 1893 (Gaceta 272, de 29 de séptiata 1893).
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Con el Tratado de Limites con Portugal de 1864e fij0 definitivamente el
tramo fronterizo que va desde la desembocaduraa®lifio hasta la desembocadura
del Caya en el Guadiana, es decir, el correspotadeerias provincias de Pontevedra,
Orense, Zamora, Salamanca, Caceres y parte deoBadaterializado posteriormente
en elActa General de Lisboa de 1 de diciembre de I#®@emarcacion entre Espafia
y Portugal desde la desembocadura del rio Mifio déestconfluencia del Caya con el
Guadiand®. El tratado fue completado en 1866 con Ansjos,el primero de los cuales
esta relacionado con los recursos hidricos, cemesten eReglamento relativo a los
rios limitrofes entre ambas nacionés

El Tratado de Limites de 186dretendia no so6lo garantizar la permanencia e
inmutabilidad de los correspondientes tramos frwds, sino que, en aquellos
materializados en los cursos de agua, también masarespuesta a la necesidad de
regular equitativamente los usos de las aguasnatemales al objeto de limitar los
abusos de ambos Estados en la construccién de ebdas margenes de los rios y en
las islas existentes. Dicho tratado no sigue uerari uniforme en lo concerniente a la
delimitacién de la frontera fluvial; asi, el articl establece que “la linea de separacién
entre la soberania del reino de Espafia y la debrde Portugal a partir desde la
desembocadura del rio Mifio, entre la provincia @slgade Pontevedra y el distrito
portugués de Viana do Castelo, se dirigira poreeitro de la corriente principal del
Mifio hasta la confluencia del rio Barjas o Tron¢psudo ello con excepcion de ciertas
islas e islotes que fueron objeto de solucionesaipad®. El criterio establecido para
el Mifio con la expresion “centro de la corrientsg@ipal”, equivalente athalweg,fue
rectificado posteriormente en &hejo | Reglamento relativo a los rios limitrofes entre
ambas nacionesgprobado en Lisboa el 4 de noviembre de 1866, aergido de la
linea media del rio, entendida como la linea cketyaidistante de ambas orillas, y no
en elthalweg: asi lo dispone su articulo 1 al estipular que tddescursos fluviales
fronterizos comprendidos en @&ratado de 1864pertenecen “por la mitad de sus
corrientes a ambas naciones”, siendo igualmentegi@c este precepto en Akta
General de demarcacion de Lisboa de 1906

Sobre la base del articulo 24 dehtado de Limites de 186k constituyd la
Comision Internacional de Limiteson competencias sobre la totalidad de la franter
hispano-portuguesa, no sélo en materia de delimditag demarcacion fronteriza, sino
igualmente para la regulacion de la pesca en léeredites rios transfronterizos,

s El vigenteTratado de Limites desde la desembocadura del kkfsta la union del rio Caya con

el Guadiana entre Espafia y Portuga firmé en Lisboa el 29 de septiembre de 1864€aal59, de 8

de junio de 1866).

76 Canje de Notas de 1 de diciembre de 1906 sojaeidin de fronteras entre ambos paises en
cumplimiento del Tratado de 29 de septiembre de418&sde la desembocadura del Mifio hasta la
confluencia del Caya con el Guadiana (Gaceta 3520dle diciembre de 1906).

” Anejo | alTratado de Limites de Portugal de 18@&#% 4 de noviembre de 186Beglamento
relativo a los rios limitrofes entre ambas nacio(@aceta 340, de 6 de diciembre de 1866).
8 Estipula el articulo 1 que las islas Canosa yc€lan la Insula Grande y el islote Filla Boa

perteneceran a Espafia, y a Portugal las islas €dogy Rafia Gallega, en funcién de su mayor
proximidad a una u otra orilla.

I El articulo 3 de la Segunda parte Aeta General de Demarcacién de 19€8ablece que: “...se
ha convenido en que la frontera de los rios Mifioe, Tuerto, Basaviga, Eljas, Tajo y Sever esta
determinada por una linea imaginaria que se sufranada en la superficie de las aguas, equidistinte
ambas orillas y dividiendo por mitad las corrierdesdichos rios”.
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materializada en tratados separdfosada uno de los cuales establece su propia
Comision Permanentasi como respecto de otras cuestiones derivad@s delaciones

de vecindad hispano-portuguesas que no se resuelvaplicacion dellratado de
Amistad y Cooperacion entre Espafia y Portugal, 2ld€noviembre de 19%7

Asimismo, elReglamento relativo a los rios limitrofes entre asibacionesge
1866, dispone el uso comun de los mismos al afienau articulo 1 que “Los rios que
sirven de frontera internacional entre Espafia yuBal en la linea que comprende el
Tratado de Limites de 186din perjuicio de pertenecer por la mitad de swsantes a
ambas naciones, seran de uso comun para los puiblambos paises....”, y en el
articulo 2 establece la libre navegacion del Mifmajo y Duero, en su respectiva
extension habil, respetando los reglamentos naesnégentes, y el aprovechamiento
de las aguas para todos los usos que les convesigampre que respeten los convenios
y costumbres existentes y no alteren las condisidedos rios para el aprovechamiento
comun y publico. Por su parte, el articulo 4 prehiéd construccion de obras que
perjudiquen la libre navegacion (uso prioritarioaligunos tramos fluviales en la época
de conclusién del tratado), alteren el curso dadams o dafien de cualquier manera las
condiciones de los rios para el uso comun y publa@cgue constituia una importante
limitacion para los otros usos y, en especial, ngioduccion del aprovechamiento
hidroeléctrico, lo que obligdb a negociar un nuenataido que permitiera y regulara el
mismo en cuanto surgieron los primeros proyectosomienzos del siglo XX.
Igualmente, elReglamentoestablece un mecanismo de cooperaciéon adminstrati
tanto para prohibir obras de caracter privado cqaieed el curso del rio, en especial el
Mifio, como para autorizar aquellas que resulteouas.

Por ultimo, elConvenio de Limites de 1%2@elimita la frontera desde la
confluencia del rio Cuncos con el Guadiana hastdelembocadura de éste en el
Atlantico. El articulo 11 estipula que son apliembla este tramo fronterizo los
principios delTratado de Limites de 186# susAnejosrelativos a navegacion, pesca,
cursos de aguas, caminos, fuentes y puentes intenades. Sin embargo, en contra del
criterio seguido en dicho tratado de aplicar parddlimitacion fronteriza la linea media
del rio, el Convenio de 1926 aplica el criterio tihalweg.A su vez, a través del articulo

80 En el caso del Mifio, se han sucedido diversodaRemntos de Pesca, comenzando por el de 19
de mayo de 1897 (Gaceta 140, de 20 de mayo de,189j)e siguieron los correspondientes a los Ganje
de Notas de 22 de junio de 1968 (BOE 185, de Zydeta de 1968) y de 3 de diciembre de 1980 (BOE
nam. 139, de 11 de junio de 1981), siendo el acteiaie vigente el aprobado por Canje de Notas de 1 d
septiembre de 2004 y 6 de septiembre de 2005 (BiDE @42, de 12 de junio de 2008). A él hay que
afiadir el Reglamento de caza en las aguas y m&ghdramo internacional del rio Mifio, aprobado
mediante Canje de Notas de 21 de mayo de 19924 de febrero de 1995 (BOE 143, de 16 de junio de
1995). Portugal y Espafia también aprobaron un Rexgjito de pesca en los tramos fluviales fronterizos
entre Espafia y Portugal, a excepcion del tramenatéonal de rio Mifio y de la zona maritimo-fluvial
del Guadiana, en vigor desde el 27 de abril de 1B@E 126, de 26 de mayo de 1992).

81 El Tratado de Amistad y Cooperacion entre Espafa yugat, firmado en Madrid el 22 de
noviembre de 1977 (BOE 128, de 30 de mayo de 183&blece en su articulo VIl 1.: “Las Partes
Contratantes impulsaran la labor de la Comisiomricional de Limites entre Espafia y Portugal
comprometiéndose, dentro del' espiritu de buenadad, a promover la proteccién y aprovechamiento
racional de los recursos naturales de uso comuggoeadinar sus esfuerzos para conseguir un mayor y
mas arm6nico desarrollo econdémico-social de laszémonterizas”.

82 Convenio con Portugal, firmado en Lisboa el 29judeo de 1926, para la delimitacion de la
frontera hispano-portuguesa desde la conflueradisi@ Cuncos con el Guadiana hasta la desembazadur
de éste en el mar (Gaceta 180, de 29 de junio 2i¢)19
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7 incorpora expresamente la delimitacién operadi éehesa de la Contienda por el
Convenio de 27 de marzo de 1893

3. El régimen de la navegacion fluvial

Los rios navegables han servido desde la antigieatao vector que facilita la
actividad econOmica a través del comercio. Es Horarie la navegaciéon ha sido el
primer objeto de regulacion convencional de los tiansfronterizos navegables por
parte de los Estados riberefios.

Tomando como antecedenteAeita Final del Congreso de Viena de 9 de junio
de 1815que consagra tanto la libertad de navegacién eridesnternacionales como
la obligacion de regular la misma de comun acdérdgsparia y Portugal suscribieron
dos tratados en la primera mitad del siglo XIX riel@s a la libre navegacion en un
intento de dar respuesta a las necesidades deaoraarel Tajo y el Duero. La libertad
de navegacion en el Mifio serd contemplada mas, tardel Tratado de Limites de
1864

El Convenio de Lisboa para la libre navegacion derios Tajo y Duer®f, de
1829, persigue como finalidad principal el impuldel comercio entre Espafia y
Portugal, estableciendo la libertad de navegacioel€elajo, desde Aranjuez hasta el
Océano y viceversa, en favor de ambos Estadosefibgt, otorgandosele a la Real
Compaifiia de la navegacion del Tajo la exclusivaudexplotacion por un periodo de
25 afio®. Asimismo, estipula que ambos Estados se obligaraatener expedita la
navegacion del rio Tajo, cada uno en la parte otispede su territoritf, a percibir un
derecho de navegacion fijado de comun acuerdosepdeaplicado de manera uniforme
para los subditos de ambos pdiéeg a proceder cada gobierno con autonomia en el
caso de los derechos de aduanas, de las normalediscde segurid&d Como articulo
adicional, se extiende al rio Duero el régimentdstado en este convenio.

El Convenio de Lisboa para la libre navegacion del @8% de 1835,
estableciendo la libre navegacion del rio Duerosleextension navegable actualmente,
0 que en adelante lo s&§"es similar en su contenido al Convenio de 1829, la
salvedad de efectuarse el transporte en régimdibréecompetenci®. La aplicacion
del Convenio tuvo lugar a partir del 23 de febree 1841, tras ser aprobado el
Reglamento para la navegacion del Duérale 1840. El escaso caudal del Duero

83 Articulos 109 y 108, respectivamente.

84 El Convenio de Lisboa para la libre navegaciéon derios Tajo y Duerdue firmado el 30 de
agosto de 1829Vid. DEL CANTILLO, A., Tratados, Convenios y Declaraciones de Paz y de
Comercio..., op. citpp. 848-849.

85 Articulo 1.

86 Articulo 2.

87 Articulo 5.

88 Articulos 6y 7.

89 Articulo 9.

%0 El Convenio para la libre navegacion del Dudte firmado en Lisboa el 31 de agosto de 1835.

Vid. DEL CANTILLO, A.: Tratados, Convenios y Declaraciones de Paz y dee@Gmm.., op. cit.pp.
869-871

o1 Articulo 6.
92 Articulo 7.
93 Reglamento firmado el 23 de mayo de 1840 paradl@ efecto la libre navegacion del rio

Duero, estipulada entre las coronas de Espafiatydabmpor el Convenio de 31 de agosto de 183&.
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durante buena parte de su recorrido por territegpafiol, unido a la coincidencia
temporal de la implantacion del ferrocarril, quereeelé como un medio de transporte
mucho mas eficiente, hizo que este Convenio tuvineaescasa aplicacion practica.

4. Los rios como potencial hidroeléctrico e hidrauto

Habida cuenta de que los perfiles longitudinales lag principales rios
transfronterizos hispano-portugueses presentan fueide pendiente en los tramos
internacionales, especialmente el Mifio, Duero yo,T&llo atrajo la atencién a
principios del siglo XX de los gestores hidroeliécts de ambos paises, quienes
percibieron el enorme potencial hidroeléctrico goatenian dichos rios y, de manera
destacada, el Duero. No obstanteldtado de Limites de 1864l prohibir en el lecho
y en las margenes de los rios obras de cualgpermtie impidiesen la navegacion, al
igual que ocurria con ldSonvenios para la libre navegacion del Tajo y Dudeol1829
y del Duero de 1835restringian la posibilidad de explotar los apohamientos
hidroeléctricos, por lo que se hacia necesariprabacion de nuevos Tratados.

El primer Tratado concluido en este sector fuEalje de Notas de 29 de agosto
y 2 de septiembre de 19i@ativo al aprovechamiento industrial de las agubeslos
rios limitrofe§? cuyo ambito de aplicaciéon comprendia a todo elwunj de los rios
fronterizos. En él se aprobaron un conjunto de ageglConclusiones) para el
aprovechamiento industrial de dichas aguas, eatipol la Conclusion | la asignaciéon a
cada uno de los dos paises de los mismos dereclsnjtad del caudal de agua
existente en cada época del afo, reafirmando asihelpio de utilizacion equitativa de
las aguas internacionales por ambos Estados, autgjuganera parcial, toda vez que
esta referido exclusivamente a los tramos frortsrde los rios y a los usos practicados
en aquella época. El resto de Conclusiones coraered el acuerdo se refieren a la
necesidad de que la entidad solicitante de unaesat debe presentar dicha solicitud
ante ambos Estados, junto con el proyecto té¢hita creacion de una Comision
internacional que fije las prescripciones a la lguebra ha de sujetafSela inspeccion
y vigilancia de las obras en construccion y en @®gion se hara a cargo de las dos
nacione¥’, y la concesion hecha por una de las dos naciooesbliga a la otra a
hacerlo tambiéH.

El Convenio fue poco operativo en la practica, teea que en él no existe una
distribucion de tramos fluviales entre los Estadosjue obliga a realizar cada una de
las atribuciones de los aprovechamientos sobreas® lole una peticion concreta, y
apuesta por formular de comun acuerdo las reglaplementarias que sean necesarias
para la ejecucion de las disposiciones contenidasele mismo. Asimismo, las
concesiones en los tramos internacionales debédirrel visto bueno de la Comision
Internacional y de ambos Gobiernos, lo que eviddracia necesidad de contar con un
amplio periodo de tiempo para su resolucion, taloyno ocurrio con los primeros

DEL CANTILLO, A.: Tratados, Convenios y Declaraciones de Paz y dee@mm.., op. cit.pp. 892-
899,

94 Gaceta 261, de 17 de septiembre de 1912. Swaeijdiices subsidiaria, en tanto no se oponga a la
legislacion posterior actualmente vigente.

95 Conclusién Il.

96 Conclusion Il

97 Conclusién V.

98 Conclusién VI.
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proyectos en el Duero, solicitados por peticiorsmariespanoles, que supuso la
paralizacion por el Gobierno espafol de las conoesi inicialmente otorgadas hasta
que fueran aprobadas por su homoénimo portugués, gedemorarse excesivamente la
respuesta, el Gobierno espafiol otorgé la concesiénlos Saltos del Duero
exclusivamente para los aprovechamientos de losogaespafioles en los rios Esla,
Tormes, Huebra y Duet solicitando una reserva de los aprovechamiergbsramo
internacional®.

Ante tal incertidumbre, y con la finalidad de ponemedio a esta situacion, el
11 de agosto de 1927 se concluyé @bnvenio relativo al aprovechamiento
hidroeléctrico de la parte internacional del rio Bw'®l. En él se dispone que el
aprovechamiento hidroeléctrico del tramo internaaiodel Duero se realizard en
beneficio mutuo, en armonia con el articulo 1 Aelierdo de 191%, para evitar la
principal causa de conflicto de dicho Acuerdo, sec@dié a la atribucion expresa de
diferentes sectores del tramo internacional del rDua cada pais para su
aprovechamiento energético exclusivo, determinalaatribucion a Portugal del
derecho a utilizar, para la produccion de enerlfietréca, todo el caudal que discurra
por la parte comprendida entre el origen del tramternacional y el punto de
confluencia del Tormes con el Duero, y a Espafpade restante de dicho tramo
fronterizd®, teniendo en cuenta que, para completar el aphaveiento del salto
producido por la presa que se construya en el Dpertugués mas proxima a la
frontera, podra utilizar Portugal el desnivel nacesen el extremo inferior del tramo
internacional, sin llegar nunca a rebasar la deseattura del Huebt®. De forma
sintética podemos afirmar que el Convenio se linaita repartir el potencial energético
del tramo internacional del Duero sobre la baserelearto igual de dicho potencial
derivado de los principios de la comunidad de edes y la igualdad de derechos.

También contempla el Convenio que cada Estadodetehecho a utilizar todo
el caudal que discurra por la zona de aprovechamegre le haya sido atribuida para la
produccion de energia eléctrica, con la excepcércaudal que pudiera ser necesario
para usos comunt$ la obligacion reciproca de no disminuir el cauglaé debe llegar
a cada zona de aprovechamiento mediante derivacefaetuadas para la obtencion de
energia eléctrica situadas por debajo del nivelesop de ciertos embalsés el
compromiso de cada una de las Partes de congssiiservidumbres que fueran
necesarias y efectuar las expropiaciones indisp@sgara que la otra Parte pudiera
construir y explotar el aprovechamiento correspeme®® la prohibicion de distraer
caudal del tramo internacional como no sea porvostde salubridad publica o para

9 POZO SERRANO, M. P.: “El régimen juridico de mgsos de agua hispano-portuguesep’,

cit., p. 336.

100 El articulo 2 del Real Decreto-Ley de 23 de amald 1926 (Gaceta 236, de 24 de agosto de
1926) establecia un plazo de dos afios para alcamzacuerdo con Portugal sobre las concesiones
solicitadas en el tramo internacional, y el articdl disponia que, en caso de no alcanzarse ningin
acuerdo, finalizado ese plazo se pondria fin aMépio de 1912.

101 El Convenio relativo al aprovechamiento hidrogléo de la parte internacional del rio Duero
(Gaceta 237, de 25 de agosto de 1927) fue expresameulado por el articulo 25 del Convenio ded6 d
julio de 1964 para regular el aprovechamiento tabircirico de los tramos internacionales del riorbye

de sus afluentes (BOE 198, de 19 de agosto de .1966)

102 Articulos 2.a. y 2.b.

103 Articulo 2.c.
104 Articulo 2.d.
105 Articulo 2.e.
106 Articulo 5.
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fines analogos, previo acuefig asi como de enajenar, arrendar o ceder bajouiaalq
forma la energia obtenida, salvo pactos espetiéldara facilitar la aplicacion del
Convenio, se crea l&€omision Internacional Hispano-Portuguesayya funcion
especial sera regular el ejercicio de los derebhateralmente reconocidos y dirimir las
cuestiones juridicas o técnicas que su coexistemigjame'®,

El Convenio para regular el aprovechamiento hidroeiéot de los tramos
internacionales del rio Duero y de sus afluentes, 1964'° no deja de ser una
extension deConvenio de 1927l que deroga, que afecta igualmente a los désatel
Duero. Algunos articulos son una copia exacta @elv€nio anterior, por lo que sirve
todo lo anteriormente expuesto sobre dicho Conyeieado las principales diferencias
entre ambos la mas detallada atribucion entre tss phises de sectores del tramo
fronterizo al tener en cuenta en los mismos losieafes del Duefd!, la
compatibilizacion de los diferentes aprovechamigrde los rios con la explotacion
hidroeléctrica, aunque en caso de conflicto larjalém la tiene esta UltiM&, que la
energia obtenida en los tramos internacionalesipselrlibremente utilizada por el pais
que la produzcad vy la creacion de I€omision Internacional Hispano-Portugué&a
que sustituye a la deConvenio de 1927En lo que respecta a los afluentes en la
atribucion de tramos, el criterio seguido fue qupads situado aguas arriba respecto a
la entrada del afluente en el tramo internaciopabechase ese tramo aguas abajo y
viceversa, estableciéndose asi un sistema de rdapendencia, Gtil en caso de actitud
hostil por parte de uno de los Estados.

El Convenio de 1964l posibilitar el aumento de la capacidad de gen@nade
energia eléctrica, contribuyo al desarrollo indaktte ambos paises, lo que hizo pensar
en la necesidad de orquestar otro Acuerdo que ropfdéea el aprovechamiento
hidroeléctrico de otros rios internacionales, epeeisl el Mifio, Limia y Tajo vy, en
menor medida, el Guadiana. Ademas, en esa épocai&gpoyectaba realizar el
trasvase Tajo-Segura, con el consiguiente impaggativo en el caudal del tramo del
Tajo internacional, y el “Plan Badajoz”, para antae la superficie de riego a costa del
Guadiana. Por su parte, Portugal proyectaba el Béamegadio del Alentejo y la
construccion del embalse de Alqueva, actualmenteagbr de Europa Occidental. Ello

107 Articulo 8.

108 Articulo 12.

109 Articulo 14.

110 Convenio de 16 de julio de 1964 para regulampebeechamiento hidroeléctrico de los tramos
internacionales del rio Duero y de sus afluenté3§B 98, de 19 de agosto de 1966). El articulo 25 de
mismo anula el Convenio de 1927 relativo al aprbaeuento hidroeléctrico de la parte internaciorsl d
rio Duero. Su vigencia es parcial, aplicandose deara subsidiaria en todo lo que no se oponga a la
aplicacion de las normas contenidas en el Conwimialbufeira de 1998 (art. 27).

111 El articulo 2 mantiene idéntica la distribucioe bs tres tramos generales contenida en el
Convenio de 1927, afiadiéndose nuevas distribucipaesiales acotadas por los afluentes Agueda,
Turones, Mente y Arzoa. En lo que respecta al rimd, su aprovechamiento se atribuyé a Portuged, pe
sujeto a plazo de caducidad en caso de no utdimath que ha motivado que, transcurrido dicho @laz
se haya concluido un nuevo Acuerdo entre ambogpa@isra la rehabilitacion del plazo de ejercicib de
derecho de utilizacién del rio Arzoa mediante CalgeNotas de 7 y 10 de junio de 1988 (BOE 224, de
19 de septiembre de 1989).

112 El articulo 6 hace prevalecer el aprovechamibittmeléctrico sobre la navegacion.
113 Articulo 11.
114 Creada por el articulo 14. El Estatuto de furemiento de la Comisién Internacional Hispano-

Portuguesa para el aprovechamiento hidroeléctrictosl tramos internacionales del rio Duero y de sus
afluentes fue aprobado por el Decreto 1030/1978, die Mayo (BOE 114 de 13 de mayo de 1971).
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significaba, junto a la utilizacion de dichos rigara el abastecimiento de agua a las
poblaciones, una menor disponibilidad de recursiasides, con lo que surgio la
preocupacion del reparto del potencial hidrauliedas rios para atender a estos usos y
aprovechamientos consuntivos del agua.

Para dar respuesta a estas nuevas realidadesdelriyo de 1968 se firmo en
Madrid el Convenio y Protocolo adicional para regular el ugoaprovechamiento
hidraulico de los tramos internacionales de lossridifio, Limia, Tajo, Guadiana y
Chanza, y de sus afluent&s En él se regula el uso y aprovechamiento hidraudie
todos los rios internacionales hispano-portuguesesepto el Duero, en sus zonas
fronterizas. El término “hidraulico” significa quee suman al aprovechamiento
hidroeléctrico otras finalidades, como el regadiel yabastecimiento de agua a las
poblacione$t®.

En el Convenio no se produce un reparto de cadporidramos, tal y como se
efectud para el Duero en el ante@onvenio de 1964ino que cada uno de los Estados
mostré su preferencia por el tramo internacionahmeto de un rio concreto, excepto
en el Mifio, cuyo tramo internacional sera utilizagio un solo aprovechamiento
hidroeléctrico cuya produccion energética se aygbun 79,5% al Espafia y el resto a
Portugat'’; asi, se atribuye a Espafia el tramo internacidelal ajo (existia interés en
construir el Embalse de Alcantara, en territoripa@®l, pero que se beneficiaria del
potencial del tramo internacional) y del Chanzljeasite del Guadiana (para garantizar
el abastecimiento de poblaciones en Huelva y sovaphamiento por la industria y la
agricultura), y a Portugal el Limia y el Guadiarsbl{re el que se proyectaba la
construccion del embalse de Alquevd)En lo referente al desvio de caudales, si se
podra realizar para la ejecucion de los planesdadio o abastecimiento en el Chanza
y el Guadiang®. Como novedad, el aprovechamiento de dichos tratebsra hacerse
sin perjuicio de los caudales minimos naturalesdiiaje y de los necesarios para usos
comune&®. Asimismo, se crea I&omision Internacional Hispano-Portugué$a que
ejecuta sus competencias sobre los tramos froatede todos los rios internacionales,
y que asume las atribuciones concedidas @dmision Internacionatreada por el
Convenio de 1964.

5. La proteccion y el aprovechamiento sostenible delas aguas
transfronterizas: EI Convenio de Albufeira de 1998

5.1. ANTECEDENTES

115 Convenio y Protocolo adicional para regular & ysaprovechamiento hidraulico de los tramos
internacionales de los rios Mifio, Limia, Tajo, Giaad y Chanza, y de sus afluentes (BOE 96, de 22 de
abril de 1969). Posteriormente, se firm6 en Guatdi2 de febrero de 1976 el Protocolo Segundo (BOE
140, de 13 de junio de 1977), relativo al aproveubkato hidraulico del tramo internacional del Mifia.
vigencia del Convenio es parcial, aplicAndose daemsasubsidiaria en todo lo que no se oponga a la
aplicacion de las normas contenidas en el Conwimialbufeira de 1998 (art. 27).

116 Articulo 6.
117 Articulo 2.
118 Articulo 3.
119 Articulo 6.
120 Articulo 6.
121 Creada por el articulo 17. El Estatuto de funainiento de la Comision hispano-portuguesa para

regular el uso y aprovechamiento de los rios iafomales en sus zonas fronterizas fue aprobado por
Decreto 1032/1971, de 6 de mayo (BOE 115, de Imia® de 1971).

21



A partir del inicio de la década de los setentasitgb pasado, el incremento de
la demanda de recursos hidricos para atender slegiaiento de los nucleos urbanos,
el aumento de los regadios y los aprovechamienthssiriales, unido a la creciente
contaminacion provocada tanto por la industria cosobre todo, por los fertilizantes y
plaguicidas utilizados en la agricultura, con lasiguiente pérdida de calidad del agua,
puso de manifiesto la nula o escasa preocupaciolagwoteccion del medio ambiente
dispensada por lo€onvenios de 1964 y 196@l Convenio de 1968inicamente
contempla, en su articulo 6, que el aprovechamielrtdos tramos internacionales
debera hacerse sin perjuicio de los caudales méinadurales de estiaje). El agua
comenzo a considerarse no solamente como un fBetdesarrollo de la agricultura y la
industria y del necesario uso doméstico, sino cameecurso natural finito y escaso, y
crecientemente degradable, al que es necesariorgntpeo proteger, con lo que
empieza a fraguarse la concienciacion del insistétypapel que el agua desempefia en
el medio ambiente, y cuya gestion pasa por reakzimexcusablemente en un marco de
desarrollo sostenible.

No debemos perder de vista que, durante siglosfiasp Portugal habian vivido
de espaldas sobre la base de la desconfianza. ictlancia empieza a cambiar en los
afnos setenta, cuando ambos paises volvieron ada ske la democracia y concluyeron
en 1977 elTratado de Amistad y Cooperacion entre Espafia ytugai'??, en cuyo
articulo 7.1. se comprometen a promover la prodecgi aprovechamiento racional de
los recursos naturales de uso comun. Posteriormehte de enero de 1986 ambos
paises se incorporaron a la Comunidad Econdémicapear actual Union Europea, lo
gue Supuso un nuevo marco normativo comun en raatierimedio ambiente y, en
particular, del agua, que incluia tanto la obserieamle las disposiciones como la
coordinaciéon de actuaciones entre ambos paiseeiéaperacion.

La percepcion de que IdSonvenios de 1964 y 196® eran adecuados para
regular otro tipo de usos y aprovechamientos yceuasiguientes conflictos de intereses,
ni para preservar el medio ambiente fluvial, pus@@dencia la necesidad de concluir
un nuevo convenio que contemplara la proteccidlosleursos de agua transfronterizos
en el marco del desarrollo sostenible. Ello se hi&s patente a partir de 1986, tras la
entrada en vigor en Espafia de la Ley 29/1985, dea{d, con la que se inicia el
proceso de planificacion hidrolégica como instrutnae ordenacion de la gestion del
agua que se materializé en 1993 con la presentpoibparte del Gobierno espariol de
una propuesta de Plan Hidrol6égico Nacional queuiaclla prevision de nuevos
trasvases desde el Duero y el Tajo al Sudeste qdaimny las expectativas de nuevos
regadios en las cuencas del Duero, Tajo y Guadietho percibido negativamente en
Portugal al suponer una disminucion de la afluedei@audales con su correspondiente
incidencia negativa en el medio ambiente.

La conveniencia de celebrar un acuerdo que contemfa proteccién del medio
ambiente y la satisfaccion de los nuevos usos daenocida en |[&umbre hispano-
portuguesa de Palma de Mallorca de 199@®nde se decidié constituir un grupo de
trabajo que elaborara un nuevo convenio para lalaeign de los cursos de agua
transfronterizos desde una perspectiva global y amdglia que la de los Convenios
vigentes hasta el momento. Posteriormente, ddeldaracion Comuarfirmada en la

122 El Tratado de Amistad y Cooperacién entre EspaRartugal fue firmado en Madrid el 22 de
noviembre de 1977 (BOE 128, de 30 de mayo de 1978).
123 Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas (BOE 188, de agosto de 1988).
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Cumbre Ibérica de Oporto de 19%E fijaron las bases generales del convenio a
negociar, consistentes en: 1%) contemplar los ipiox de Derecho Comunitario e
Internacional aplicables; 2%) el reconocimiento delrecho al uso equitativo y
razonable; 3%) un mecanismo de cooperacion pagecarhbiar informacion; y 4%) un
modelo institucional que permita la evaluacién yatacion permanente de las
situaciones hidroldgicas de interés cofifinEn la redaccion del nuevo convenio se
tuvieron muy presentes las disposiciones conterédasl Convenio de Espoo de 1991
sobre evaluacion del impacto en el medio ambienterecontexto transfronterizg, y

la Convencién de Helsinki de 1992 sobre la protecgianilizacion de cursos de agua
transfronterizos y lagos internacionalete los que son Parte ambos Estados, al igual
gue de laConvencion de Nueva York de 1997 sobre el dereghosdusos de los cursos
de agua internacionales para fines distintos denkvegacion,y de manera muy
destacada, los principios entonces en discusida teopuesta que mas tarde seria la
Directiva 2000/60/CE(Directiva Marco del Agup en aqguel momento en fase de
negociacion.

El proceso concluyé con la firma d€onvenio sobre cooperacién para la
proteccion y el aprovechamiento sostenible de @saa de las cuencas hidrogréaficas
hispano-portuguesashecho “ad referendum” en Albufeira el 30 de nowesnde
199826,

5.2. EL CONVENIO DE ALBUFEIRA DE 1998

El predmbulo del Convenio justifica la adopcién oéémo en la necesidad de
buscar un equilibrio entre la proteccion del metitbiente y el aprovechamiento de los
recursos hidricos necesarios para el desarrolitersbe de ambos paises, en la
prevencion en comun de los riesgos que puedenaafadas aguas o ser ocasionados
por ellas, en la proteccion de los ecosistemas tisogay terrestres de ellos
dependientes, y en la necesidad de coordinar fogress respectivos para el mejor
conocimiento y gestion de las aguas de las cudndasyraficas hispano-portuguesas.

El Convenio se estructura en seis Partes con ahdet35 articulos, dos Anexos
(intercambio de informacion e impacto transfrom@yiy un Protocolo adicional sobre
el régimen de caudales, complementado posterioempantelProtocolo de revisiott,
hecho en Madrid y Lisboa el 4 de abril de 2008a8alisis juridico ha sido objeto de
una amplia literaturfd® por lo que solamente efectuaremos un somero dande su
contenido.

124 SERENO ROSADO, A.Rios que nos separan, aguas que nos unen. Angligiico de los
Convenios hispano-lusos sobre rios internaciondles,Nova, Valladolid, 2011, p. 99.

125 Convenio sobre evaluacién del impacto en el medibiante en un contexto transfronterizo,
hecho en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1980TED NATIONS, Treaty Series Vol. 1989, p.
309. Espafia y Portugal también son Partes, al igual la Unién Europea, dé?rotocolo sobre
Evaluacion Estratégica del Medio Ambiente de la vameion sobre la Evaluacién del Impacto
Ambiental en un Contexto Transfronterizdoc. ECE/MP.EIA/2003/2.

126 BOE. 37, de 12 de febrero de 2000.

127 BOE. 14, de 16 de enero de 2010.

128 Sirva de ejemplo: BARREIRA, A.: “La gestion de lasiencas hispano-portuguesas: El
Convenio de Albufeira”Jornadas de presentacion de los resultados del Peieatifico-técnico de
seguimiento de la politica del agua,undacion Nueva Cultura del Agua, Sevilla, 2008 UBASTA, J.
M.: “Medio Ambiente y aprovechamiento sosteniblgereses de Portugal y Espafia en la Aplicacién del
Convenio de Albufeira”O Direito de cooperacédo Ibéricdl Ciclo de Conferéncias, Campo da Letras
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Como principales diferencias con los anteriorevenios cabe destacar:

- Los anteriores convenios hacian alusion a los ‘iriternacionales”, concepto
desfasado que ha sido sustituido por “aguas tramsftizas” que comprenden
no solo las aguas superficiales que sefialan, es@vio se encuentran situadas
en las fronteras entre los dos Estados, sino tantdséaguas subterraneas.

- Dichos convenios limitaban su ambito de aplicaaolos tramos fronterizos,
mientras que eConvenio de Albufeiréo es a la gestion integral de las cuencas
hidrogréficas.

- La finalidad perseguida en los anteriores convegmssistia en repartir los
caudales, limitando su utilizacion a los usos hetictricos e hidraulicos,
mientras que elConvenio de Albufeiraestablece un régimen global de
cooperacion para proteger y aprovechar de mod®rsbkt las aguas de las
cuencas hidrograficas compartidas.

- En cuanto al régimen de caudales, el Convatignde a la especificid&d de
cada cuenca hidrografica, por lo que no estableee fGrmula aplicable por
igual a todas las cuencas como si lo hacian |esiardgs convenios.

- El Convenio de Albufeira de 1998corpora la aplicacion de principios hasta
entonces no contemplados, tales como el intercanimformacion técnica e
institucional, el fomento de la participacion péblien la planificacion y gestion
del agua, y el andlisis, evaluacion y control de ilmpactos transfronterizos
derivados de las actividades realizadas a ambass ldd la frontera, lo que
conlleva cooperacion para transmitir informaciolacimnada con los sistemas
de alerta y emergencia.

El Convenio articula un régimen de cooperacidneetds dos paises con un
doble objetivo: por una parte, la proteccion dedgsas superficiales y subterraneas y

Ed., Porto, 2006. DA CUNHA SERRA, P., y ESCARTIN REANDEZ, C. M.: “El Convenio de
Albufeira entre Espafia y Portugal para el aproveddaio sostenible de las cuencas compartid&siter
Monographies La cooperacion en la esfera del agbficina de Naciones Unidas de apoyo al Decenio
“El agua, fuente de vida” 2005-2015/Programa de ©fua para la Promocion y la Comunicacion en el
marco del Decenio, 2013, pp. 62-69. TOLEDO DE Y BBO, F. O, y JESUS DE MENDES, A.: “El
Convenio de cooperacion de las cuencas hispanagumsas”]. T., N° 85, 2009, pp. 20-27. MORA
ALISEDA, C. y MORA ALISEDA, J.: “Agua y desarroll&l Convenio de Albufeira y la oportunidad de
su aplicacién en lberoamérica’Revista Electrénica Iberoamerican®pl. 5, N° 1, 2011, pp. 1-21.
OLIVEIRA DO PRADO, R. C.: “La obligacion de cooperen la gestidon de cuencas internacionales. El
caso del Convenio de Albufeira analizado a la lek Derecho Internacional del Medio Ambiente”,
Revista Cientifica Monfraglie Resilien¥ol. I, N° 1, 2013, pp. 1-46. POZO SERRANO, M. i
régimen juridico de los cursos de agua hispanasgoeses”, Anuario Espafiol de Derecho
Internacional, N° 15, 1999, pp. 325-361. SANTAFE MARTINEZ, J.:MLas relaciones hispano-
portuguesas en materia de aguas: una negociadidetasa”’, Revista de Estudios Europeds? 56,
2010, pp. 177-208. SERENO ROSADO, Rios que nos separan, aguas que nos uramgacion Lex
Nova, Valladolid, 2011. VICENTE DAVILA, F. y FIDEIS, T.: “La contribucion del Convenio de
Albufeira a los procesos de evaluacion de impaatbi@ntal en contextos transfronterizos. Presente y
futuro”, Conferencia del VIII Congreso Ibérico selgestion y planificacion del agua, Lisboa, 2038, p
583-593.

129 La especificidad debe ser considerada por la §idmipara la Aplicaciéon y Desarrollo del
Convenio, que es el érgano que define el régimersgua posteriormente aprobado por la Conferecia d
las Partes.
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de los ecosistemas acuaticos y terrestres direntandependientes de ellos; y por otra
parte, el aprovechamiento sostenible de los resunsmricos de las cuencas
hidrogréaficas a las que se aplica: Mifio, Limia, Bydajo y Guadiand®. Ailade, como
tercer objetivola cooperacion de las partes en situaciones exaggdes para mitigar
los efectos de las inundaciones y de las situasidaesequia o escas®z

La cooperacion se basa en las normas contenidas@ongknio, asi como en
los principios y normas de Derecho Internacion@oynunitario aplicabfé?, siendo su
ambito de aplicacién las actividades destinadasmgver y proteger el buen estado de
las aguas de estas cuencas hidrograficas y a laprdgechamiento de los recursos
hidricos en curso o proyectadas, en especial kgausen o sean susceptibles de causar
impactos transfronteriz&s.

Esta cooperacion se consigue sobre la base desvgrippos de medidas
referidas, por una parte, al intercambio regulamflrmacion a través de la Comision,
de informacion autorizada al publico sobre las negeobjeto de este Convenio y a la
Comision para la aplicacion y desarrollo del ConwEfy y por otra parte, medidas
concernientes a los impactos transfronterizos exe laados regimenes diferentes: el
aplicable a los proyectos y actividades que cawussean susceptibles de causar un
impacto transfronterizo, estableciendo un sistereacdnsultas en el seno de la
Comisiort®, y el aplicable a los proyectos y actividades cper; su naturaleza,
dimensiones y localizacion, deben ser sometidosodn caso a una evaluacion de
impacto transfronterizo antes de su aprobaétdiPor Ultimo, se establece un tercer
grupo de medidas diversas que van desde la adogeidmedidas técnicas, juridicas y
administrativas para, entre otras, alcanzar el estado de las aguas, prevenir, su
degradacion y controlar la contaminacion y los iotps transfronterizos, etc., hasta la
institucién de programas conjuntos o coordinadodraesmision de informacion de
alerta o emergencia y sobre la seguridad de leseistructuras hidraulicas y evaluacion
de riesgo¥”.

Para la consecucion de los objetivos, el Convensgtituye dos 6rganos: la
Comision para la Aplicacion y Desarrollo del Conieew la Conferencia de las Partes
La Comision para la Aplicacion y Desarrollo del Conienque sucede en sus
atribuciones y competencias aCamision de Rios Internacionaless un érgano de
caracter técnico que ejerce las competencias pasven el Convenio y aquellas otras
gue le sean conferidas por las Partes, pudiengmper medidas para el desarrollo del
régimen de la relacion bilateral, encargandoselngerste de resolver las cuestiones
relativas a la interpretacion y aplicacion del Gamigt®8, La Conferencia de las Partgs
presidida por los Ministros de Medio Ambiente dda&stado o la persona en quien
éste delegue, es un érgano de caracter politicargaxdo de asegurar la cooperacion al
mas alto nivef®, reuniéndose cuando las Partes lo decidan o @idretie cualquiera de

130 Articulo 2.2.
131 Articulo 4.1.
132 Articulo 2.2.
133 Articulo 3.2.

134 Articulos 5 al 7.
135 Articulo 8.
136 Articulo 9.

137 Articulos 10 al 12.
138 Articulo 22.
139 Articulo 21.
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ellas, para evaluar y resolver aquellas cuesticobse las que no se haya llegado a
acuerdo en el seno de la Comisitn

En lo que respecta a la proteccion y aprovechamisostenible, el Convenio
dispone el inventario, evaluacién y clasificaci@lds aguas transfronterizas segun su
estado de calidad, y la adopcion de planes y medidardinadas para prevenir su
degradacion, asi como la coordinacion de procedtwose para la prevencion y el
control de la contaminacion producida por las emniss puntuales y difus4s
Asimismo, contempla el derecho por parte de ambstadés al aprovechamiento
sostenible, racional y econdmico, de los recursdadridos de las cuencas
transfronterizas y el deber de su proteccion, asiocel de aplicar en su territorio las
medidas tendentes a prevenir, eliminar, mitigar gntlar los impactos
transfronterizo¥,

En cuanto al régimen de caudales, las Partes, eserel de la Comisién,
definirdn especificamente para cada cuenca hidiogré&l régimen de caudales
necesarios para garantizar el buen estado de l@s aglos usos actuales y futufSs
Dicho régimen ha de entenderse como la aplicacidijunta y coordinada de cuatro
elementos: el reconocimiento de la independencigedtion de las infraestructuras
nacionales, la definicion especifica de los cawdalarantizados, el sistema de
excepciones al régimen general, y el régimen deicaes por incumplimient®,

El régimen de caudales minimos en cada cuencagnédica que deben llegar al
pais situado aguas abajo establecido en el Conwemip anuales, excepto en el
Guadiana, lo que permitia que Espafa cumplieseniogmos exigidos utilizando el
caudal que discurria en los meses de mayor plulddsilo que no convenia a los
intereses de Portugal; por ello, dicho régimenmaglificado mediante dProtocolo de
revision de 2008con lo que los caudales minimos exigidos passer &rimestrales, e
incluso semanalé®, aunque el minimo anual negociado en 1998 perreanec
inalterable. Es de significar que ambas Partesitemplido en varias ocasiones el
régimen de caudales minimos establecido para ebDligjo y Guadiana.

También contempla el Convenio la coordinacion deamiones ante situaciones
excepcionales como incidentes de contaminaciordestal, avenidas de agua, sequias
y escasez de recurstfs

Por ultimo, establece un mecanismo de soluciériadecontroversidd’ que
puedan surgir en lo referente a la interpretacia@aplicacion del Convenio, apelando en
primer lugar a la negociacion o cualquier otro mediplomético acordado por las
Partes y, si la controversia no se resuelve enaglopde un afo, se recurrira a un
tribunal creadad hoc Asimismo, dispone que el régimen de @Ganvenios de 1964 y

140 Hasta la fecha ha celebrado tres reunionestitaaien Oporto el 20 de julio de 2015.

141 Articulos 13 y 14.

142 Articulo 15.

143 Articulo 16, Protocolo Adicional y Anexo al mismpProtocolo de revision de 2008.

144 SANTAFE MARTINEZ, J. M.: “Las relaciones hispaportuguesas en materia de aguas: una
negociacion asimétricaRevista de Estudios Europed¥, 56, 2010, pp. 177-208; en concreto, p. 200.

145 En el Duero y Tajo se exigen caudales minimasaesirales y semanales. (art,s. 4 y 5 del
Protocolo de revision del Convenio de Albufeiral®98, BOE. 14, de 16 de enero de 2010).

146 Articulos 17 al 109.

147 Articulo 26.
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1968 continte en vigor en la medida en la que no se ggoora la aplicacion de las
normas del presente Convetifo

V. CONCLUSIONES

El agua dulce es un recurso natural finito quege da creciente demanda
provocada por el incremento de los usos consuntileoda misma, en especial la
destinada a la agricultura y al uso domeéstico, gua se une la degradacion de su
calidad ocasionada por la contaminacion y la soiptetacion de acuiferos, y la
necesidad de garantizar caudales ecolégicos quaitperla supervivencia de los
ecosistemas propios de cada curso de agua, cudogtaaun caracter transfronterizo
provoca tensiones entre los Estados que la comparte

Los Estados tienen la obligacion de cooperar esitf@ para resolver, entre
otros, los problemas ocasionados por la utilizacidmpartida de los cursos de agua
transfronterizos, siendo el grado de cooperaciotyom@ menor en funcion del
beneficio que se espera obtener de dicha cooparangterializada a través de tratados,
ya sean de caracter universal, regional o, losfreésentes, bilaterales. Ademas, en el
caso que nos ocupa, la pertenencia de EspafiajdyaRortugal a la Union Europea y
la transposicion de [Airectiva Marco del Agua sus ordenamientos internos, facilita la
cooperacion en este ambito al estar basada en amaativa comun. Entre las
instituciones creadas por estos tratados figuranCamisiones Internacionales y
Comisiones Mixtasprganos encargados de dirimir las controversigssgususciten en
relacion a la aplicacion e interpretacion de lasnmas contenidas en los mismos, siendo
éste el caso de Espafia con Francia y Portugal esmiande recursos hidricos.

Respecto a los cursos de agua hispano-francesesexisten conflictos
importantes relacionados con los mismos dada lasasmagnitud de estas masas de
agua, estando regulados en su totalidad a travéssdiatados actualmente vigentes
todos los aspectos inherentes a las mismas. Laioaoion y cooperacion con Francia
en materia de aplicacion de Directiva 2000/60/CE, Directiva Marco del Aguae
materializa en la implementacion de las directriesgablecidas en eRcuerdo
administrativo de Toulouse de 2006 sobre gestidnadaa, y los aprovechamientos
compartidos entre ambos paises se ejecutan ennamtsa con lo dispuesto en los
Tratados de Limites de Bayong en particular, en écta adicional a dichos Tratados
de 1866,y a su tratamiento en el marco de las comisionggmmexistentesComision
Técnica Mixta del BidasQ&omisién mixta del control del aprovechamiento losdo
Lands,Comision mixta hispano-francesa del alto GarogaComision mixta hispano-
francesa de aguas fronterizas.

148 Articulo 27.

149 El principio de la obligacion de los Estados deperar entre si, conforme a la Carta de las
Naciones Unidas aparece recogido como tal en lal®&aén 2625 (XXV) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 24 de octubre de 1970., asi enla Declaracion del Milenio (Resolucién 55/2,
aprobada el 8 de septiembre de 2000 por la Asantbéaeral), el apdo. 1.4. donde se contempla la
cooperacién internacional para resolver los probkenmternacionales de caracter econémico, social,
cultural o humanitario).
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En relacion a los cursos de agua transfronteriziepano-portugueses, el
Convenio de Albufeira de 199 incrementado notablemente el grado de cooeraci
entre ambos Estados, generando un clima de coafigune facilita la resolucion de las
controversias que pudieran producirse. Los mayaresflictos existentes estan
relacionados con el incumplimiento por ambas Padebre todo en el Tajo y el
Guadiana, del régimen de caudales pactado €oralenio de Albufeira de 1998, que
ha motivado la aprobacion de @&motocolo de revisidéren abril de 2008 que no ha
impedido nuevos incumplimientos. No obstante, efill&€onferencia de las Partes
celebrada en Oporto el 20 de julio de 2015, lagepatestacaron el buen entendimiento
existente entre los dos paises en materias rektagcon el agua.
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