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Resumo

O artigo propde uma andlise das politicas de controle sobre as importagdes tecnolégicas estabelecidas no Brasil na
segunda metade do século XX. Partindo-se de uma reflexdo sobre o processo brasileiro de industrializagdo, aponta-
-se 0 acesso a tecnologia como questdo problemdtica. Uma vez definidos as demandas de segmentos dindmicos do
empresariado nacional, o Estado passa a atuar, a partir dos anos 1970, como instdncia de intervengdo sobre o mer-
cado tecnoldgico, tendo em vista o fortalecimento do poder de barganha dos compradores e a efetuagdo de um con-
trole sobre as remessas ao exterior. Examinam-se os mecanismos de representagcdo dos interesses empresariais, seu
comportamento diante da intervengdo governamental, bem como a emergéncia de conflitos intraclasse, tomando-os
como fatores determinantes (embora ndo exclusivos nem suficientes) para uma inflexdo no tratamento governamen-
tal para a matéria, caracterizada a partir da década de 1990. Tal reflexdo historica tenciona contribuir para andli-
ses posteriores sobre os impactos provocados por diferentes politicas sobre o processo nacional de desenvolvimento.

Abstract

This paper intends to analyse the controls on technology imports in Brazil during the second half of the twentieth
century. The discussion begins with a reflection on Brazilian industrialization, identifying the access to technology
as a controversial issue. Once it defined the demands of the most dynamic sectors of domestic industry, the go-
vernment intervened in the technology market, with a view to strengthening the buyers’ bargaining power and to
controlling remittances abroad. Later, we examine the mechanisms of representation of business interests, the indus-
trialists” reaction to State intervention, as well as the emergence of internal conflicts among groups of industrialists.
These factors (although neither exclusive nor sufficient) lead to a shift in the government’s treatment of technology
imports during the 90’s. This historical study intends to constitute a first step towards further analyses concerning
the impacts of different policies upon the Brazilian development process.

1 As opinibes emitidas neste artigo sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do autor, ndo representando os posicionamentos das institui¢des a que
se vincula.

2 Doutor em Historia pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Analista do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Membro
fundador da Rede Proprietas. Pesquisador associado ao Instituto Nacional de Tecnologia (INCT) Histoéria Social das Propriedades e dos Direitos de
Acesso. Pesquisador associado ao Nticleo de Pesquisa Propriedade em suas Multiplas Dimensées (NUPEP).
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1. Consideracoes iniciais: indus-
trializacao, desenvolvimento e
tecnologia na segunda metade do
século XX

s anos 1950 foram marcados por uma
tendéncia de aceleracao e aprofunda-
mento do processo brasileiro de in-

dustrializacdo. Sob estimulos de um
conjunto de agOes planejadas e sistematicas, ga-
nha forca o desenvolvimento de setores voltados
a producdo de bens de consumo duraveis e bens
de capital, atividades que exigiam grande aporte
de capitais e a aplicacdo de tecnologias intensi-
vas em conhecimento. Logo, se nas primeiras
fases do processo de substituicdo de importagdes
a expansdo da atividade industrial pode ser fi-
nanciada fundamentalmente por capitais nacio-
nais publicos e privados — ainda que contando
com algum grau de apoio de investimentos es-
trangeiros, tanto em forma de ajuda direta quan-
to de inversoes privadas (Hirschman, 1982) —,
a incorporacdo progressiva de atividades mais
dindmicas passava a exigir maior integracao da
economia brasileira ao sistema produtivo inter-
nacional. Uma vez que o desenvolvimento de
setores “de ponta” demandava abundantes fontes
de capitais e de tecnologia, e que estas dificil-
mente se mostravam disponiveis internamente,
a nova estrutura industrial em formacao atrela-
va-se a uma presenca macica do investimento
estrangeiro.

Em outras palavras, na segunda meta-
de do século XX o pais assistiu a um processo
de internacionalizacdo do seu mercado interno,
acompanhado pela incorporacdo de setores in-
dustriais tecnologicamente complexos, em um
contexto em que convergiam o avan¢o do pro-
cesso de industrializacdo e a expansdo de novas
formas de capitalismo — baseadas em uma nova
divisdo internacional do trabalho —, cuja prin-
cipal expressdo foi a transferéncia de parte do
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sistema industrial do centro para a periferia por
meio das grandes empresas transnacionais. Tem
inicio no periodo a transi¢do rumo a um novo
tipo de desenvolvimento industrial, baseado em
“um novo esquema de concentracdo do poder e
da renda, bem como novos mecanismos de esti-
mulo, adequados a outra etapa de integracao com
o capitalismo internacional” (TAVARES, 1972,
p.175). A solugdo para a eleva¢do a um novo pa-
tamar, ou o aprofundamento da industrializacdo
sob novos moldes, seria a busca por recursos fora
dos limites da economia nacional, isto é, através
da associacao com capitais externos, configuran-
do no interior do sistema produtivo um quadro
de dupla dependéncia: financeira e tecnologica
(Cardoso & Falleto, 1970).

Em meio a esse quadro de mudancas
estruturais, portanto, a questao tecnoldgica pas-
sava a adquirir destaque na agenda nacional de
debates. A importancia do papel da tecnologia
enquanto fator de producdo e como instrumento
de promocdo de crescimento econdmico ficava
cada vez mais evidente, reforcando a percepcao
da necessidade de sua plena incorporagdo ao
esforco industrializante, proporcionalmente ao
préprio grau de expansao das atividades indus-
triais no Brasil. Pode-se afirmar que a urgéncia
da promogao do desenvolvimento tecnologico
era ponto pacifico entre distintos segmentos so-
ciais, posto que patente a defasagem existente
entre centro e periferia capitalistas. A controvér-
sia, contudo, dava-se quanto a melhor forma de
viabilizar a acumulacdo de conhecimento tecno-
l6gico. Em geral, os grupos menos simpaticos
ao capital estrangeiro inclinavam-se a defesa
da producdo enddgena de tecnologia, a partir de
pesados investimentos estatais na formacao de
pessoal qualificado e em atividades de pesquisa.
A resisténcia quanto a absorcao de tecnologia ex-
terna se justificava principalmente pela potencial
dependéncia em relacdo aos paises ofertantes,



especialmente se levada em conta a vulnerabili-
dade de setores considerados estratégicos, como
o de comunicacoes, transportes, bens de produ-
cdo e intermediarios, nuclear, etc. Também as
pressOes causadas pela importacdo tecnologica
sobre o balanco de pagamentos figuravam en-
tre os motivos de preocupacdo. Por outro lado,
junto a um “empresariado nacional associado™
predominava um posicionamento mais aberto a
atracao de tecnologias externas, isto é, ao pleno
aproveitamento do estoque de conhecimento dis-
ponivel nos paises centrais. Nesse tipo de con-
cepcao, tal estratagema permitiria a “queima” de
etapas no processo de desenvolvimento, dispo-
nibilizando ao mercado interno, de forma rapida
e eficiente, novos bens e métodos de producao.
Cabe ressaltar, contudo, que, ndo obstante o fato
de tais constru¢Oes argumentativas serem erigi-
das a partir de fundamentos distintos, havia en-
tre elas muitos pontos de convergéncia, o que de
certo modo permitiu a configuracao de espagos
de intersecdo entre diferentes interesses e ma-
tizes ideoldégicos.* Logo, se a primeira vista as
discussOes pareciam apontar para uma disputa
entre projetos dicotomicos — a defesa do desen-
volvimento tecnolégico endégeno, por um lado,
e a aposta na importacao da tecnologia, por outro
—, as circunstancias e as peculiaridades do tema
permitiram a abertura de espaco para dialogos e
negociacoes entre os grupos envolvidos.

O que, em geral, a literatura de época nos
sugere é a prevaléncia de uma perspectiva inter-
pretativa inclinada ao equilibrio entre importacao

3 Tomamos o termo emprestado das andlises de DREIFUSS (1981)
sobre a crise politica de 1964. Em uma leitura particular, concebemos
essa “associagdo” entre setores do empresariado nacional e o capital
estrangeiro de uma forma bem ampla, englobando ligagdes do tipo
matriz-filial, participagbes aciondrias, relacdes vendedor-cliente
(fornecimento de insumos, equipamentos e tecnologia), etc. O termo
“empresariado nacional associado” deve ser entendido, portanto, como
os setores do empresariado nacional vinculados ao capital estrangeiro,
a partir de relagdes que, embora materializadas de distintas formas,
favoreciam uma maior afinidade politica e ideoldgica entre as partes.

4 Uma discussdo interessante sobre os principais matizes do pensamen-
to economico brasileiro no sequndo ter¢o do século XX, com destaque
para as diferentes percepgdes acerca das relagdes entre industrializa-
¢do, desenvolvimento e capital estrangeiro, pode ser encontrada em
BIELSCHOWSKY (2004).

e geracao propria. Tomando-se como referéncia,
por exemplo, a producao intelectual da Escola
Superior de Guerra (ESG), espaco que dedicou
a tematica do desenvolvimento tecnologico sig-
nificativo destaque,> percebe-se em grande parte
dos estudos uma tendéncia favoravel a entrada
de tecnologia estrangeira no pais, propondo-se
muitas vezes a construcao de politicas publicas
visando a sua atracdo. Contudo, era comum o
alerta de que o Brasil ndo poderia eleger tal estra-
tégia como via tnica para se integrar ao rol dos
“paises desenvolvidos”. O principal argumento
repousava na percepcao de que as poténcias in-
dustriais ndo se interessavam em disponibilizar
tecnologias de tltima geragcdo em setores estraté-
gicos — especialmente o militar —, uma vez que
aquelas constituiam justamente o principal fator
a lhes oferecer vantagens comparativas na com-
peticdo internacional. Logo, a tecnologia estran-
geira era vista como um instrumento de impulso
ao crescimento, mas que nao poderia condicio-
na-lo. Somente uma complementaridade entre as
tecnologias endogena e exdgena poderia evitar a
construcdo de um quadro de dependéncia, amea-
ca nao apenas ao alcance do bem-estar social,
mas ao proprio funcionamento do sistema econo-
mico. Enfim, o objetivo principal a ser buscado,
segundo o grosso dessa literatura, era a absor¢ao
do conhecimento vindo de fora para a promogao
das condic¢Ges para um desenvolvimento tecno-
logico autossustentavel no longo prazo, porém
em nenhuma hipotese autarquico.®

5 No contexto do pds-guerra — que consagrou o bindmio sequranga-
-desenvolvimento como materializagdo mais completa da agdo e do pen-
samento militar — a questdo da ciéncia e da tecnologia (C&T) auferiu
grande destaque dentro das For¢as Armadas. De tal modo, formaram-se
dentro da corporagdo niicleos e redes voltados a apreciagdo de questoes
referentes a matéria, envolvendo especialmente seus centros de altos
estudos e as Escolas de Comando e Estado Maior. No ambito da ESG,
por exemplo, foram constituidas, no final da década de 60, equipes
encarregadas de estudos sobre questdes relacionadas a C&T e ao
desenvolvimento econémico, geralmente formadas por membros da
Associagdo dos Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG).
Essas equipes produziam anualmente pesquisas sobre o tema e poste-
riormente expunham seus resultados aos estagidrios do curso da ESG.
Um resumo dos primeiros trabalhos produzidos pode ser encontrado

em ESG (1967).

6 Em pesquisa efetuada junto ao acervo de monografias da ESG,
identificamos, para o periodo compreendido entre 1960 e 1985, 378
estudos sobre tecnologia e objetos afins, entre monografias produzidas
por estagiarios e palestras proferidas por professores e convidados.
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Além do meio militar, outros segmentos
da sociedade brasileira passavam a lancar novos
olhares sobre o tema do desenvolvimento tecno-
légico. No ambito das entidades representativas
da classe empresarial, como a Federacdo das
Industrias do Estado de Sdao Paulo (FIESP) e a
Confederacao Nacional da Industria (CNI), o
papel da tecnologia enquanto fator de alavanca-
gem do desenvolvimento industrial era matéria
frequentemente discutida, embora muitas vezes
a partir de argumentos basicamente intuitivos,
desprovidos de uma sustentacdo teorica sofis-
ticada (Bielschowsky, 2004). No campo acadé-
mico, por sua vez, o ambiente para a constru¢ao
de reflexdes sobre a industrializacao na periferia
mostrava-se cada vez mais amadurecido, muito
em funcgdo dos esforcos desenvolvidos pela in-
telectualidade reunida em torno da Comissdo
Econémica para a América Latina (CEPAL).
Particularmente no que concerne ao tema do
desenvolvimento tecnol6gico, autores como Pre-
bisch (1949) e Furtado (1958) — entre outros
— chamavam a atencdo para a necessidade de
acoes governamentais sistematicas visando a su-
peracao dos obstaculos ao crescimento industrial
na América Latina, especialmente as dificulda-
des de acesso equipamentos e técnicas. Também
no campo das relagoes internacionais a matéria
ganhava progressiva relevancia, sendo lancada a
importantes foros de debate e deliberagdo, com
destaque para o Conselho Econdmico e Social
das Nagdes Unidas (ECOSOC), a Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Comércio e Desen-
volvimento (UNCTAD), a Associacdo Latino-
-Americana de Livre Comércio (ALALC), entre

outras instancias.

H& ainda outras centenas de trabalhos que tratam do assunto de forma
indireta que optamos por ndo contabilizar. Também na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) e na Escola de Guerra
Naval (EGN) é grande o volume de produgoes sobre o tema. Devido ao
tamanho dos acervos estudados, optamos por trabalhar apenas com
uma amostragem do material supracitado, distribuida entre o inicio
dos anos 60 e meados da década seguinte, priorizando os trabalhos
centrados nos temas especificos da transferéncia de tecnologia e da
propriedade industrial.
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Os debates gerais sobre a tematica do de-
senvolvimento tecnologico nacional ndo podiam
prescindir do enfrentamento de uma questao fun-
damental: a compleicdo e o funcionamento dos
mecanismos de apropriacao sobre a tecnologia.
Conforme a literatura econdémica ja comecava
a demonstrar a época, o mercado internacional
de tecnologia e o sistema de patentes apresen-
tavam caracteristicas peculiares que impunham
impactos sobre os paises em desenvolvimento,
0s quais deveriam ser cuidadosamente avalia-
dos. Por um lado, argumentava-se que a patente
poderia constituir um instrumento para a atra-
cdo e absorcao de tecnologia exdgena. A certe-
za de obtencao de lucros significativos a partir
do exclusivo temporario poderia ser um impor-
tante incentivo a entrada do capital estrangeiro,
diminuindo-se as incertezas quanto ao retorno
dos investimentos — devido a criacdo de uma
barreira de entrada a possiveis concorrentes — e
se estimulando a introducdo de novos produtos
e métodos no mercado nacional. Paralelamente,
a medida que um dos pré-requisitos ao paten-
teamento de uma invencao era o disclosure,” o
documento de patente poderia se transformar
também em uma relevante fonte de informacao
tecnologica, permitindo aos agentes econdmicos
nacionais um maior contato com conhecimentos
de ponta, facilitando seu aprendizado e permitin-
do sua reproducao apés a expiracao da validade
do privilégio. Mesmo que o capital estrangeiro
nao estivesse disposto a investir diretamente na
producao de bens no mercado nacional, o licen-
ciamento de tecnologias estrangeiras a empresas
nacionais através de contratos de exploracdao de
patentes também comporia outra ferramenta para
absorcdo de conhecimento tecnologico de ultima
geracdo. Além disso, a garantia de exclusivo
seria um estimulo ao produtor nacional para o

7 Para efeitos deste trabalho, definiremos sumariamente o disclosure
como a divulgagdo obrigatdria do contetido tecnoldgico da invengdo,
ou seja, a “revelagdo”, ao publico, da informagdo técnica que permitiu
ao inventor desenvolver sua criagdo. O disclosure deve integrar o
pedido de patente, consubstanciado em um relatdrio descritivo.



investimento direto em pesquisa, proporcionan-
do retornos no longo prazo. Por outro lado —
e a obra da economista norte-americana Edith
Penrose ja constituia importante instrumento de
alerta aos paises periféricos® — alguns fatores
negativos nao podiam ser desprezados. Era ne-
cessario também considerar, por exemplo, que,
uma vez que o grosso da geracdo de conheci-
mento cientifico-tecnolégico concentrava-se nos
paises desenvolvidos, e, por conseguinte, a es-
magadora maioria das patentes ser concedida a
empresas neles sediadas, o privilégio patentario
poderia também funcionar como uma espécie
de reserva de mercado as avessas, ou seja, uma
protecao as atividades do capital estrangeiro no
mercado nacional em detrimento das empresas
locais, excluidas da competi¢cao. Outro aspecto
deletério era o fato de boa parte da tecnologia
disponivel para licenciamento ja se encontrar em
vias de obsolescéncia nos paises ricos, o que fa-
zia com que os paises em desenvolvimento, mes-
mo que lograssem seu pleno dominio, mantives-
sem-se sempre alguns passos atras das poténcias
lideres. Finalizando, o licenciamento de patentes
gerava ainda pagamentos significativos de royal-
ties, que, de acordo com a forma como fossem
negociados, poderiam ser bastante onerosos.

Diante do conjunto de fatores envolvidos
e do leque de opgdes disponiveis, pode-se afir-
mar que, a despeito dos riscos e desvantagens,
prevaleceu a tese que positivava a aposta na uti-
lizacdo do sistema de patentes como instrumento
de estimulo a transferéncia de tecnologia, desde
que aplicado com as devidas salvaguardas. Até
porque a alternativa contraria — o abandono do
sistema de patentes — poderia também cons-
tituir obstaculo ao desenvolvimento do pais,
posto que a aquisicdo de tecnologia estrangeira
através de outros objetos de negociacao também

8Referimo-nos aqui ao seu “The Economics of the International Patent
System”, publicado em 1951. A obra foi posteriormente ampliada e
traduzida para a lingua espanhola em 1974.

nao era desprovida de problemas. O know-how,’
por exemplo, era um objeto baseado no segredo
da informagdo tecnolégica, fator que podia fa-
cilitar a construcao de barreiras a disseminacao
ou restricoes de uso ao comprador. O sistema de
patentes, desta forma, era geralmente encarado
como um instrumento que, apesar de ndo dispen-
sar alguns efeitos colaterais, poderia, se bem uti-
lizado, ser benéfico ao esforco industrializante.
Ou ainda, mesmo que a principio nao o fosse,
poderia ser devidamente transformado ou adap-
tado de modo a convergir para o atendimento dos
anseios desenvolvimentistas de uma economia
periférica.

2. Sobre o comércio exterior de
tecnologia: politicas e mecanismos
de controle

Uma caracteristica fundamental do co-
mércio de tecnologia no Brasil até meados do
século XX foi o contundente grau de liberdade
desfrutado pelos atores nele envolvidos. Mesmo
apo6s a formulacdo das primeiras normas legais
de regulacdo sobre o transito de capitais estran-
geiros e seus rendimentos, estabelecidas pelo
Decreto-lei n° 9.025, de 27 de fevereiro de 1946,
nao foi promovida nenhuma providéncia espe-
cifica em relacdo a pagamentos de royalties de
patentes ou de tecnologia, mantendo-se o campo
desprovido de maiores controles (Biato, Guima-
rdes E Figueiredo, 1973). Escassos sdo os regis-
tros disponiveis sobre as transagoes tecnologicas
até 1947, ano a partir do qual a Superintendéncia
da Moeda e do Crédito (SUMOC) comecaria a
incluir esta rubrica em seus levantamentos es-
tatisticos. A atuacdo do Departamento Nacional
da Propriedade Industrial (DNPI)" pode servir

9 Para efeitos deste trabalho, definiremos sumariamente o know-how
como uma informagdo tecnologica de natureza secreta, aplicavel
economicamente e passivel de transmissao, nao protegida por direitos
de propriedade industrial. Para uma discussdo mais aprofundada sobre
o conceito de know-how, ver BARBOSA (1999).

10 Ainda na Primeira Republica fora criado o primeiro orgao
governamental especificamente incumbido do tratamento das questoes
concernentes a propriedade industrial (patenteamento de invengoes

e registros de marcas), a Diretoria Geral da Propriedade Industrial
(DGPI), através do Decreto n.” 16.264, de 19 de dezembro de 1923. Este
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como um bom exemplo da frouxidao dos con-
troles governamentais: 6rgdao responsavel pelo
patenteamento de invencoes e registro de marcas
no periodo, desempenhava precariamente algu-
mas de suas incumbéncias, entre elas o registro
dos licenciamentos de patentes, instrumento
para comprovacao do uso de objeto patenteado
no mercado brasileiro, conforme exigéncia do
Codigo da Propriedade Industrial de 1945.!" De
acordo com Fonseca Netto (1986), as informa-
coes referentes aos contratos ndo eram, em geral,
sistematizadas, sendo costumeiramente anexa-
das ao proprio processo de registro, sem maiores
detalhamentos sobre objetos, valores ou condi-
¢Oes contratuais.

A partir da segunda metade da década de
50 este quadro comecaria a sofrer modificacdes.
Marcado pelo aprofundamento do processo de
substituicdo de importacdes, o periodo é também
caracterizado por um crescimento do fluxo de
transacOes tecnoldgicas entre o Brasil e o exte-
rior, contribuindo fortemente para a configuracao
de um progressivo desequilibrio no balanco de
pagamentos. Esse peso exercido pelo comércio
de tecnologia no deficit comercial passa, a partir
de entdo, a provocar a ado¢ao de medidas por
parte do governo brasileiro. Estudos promovidos
pela Divisdao do Imposto de Renda da Receita
Federal e pela SUMOC durante o governo Jusce-
lino Kubitschek (1956-1961) constataram a san-
gria de divisas resultante do comércio tecnolo-
gico, incluindo tanto a importacdo de tecnologia
implicita (inserida nos bens de capital adquiridos
durante a montagem do parque industrial nacio-
nal) quanto de tecnologia explicita (os objetos
tecnolégicos propriamente ditos, negociados por
meio de licenciamento de patentes, assisténcia
técnica, etc.). O relatério do Diretor da Divisdo
do Imposto de Renda, datado de 30 de novem-

orgdo seria extinto dez anos depois, por meio do Decreto n.” 22.989,
de 26 de julho de 1933, criando-se entdo o Departamento Nacional
da Propriedade Industrial (DNPI), orgao vinculado ao Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio.

11 Decreto-lei n.° 7.903, de 27 de agosto de 1945.
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bro de 1957, mostrava que enquanto as empresas
de capital majoritariamente nacional pagavam
ao exterior, em média, cerca de 4% de seu fa-
turamento por royalties de patentes e marcas, as
empresas de capital majoritariamente estrangeiro
pagavam por royalties valores que chegavam até
a 27% de seu faturamento no mercado nacional
(Fonseca Netto, 1986). Evidenciava-se, assim,
uma clara distor¢ao no comportamento das filiais
de empresas estrangeiras no Brasil, que envol-
via também suspeitas de ocultacao de lucros e,
consequentemente, de sonegacdo fiscal.”> Com
base em tais informacOes, o governo esbogou
uma reagao. A Lei n.° 3.470, de 28 de novembro
de 1958 — que alterava a legislacdo do imposto
de renda, especialmente no que dizia respeito a
dedutibilidade fiscal de pagamentos por royalties
de patentes e marcas, bem como por contratagao
de assisténcia técnica — e a Portaria n.° 436 do
Ministério da Fazenda, de 30 de dezembro de
1958 — que fixava os valores percentuais de
dedutibilidade — apresentaram-se como marcos
regulatorios precursores. Entretanto, tais inicia-
tivas dificilmente podem ser interpretadas como
um controle efetivo sobre o comércio exterior
de tecnologia, mas instrumentos de desestimulo
a remessas abusivas de divisas (Barbosa, 1981).

Somente a partir do governo Joao Gou-
lart (1961-1964) foram implementadas ferra-
mentas mais contundentes de controle sobre o
transito de capitais no comércio tecnolégico. O
agravamento do deficit do balanco de pagamen-
tos no inicio da década de 60, inserido em um
quadro de forte crise monetaria, suscitaria medi-

12 Estudos posteriores, conforme os desenvolvidos em BARBOSA
(1981) e BARBOSA (1984), confirmariam esse comportamento
diferenciado entre as empresas controladas pelo capital estrangeiro e
as empresas de controle brasileiro. As primeiras tendiam a concentrar
mais de 70% das remessas, sendo estas em sua maior parte relaciona-
das a contratagées estabelecidas com suas matrizes ou empresas do
mesmo grupo. Outra constatagdo de tais estudos foi de que os valores
das contratagdes se mostravam muito maiores quando envolvendo em-
presas com vinculos acionarios do que nas negociagoes entre empresas
de grupos diferentes. As evidéncias sugeriam o uso das contratagoes
tecnologicas como ferramentas para transferéncia de fundos entre
empresas acionariamente relacionadas, configurando pratica de evasdo

fiscal e cambial.



das mais enérgicas objetivando corrigir as distor-
cOes existentes. Com este intuito, foram lancados
dois instrumentos juridicos de larga abrangéncia:
a Lein.°4.131/62, — o Estatuto dos Capitais Es-
trangeiros — e a Lei n.° 4.137/62 — Lei Anti-
truste —, que, juntamente com a criacdo de um
sistema institucional fiscalizador, composto por
orgaos como a SUMOC, a Divisdo do Imposto
de Renda da Receita Federal e o Conselho Ad-
ministrativo de Defesa Econdémica (CADE),
passavam a marcar uma mudanga no tratamento
governamental para o campo do comércio exte-
rior de tecnologia.®

A criagdo dos primeiros mecanismos de
controle coincidia com a aceleracdo da entrada
do grande capital transnacional nos mercados
periféricos. Embora os processos de desenvolvi-
mento industrial na periferia e de expansao dos
capitais oligopdlicos estivessem intimamente in-
terligados — ocorrendo uma forte convergéncia
entre os interesses das grandes empresas trans-
nacionais e do empresariado periférico associado
—, ndo estavam imunes a eventuais atritos, a de-
terminadas areas de choque, sendo talvez o mer-
cado tecnologico o setor em que mais tenham
se explicitado. Atendo-nos ao caso brasileiro:
decerto um processo acelerado de desenvolvi-
mento industrial e uma plena insercao do pais
no sistema produtivo internacional demandava,
devido a dupla dependéncia anteriormente co-
mentada, uma associagdo entre os setores mais
modernos do empresariado nacional e os capitais
internacionais; entretanto, tal relacdo, ainda que
tenha se transformado em um dos principais pi-
lares do modelo nacional de desenvolvimento na

13 A Lein.?4.131, de 3 de setembro de 1962, foi elaborada com intuito
de regulamentar a entrada e saida de capitais estrangeiros do pais.

Em relagdo ao comércio tecnologico, estabeleceu a obrigatoriedade do
registro dos contratos que justificassem remessas na SUMOC; proibi¢do
de remessas de royalties por licenciamento de patentes e marcas por
empresa cujo controle aciondrio pertencesse ao licenciante, estipulagdo
de limite maximo para remessa de royalties; fixagao de prazos para
pagamentos de royalties de patentes, marcas e assisténcia técnica; etc.
JaaLein.°4.137, de 10 de setembro de 1962, tinha como escopo pro-
mover a repress@o ao abuso de poder econdmico. No que concerne ao
comércio tecnologico, estabelecia a proibi¢do de determinadas praticas
comerciais restritivas.

segunda metade do século XX, ndo era desprovi-
da de contradicoes. A construcao de mecanismos
de regulacdo sobre as remessas promoveria rea-
coOes das partes diretamente atingidas. Uma das
consequéncias foi o progressivo abandono das
contratacOes tecnoldgicas através de objetos de
propriedade (principalmente as patentes), alvos
preferenciais dos controles governamentais. A
estratégia adotada pelos grandes conglomerados
transnacionais ofertantes de tecnologia, aprovei-
tando-se de um posicionamento privilegiado no
mercado (caracterizado por um alto grau de oli-
gopolizacao), foi de promover uma mudanga na
compleicdo dos contratos, de forma priorizar as
negociacoes envolvendo assisténcia técnica, nas
quais o know-how se apresentava como objeto
privilegiado. Tal fato seria percebido claramente
ao longo dos anos 60; a despeito de todo o apara-
to juridico-institucional construido durante o go-
verno Goulart — e a principio ndo modificado,
pelo menos em sua esséncia, pelo regime instau-
rado apds o golpe de abril de 1964 — houve um
crescimento dos montantes remetidos ao exterior
por contratagoes tecnoldgicas, sendo que grande
parte dessas remessas era originada de contra-
tos de know-how. Segundo BARBOSA (1981),
no periodo compreendido entre 1960 e 1970 as
remessas por contratos de assisténcia técnica ou
servicos saltaram de 47,6% para 92,3% do total
das remessas de divisas para o exterior por tec-
nologia. No mesmo periodo, o valor absoluto de
remessas por tecnologia saltou de 42 para 104
milhdes de dolares.

As consequéncias das mudancgas do mer-
cado mostravam-se negativas a alguns setores
empresariais ligados a atividades de maior grau
de complexidade, especialmente as industrias de
bens de capital, que demandavam acesso e domi-
nio de tecnologias mais avangadas. A evolucao
quantitativa e qualitativa do sistema produtivo
capitalista, significativamente recrudescida no

Historia e Economia Revista Interdisciplinar

69



‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ I Observacdes sobre as politicas de regulagdo das importag6es tecnoldgicas no Brasil (1950-1990)

70

pos-guerra e acentuada exponencialmente ao
longo da segunda metade do século, exigia do
parque industrial brasileiro uma adequacdo a
um quadro de extremo dinamismo — necessario
para a manutengao do processo de acumulagao e
reproducdo do capital — algo que sé poderia ser
alcancado se promovido um aceleramento da ca-
pacitacao tecnoldgica da industria nacional. Na
condicdo de compradores de tecnologia, alguns
setores industriais viam sua expansao compro-
metida diante da compleicao e do funcionamento
do mercado tecnol6gico internacional. A imposi-
¢ao do know-how como instrumento preferencial
de contratacdao tecnologica entre paises desen-
volvidos e periféricos fragilizava cada vez mais
o poder de barganha dos ultimos, levando-os a
lancar mdo da tecnologia disponivel no merca-
do internacional sob condicOes extremamente
desvantajosas. E neste contexto que setores do
empresariado nacional passam a se articular vi-
sando a defesa de seus interesses, encontrando
respaldo no governo militar — aquela altura ja
comprometido com um projeto econdmico de-
senvolvimentista — a partir da implementacao
de um programa especifico de politicas publicas.

Portanto, em um quadro de complexifi-
cacdo do processo brasileiro de industrializacao
e de transformacdes na compleicdo do mercado
internacional de tecnologia, fortalece-se a per-
cepcdo da ineficiéncia da estrutura de controle
e regulacao entdo vigente. Logo seria efetuada
uma profunda reorganizacao juridico-institucio-
nal, ampliando-se a esfera de atuacdo do Estado.
A década de 70 é marcada por um novo tipo de
tratamento governamental para o comércio de
tecnologia, caracterizando-se pela insercao da
contratagdo tecnoldgica em uma dada estratégia
de desenvolvimento. Uma das principais medi-
das adotadas neste sentido foi a criacdo do Insti-
tuto Nacional da Propriedade Industrial (INPI),'

14 O INPI foi criado durante o governo do General Emilio Garrastazu
Meédici (1969-1974), através da Lei n.° 5.648, de 11 de dezembro de
1970, como uma autarquia vinculada ao Ministério da Industria e
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que além das funcgdes tradicionais de um escri-
torio de patentes passava a auferir protagonismo
dentro de um sistema de controle sobre o comér-
cio de tecnologia, tornando-se o principal érgao
executor de politicas de controle sobre a impor-
tacao de tecnologia no Brasil. Ainda que diversas
outras areas tenham sido envolvidas em uma am-
pla estratégia de desenvolvimento para o campo
cientifico-tecnolégico, a propriedade industrial
e o comércio de tecnologia receberam um tra-
tamento privilegiado, constituindo éareas-chave
de atuacdo governamental, sendo conferidos ao
INPI alguns dos seus principais instrumentos de
intervencao.

Entre as fungdes atribuidas ao INPI no
momento de sua criacdo, quatro se destacavam
como essenciais, constituindo as atividades-fim
da autarquia: concessao de privilégios oferecidos
por patentes de invencao e registros de marcas
(funcdo herdada de seu antecessor, o DNPI); con-
trole e regulacdo do comércio de tecnologia entre
o Brasil e o exterior; disponibilizacao e divulga-
¢do de informacdo tecnolégica; pronunciamento
quanto a conveniéncia de assinatura, ratificacao
e dentncia de convencdes, tratados, convénios
e acordos sobre propriedade industrial. No que
concerne a segunda das funcdes citadas — de-
terminada pelo Artigo 2° da Lei n.° 5.648/70,
em seu paragrafo Ginico —, seu exercicio seria
dado a partir de duas linhas gerais de atuacao:
controle e fiscalizacdo sobre os contratos de tec-
nologia; assessoria ao empresariado nacional
para obtencdao das melhores condicdes possi-
veis para negociacao e utilizacdo de tecnologia
importada. Ambas as agOes visavam a garantir
o alcance dos objetivos da politica de desen-
volvimento tecnolégico e industrial, bem como
atender aos interesses do governo de controle

do Comércio. A cria¢do do novo orgao e as fungoes a ele conferidas
podem ser compreendidas como parte de um reordenamento efetuado
pelo regime militar no aparato juridico-institucional de controle sobre
o mercado tecnolégico, que englobava, entre outras providéncias, a
promulgagao de um novo Codigo da Propriedade Industrial, consubs-
tanciado na Lei n.” 5.772, de 21 de dezembro de 1971.



sobre o fluxo de divisas. Entretanto, s6 apds a
definicdo de um novo Codigo da Propriedade In-
dustrial (CPI), em 1971, passaria o INPI a atuar
efetivamente, utilizando-se da autoridade e das
ferramentas conferidas pela nova legislacao, que
em seu artigo 126 estabelecia a sujei¢ao de todos
os contratos que implicassem em transferéncia
de tecnologia a sua averbacdo. Embora o texto
ndo especificasse exatamente o que representava
o ato da averbacdo, a generalidade do artigo 2°
da Lei n.° 5.648/70 abria possibilidade para uma
ampla atuacdo do instituto no tocante a transa-
coes tecnologicas. De fato, a averbagao dos con-
tratos tecnologicos constituiu mais do que mera
formalidade ou simples notificacdo das partes
envolvidas ao 6rgao governamental regulador.
Assumiu o INPI um papel de direta intervencao
no mercado de tecnologia, uma vez que a ele ca-
bia efetuar screening dos contratos, ou seja, exe-
cutar sua apreciacdo e avaliacdo, tendo poderes
para modificacdo ou veto sobre os termos neles
estabelecidos, com base na legislacao vigente."

A averbacdo obrigatéria dos contratos
tecnologicos junto ao INPI foi um instrumento
encontrado pelo governo para intervir sobre o
mercado tecnologico, de forma a evitar que 0s
interesses dos ofertantes, que dispunham das
vantagens de uma posicdo oligopdlica, sobre-
pusessem-se aos interesses dos compradores,
setores dinamicos do empresariado nacional.
Logo, permitia o screening contratual efetuado
pelo INPI: a selecdo das tecnologias importadas,
de acordo com as prioridades estabelecidas pelo
Plano Nacional de Desenvolvimento — 1972/74
(IPND) e pelo Plano Basico de Desenvolvimen-
to Cientifico e Tecnolégico (PBDCT); a elimi-
nacao de clausulas contratuais restritivas, que

15 Consoante BARBOSA (1981), o screening dos contratos tecno-
Iégicos, teve inicio ainda na década de 60, sendo primeiramente
efetuado pela SUMOC e posteriormente pelo Banco Central (BACEN).
Entretanto, devido a falta de familiarizagdo dos agentes lotados nessas
institui¢des com a natureza dos objetos tecnoldgicos, tal atribuicdo foi
transferida ao INPI, cujo corpo técnico seria especialmente preparado
para tal atividade.

muitas vezes constituiam obstaculos a absorcao e
difusdo da tecnologia negociada; a avaliacao dos
valores concernentes as tecnologias adquiridas,
sempre visando a reducdo dos custos envolvidos
na importacdo; o estabelecimento de priorida-
de para os contratos que envolviam objetos de
propriedade industrial; impedir que o pagamento
por know-how se tornasse remuneracao de capi-
tal ndo sujeito a risco; impedir que o know-how
se tornasse uma patente sem tempo limitado
(INPI, 1974). A averbacdo implicava também em
trés efeitos de carater pratico para as partes que
celebravam o contrato: legitimagao de pagamen-
tos ao exterior (o Banco Central s6 autorizava re-
messas apos a averbacao do contrato pelo INPI);
obtengdo de beneficios fiscais (a Receita Federal
também exigia a averbacdo para a autorizagao de
deducdes sobre o imposto de renda); comprova-
cdo de exploracdo efetiva de patente (exigéncia
legal para a concessdo e manutencdo do exclu-
sivo, de acordo com o CPI de 1971) (Cardozo,
1990). Também coube ao 6rgao a atribuicao —
conferida pelo Artigo 3° do Decreto n.° 68.104,
de 22 de janeiro de 1971 — de promover a ab-
sorcao, adaptacao ou desenvolvimento de novas
tecnologias no pais, garantindo o aproveitamento
de informacdes acumuladas e a sua divulgacao
junto a setores industriais ou de pesquisa. Nes-
se sentido, buscou-se construir um banco de
informacdes sobre tecnologia patenteada, com
o objetivo de prestar apoio e assessoramento ao
empresariado e a comunidade académica, além
de respaldar a atuacao do préprio corpo técnico
da instituicao.

Segundo autores como Arruda (1984),
Fonseca Netto (1986) e Cruz Filho (2015) as po-
liticas de controle sobre a contratacao de tecno-
logia estrangeira nas décadas de 70 e 80 teriam
sido marcadas por fases distintas. Um momento
inicial, compreendido aproximadamente entre

os anos de 1972 e 1978, caracterizar-se-ia por
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uma énfase ao tratamento dos aspectos internos
dos contratos, isto €, as condicoes de negociacao
das tecnologias. A prioridade do screening seria
voltada essencialmente para a apuracao de valo-
res, fiscalizagcdo de procedimentos e afericdo da
adequacado das clausulas contratuais a legislacao.
Paulatinamente comecariam a ser construidas as
ferramentas que, juntamente com o arcabouco
legal anteriormente existente, viabilizariam o
controle estatal sobre o mercado tecnolégico. O
primeiro grande instrumento de intervencao teve
como alvo o setor hoteleiro: por meio da Por-
taria INPI n.° 471, de 9 de dezembro de 1974,
estabeleceram-se regras para as contratagoes en-
volvendo instalacdo e operacao de hotéis e esta-
belecimentos afins, dispondo-se essencialmente
sobre contratos de franquia, que envolviam li-
cencas para uso de marcas estrangeiras, assistén-
cia técnica e servigos administrativos (COPPE,
1985). Um ano depois seria expedido pelo INPI
0 Ato Normativo n° 15, de 11 de agosto de 1975,
que estipulava conceitos basicos e normas gerais
para a averbacdo dos contratos tecnoldgicos.
Consistindo basicamente na reunido e sistema-
tizacdo do conjunto de dispositivos legais que
balizava a atuacdo do érgao, o AN 15/75 esta-
belecia, entre outras coisas, os efeitos da averba-
cdo, a classificacao dos contratos conforme seus
objetos e objetivos, prazos contratuais, valores
maximos permitidos, as clausulas obrigatorias e
aquelas consideradas restritivas (sendo, por isso,
proibidas). Destacam-se ainda nesse contexto o
Ato Normativo n.° 30, de 19 de janeiro de 1978
— que estipulava normas para averbacao de con-
tratos no setor de veiculos automotivos — e o
Ato Normativo n.° 32, de 5 de maio de 1978 —
que instituia a obrigatoriedade de consulta prévia
ao INPI para determinados tipos de contratos. O
primeiro, entre outras providéncias, proibia, es-
pecificamente no setor automobilistico, contratos
de know-how classificados na categoria Forneci-
mento de Tecnologia Industrial (tecnologias para
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a fabricacdo de bens de consumo ou insumos em
geral), bem como limitava as contratagoes classi-
ficadas nas demais categorias somente aos casos
em que ndo houvesse disponibilidade de tecno-
logias semelhantes no mercado nacional. Ja o
ultimo, por sua vez, embora aparentemente vol-
tado a aspectos puramente formais do processo
de averbacado, reforcava o poder de intervencao
da instituicdo, evitando que a avaliagdo do INPI
fosse feita sobre contratos ja consumados.'®

Ainda seguindo a periodizacdo supraci-
tada, a partir de 1979 a politica de regulagao so-
bre os contratos tecnol6gicos comecaria a sofrer
uma inflexdo, adicionando-se aos controles sobre
as formas de contratagdo a criacdo de instrumen-
tos visando a absorcdo da tecnologia importada,
bem como de incentivo ao desenvolvimento da
capacitacdo tecnoldgica das empresas nacionais.
Em tal fase, que se estenderia até meados dos
anos 80, a avaliacdo da necessidade de impor-
tacdo teria se tornado uma nova prioridade, res-
tringindo-se contratagdes que envolvessem obje-
tos ja disponibilizados por empresas nacionais.
A substituicdo das importagOes tecnologicas e a
elevacdo dos investimentos em P&D, portanto,
apresentavam-se como objetivos principais den-
tro de uma nova estratégia de desenvolvimento
industrial. Os primeiros esbogos desta nova di-
retriz seriam apresentados com o AN 30/78, que
por proibir no setor automobilistico importacdes
de tecnologias quando da existéncia de similares
nacionais, criava uma reserva de mercado para
industrias brasileiras produtoras de insumos. A
diretriz teria sido consolidada apds a expedicao
do Ato Normativo n°60, de 24 de marco de 1982,
e do Ato Normativo n° 64, de 16 de setembro de
1983. O primeiro estabelecia novas normas para

16 FONSECA NETTO (1986) chama a aten¢do para a importancia

do AN 32/78 usando o exemplo das negociagdes para a implanta¢do

do Polo Petroquimico de Camagari, na Bahia. Iniciada a construgdo
ainda antes de sua vigéncia, muitos dos contratos foram submetidos

ao INPI para averbagdo ja assinados — alguns até em processo de
aplica¢do — contendo clausulas contratuais que contrariavam critérios
estabelecidos pela legislagdo nacional.



a contratacdo de servigcos técnicos especializa-
dos, entre os quais estavam incluidos servigos
de engenharia, redefinindo os tipos de objetos
passiveis de importacao, as condicoes gerais de
contratacdo, valores para remuneragao, prazos,
garantias e vedagoOes. Ja o tltimo, entre varias
outras providéncias, criava estimulos para que os
ofertantes de tecnologia (empresas estrangeiras)
implementassem programas de investimentos
em infraestrutura tecnolégica e pesquisa junto a
empresa contratante ou a instituicoes de pesquisa
e universidades.

Outro marco importante dessa fase teria
sido a formacdo dos Grupos Setoriais de Traba-
lho (GTs), instancias colegiadas formadas por
técnicos do INPI, de outras institui¢des publicas
e representantes da iniciativa privada. Os GTs
eram divididos por setores industriais, reunindo-
-se periodicamente para analisar as consultas pré-
vias encaminhadas ao INPI. Sua funcao basica-
mente era de efetuar a avaliagdo da conveniéncia
das contratacOes, discutindo-se o contetido das
tecnologias negociadas, a necessidade da impor-
tacdo, a capacidade da empresa compradora para
utilizar e absorver a tecnologia adquirida, valo-
res, condicdes, entre outros fatores (Medeiros,
2005). Constituiam, portanto, instancias formal-
mente incorporadas ao processo de averbacao
dos contratos, subsidiando as decisoes tomadas
pelo INPI. O primeiro GT foi criado em 1980,
tendo como atribuicao a andlise dos contratos
envolvendo importacdo de servicos técnicos es-
pecializados — projetos de engenharia, estudos
de planejamento, gerenciamento e execucao de
empreendimentos, montagens, programas de
computador, consultorias, etc. Posteriormente,
outros GTs foram criados para o tratamento dos
contratos nos setores de bens de capital (1981),
de informatica (1981) e no quimico-petroquimi-
co (1982).

Uma terceira fase nas politicas de contro-

le sobre as contratacOes tecnolégicas teria sido
inaugurada a partir de 1985, ja no contexto de
redemocratizagcdo do pais. No periodo que Cruz
Filho (2015) conceitua como “fase de transi¢cao”,
teria sido introduzida um paulatino relaxamen-
to dos critérios e exigéncias para averbagao dos
contratos. Em uma conjuntura marcada pela alta
dos juros internacionais, retracdo dos créditos
e investimentos externos, “decolagem” de seg-
mentos tecnologicamente intensivos no centro
da economia capitalista e pelo aumento das pres-
soes (internas e externas) em prol da “abertura”
da economia brasileira, a nova diretriz visava
atenuar a intervencao do Estado sobre o mercado
tecnolégico, flexibilizando-se regras e procedi-
mentos. Entre seus objetivos destacavam-se a
atracdo de novos investimentos tecnoldgicos por
parte das multinacionais, o incentivo as trocas
tecnoldgicas entre o Brasil e o exterior e a cria-
cdo de condi¢bes para que o empresariado na-
cional elevasse seus investimentos em P&D. Em
tal interpretacao, na segunda metade dos anos 80
procurou-se dar ao INPI um carater mais “técni-
co”, com énfase ao seu papel como organizador e
divulgador de um sistema de informacdes tecno-
l6gicas, estas ultimas concebidas como matéria
prima essencial a capacitacdo da industria nacio-
nal e a elevacdo de sua competitividade.

E preciso salientar que, considerando o
intersticio 1972-1990, a referida periodizacao
ndo constitui ponto pacifico entre os autores
que se dispuseram a se debrucar sobre a
(1999)
politicas de controle sobre as contratagdes

matéria. Barbosa aponta que as
tecnologicas teriam apresentado uma tendéncia
a flexibilizagdo ja a partir de meados dos anos
70, acentuada paulatinamente nos trés lustros
seguintes. Ao contrario dos intérpretes que
conceituam o AN 15/75 como um dos mais
completos diplomas ja produzidos no Brasil na

area antitruste, para o autor algumas de suas
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disposicoes ja configuravam uma atenuagdo dos
rigores quanto ao controle de remessas, como a
possibilidade de delegar as partes contratantes a
escolha sobre a responsabilidade do pagamento
do imposto de renda nos contratos de know-
-how e licenca de patentes. Em tal perspectiva,
esse dispositivo contrariava a legislacdo vigente,
que atribuia o pagamento a parte que detinha a
renda, ndo a que realizava a despesa. Para o au-
tor, por sinal, os Atos Normativos do INPI, em
geral, funcionaram como instrumentos de libera-
lizacdo, interpretando — e por vezes contornan-
do — os mecanismos de controle estabelecidos
desde os anos 60. Mais um exemplo apontado
seria 0 AN 64/83, que sob a justificativa de in-
centivar os investimentos externos em Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) no Brasil teria pos-
sibilitado as remessas entre filiais e matrizes de
transnacionais. Fator que igualmente denotaria
sua diretriz liberalizante seria a possibilidade de
alargamento dos prazos dos contratos nos casos
que envolvessem investimentos em projetos de
P&D (Medeiros, 2005)."” Outro marco liberali-
zante do periodo seria o Decreto-Lei n.° 2433,
de 19 de maio de 1988, que estabelecia incen-
tivos fiscais para os investimentos tecnolégicos.
Segundo Barbosa (1999), o diploma, sob uma
aparente roupagem desenvolvimentista, permitia
a elevacdo do teto para remessas e o “incremento
do nivel de pagamento aos fornecedores do exte-
rior” (Barbosa, 1999, p. 361).

A eleicdo de Fernando Collor de Mello
a Presidéncia da Republica, ocorrida em 1989,
ensejou uma redefinicdo no modelo nacional de-
senvolvimento. A década de 90 foi marcada por
uma diretriz liberalizante que envolveu a econo-
mia como um todo: abertura de mercado; desre-

17 Deve-se salientar que, ao contrario de Barbosa |(1999), Medeiros
(2005) interpreta o AN 64/83 de uma forma positiva. Em sua argu-
mentagdo, aponta que o AN 64/83 seguia um viés desenvolvimentista e
embora abrisse possibilidades antes inexistentes quanto a remessas e
prazos, o INPI ainda mantinha sob seu controle ferramentas suficientes
de intervengao, tendo a faculdade de simplesmente ndo averbar os
contratos considerados abusivos.
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gulamentacao de atividades; reducdo do papel do
Estado na economia. Nesse contexto, 0s campos
da propriedade industrial e da transferéncia de
tecnologia sofreram impactos diretos. Sob forte
pressdo internacional e com apoio de importan-
tes segmentos empresariais nacionais — além
dos principais veiculos de imprensa —, a estru-
tura de controle sobre os contratos tecnolégicos
vigente desde os anos 60 comeca a ser desmon-
tada, a partir da revogacao ou esvaziamento de
boa parte dos mecanismos de intervengao. Ja em
1990, ao anunciar sua nova politica industrial,
0 governo ja indicava uma mudanga no papel
exercido pelo INPI, impondo a simplificacao do
processo de averbacdo dos contratos. Este mes-
mo pacote previa o fim do limite de valores e
reducdo de prazos para remessas por tecnologia
(incluido royalties).”® Ato continuo, a Lei n.°
8.383, de 30 de dezembro de 1991, legalizou a
dedutibilidade fiscal e as remessas de royalties
por patentes e assisténcia técnica entre filiais e
matrizes de empresas estrangeiras. O INPI tam-
bém participou desse processo de desconstrugao
dos controles sobre os contratos tecnolégicos,
criando novas regras por meio de atos norma-
tivos. Os regulamentos construidos em 1974
para os contratos de franquia foram revistos por
meio do Ato Normativo n.° 115, de 30 de setem-
bro de 1993, que legalizou as remessas por uso
de marcas e assisténcia técnica em tais tipos de
contratacdo. O Ato Normativo n.° 116, de 27 de
outubro de 1993 regulamentou as contratagoes
do tipo cost-sharing, nos quais os custos das ati-
vidades de P&D sdo rateados entre matriz e sub-
sidiarias de empresas do mesmo grupo (Barbosa,
1999). A tendéncia seria acentuada em 1993,
apos a promulgacdo do Ato Normativo n.° 120,
de 17 de dezembro. Por ele, o INPI reinterpreta-
va a funcdo do screening contratual, subtraindo

18 Outras medidas de peso foram a abertura do mercado de informa-
tica, redugao de aliquotas e barreiras para importagdo de insumos,
incentivos ao aumento da participagdo do investimento privado em
atividades de P&D, financiamentos para parcerias tecnoldgicas entre
empresas e universidades, etc. (PROGRAMA, 1990).



de seu escopo a analise de valores, condicOes de
pagamento, tipo e condicdes de transferéncia de
tecnologia, prazos, vedagoes, acumulacgao de ob-
jetos contratuais, entre outros fatores (Barbosa,
2002). O 6rgao também se eximia da faculdade
de negar a averbacdo em casos em que 0s contra-
tos estivessem em desacordo com a legislacdo de
repressao a concorréncia desleal ou ao abuso de
poder econdmico, limitando-se a alertar as partes
sobre possiveis ilegalidades. Entre as justifica-
tivas para a introducao do AN 120/93 estavam
as pressoes de parte da classe empresarial (tanto
empresas de capital estrangeiro quanto de capital
nacional) pela desburocratizacao do processo de
averbacdo e pelo fim da interferéncia do Estado
nas relacOes privadas entre ofertantes e compra-
dores de tecnologia, defendendo-se a plena liber-
dade de acdo para as partes contratantes. Nesse
sentido, a selecdo dos objetos, fornecedores, va-
lores, condicdes de uso, entre outros fatores en-
volvidos nas importacdes caberiam unicamente
as empresas, restando ao Estado, por meios de
suas instancias burocraticas (INPI e BACEN,
principalmente), o papel de zelar pelo cumpri-
mento de exigéncias formais.

O AN 120/93 representou o passo mais
largo até entdao dado no caminho da desregulacao
das importacdes tecnologicas. Entretanto, sua
legalidade foi de pronto contestada. A despeito
de uma diretriz liberalizante hegemonica desde
o governo Fernando Collor (1990-1992), ainda
vigia uma legislagdo que impunha determinados
controles, especialmente no tocante a remessas
e dedutibilidade fiscal, e um Ato Normativo do
INPI ndo podia se sobrepor a essas leis. Ou em
outras palavras, como 6rgao da aparelhagem bu-
rocratica do Estado brasileiro, entendia-se que
o instituto ndo poderia se eximir da obrigacao
de aplicar a legislacdo, atribuindo a si mesmo a
faculdade de averbar contratos que com aquela
estivesse em desacordo (Barbosa, 2002). Diante

da aparente contradicao, o AN 120/93 teve vida
relativamente curta, sendo revogado quatro anos
depois. A nova regulamentagdo, consubstancia-
da no Ato Normativo n.° 135, de 15 de abril de
1997, mostrava-se mais genérica do que a sua
predecessora, ndo tecendo detalhes quanto a ex-
tensdo e limites do processo de averbacdo. De
novidade, o destaque dado a funcdo do INPI na
prestacdo de assessoramento a empresas nacio-
nais para a compra de tecnologia, o que envolvia
a pesquisa e divulgacdo de informagdes sobre
tecnologias disponiveis, analise de precos, apoio
nas negociacoes, entre outros servicos de carater
técnico, sempre a pedido da parte interessada. A
intervencdo do Estado sob as contratacOes, de
fato, ainda se mostrava possivel, mas agora sob
uma roupagem bem diferente daquela identifica-
da nas duas décadas anteriores.

Ao fim dos anos 90, portanto, os me-
canismos de intervengdo sobre as contratagoes
tecnologicas ja se mostravam bem menos con-
tundentes do que em tempos pretéritos. A nova
Lei de Propriedade Industrial promulgada du-
rante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) confirmava esse esvaziamento:
se por um lado confirmava a obrigatoriedade da
averbacdo dos contratos junto ao INPI, por ou-
tro suprimia a sua funcdao como 6rgao regulador
da transferéncia de tecnologia, revogando as
disposices do paragrafo unico do Artigo 2° da
Lei 5648/70. A lei, portanto, ratificava a retirada
do poder e da autoridade do INPI para intervir
sobre as contratacdes em funcao de suas opor-
tunidade e conveniéncia, mantendo-se apenas
a sua competéncia para a analise da legalidade
dos contratos, especialmente no que concerne a
aspectos fiscais, cambiais e concorrenciais (Bar-
bosa, 2002).

4. Importacoes tecnologicas e os
interesses empresariais

19Lei 9.279, de 14 de julho de 1996.
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Conforme discutido até aqui, a impor-
tancia adquirida pelas questdes concernentes a
transferéncia de tecnologia a partir dos anos 70
foi uma decorréncia do préprio aprofundamen-
to do desenvolvimento capitalista brasileiro.
Apropriacdo e acesso a tecnologia eram fatores
estratégicos em um contexto de reconfiguracao
da estrutura produtiva, interessando diretamente
aos segmentos mais dinamicos do empresariado
nacional. Embora desde os anos 60 os industriais
tenham se envolvido diretamente no tratamento
da questdo da importacao tecnolégica, especial-
mente a partir de suas entidades corporativas
de representacao de classe (FIESP, FIEG, CNI,
etc.) nem sempre estas podiam constituir espagos
adequados para o enfrentamento de temas espe-
cificos, particularmente quando estes atingiam
de forma diferenciada os interesses dos distintos
segmentos por elas representadas.”’ Em outras
palavras, nos assuntos em que as divergéncias
e contradicOes entre 0s setores produtivos se
manifestavam, a constru¢do de um discurso de
classe unificado tornava-se tarefa de dificil al-
cance, fator que contribuia para a transformacao
das entidades extracorporativas — mais especifi-
camente, as associacoes setoriais — em espagos
privilegiados de organizacao e representacao de
interesses, ou seja, loci especiais em que as de-
mandas particulares de determinadas fracoes da
classe empresarial — no caso de nosso estudo, as
questdes relacionadas a importagdao de tecnolo-
gia — eram agregadas e organizadas, engendran-

20 Um exemplo interessante dos conflitos entre segmentos industriais
em assuntos relacionados a aquisi¢do e apropriagdo de tecnologia pode
ser encontrado no processo de tramitagdo do Projeto de Lei n.” 309/71,
que propunha a reformulagdo do CPI. Em sua participag¢do na quarta
sessdo da Comissdo Especial da Camara dos Deputados, realizada no
dia 22 de setembro de 1971, Thomaz Pompeu de Sousa Brasil Neto, pre-
sidente da CNI, relatou uma conversa travada com o presidente da Fe-
deragdo das Industrias do Estado da Guanabara (FIEG), Mario Leon,
na qual este declarara a impossibilidade da entidade se posicionar
sobre o PL 309/71 devido a uma profunda discorddncia entre os setores
quimico e farmacéutico. No caso, a industria quimica fluminense, na
condi¢do de fornecedora de insumos, era contra a proibi¢do do paten-
teamento de produtos e processos quimico-farmacéuticos, considerando
os exclusivos elementos importantes para a manuteng¢do de suas taxas
de lucratividade. Ja o setor farmacéutico era a favor da proibigao,
tomando-a como um fator que reduzia os custos de acesso aos insumos
provenientes da industria quimica e facilitava a introdug¢ao de novos
produtos no mercado a partir da cépia de medicamentos desenvolvidos
por laboratorios estrangeiros (BRASIL, 1971).
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do a gestacao, planejamento e desenvolvimento
de acOes sistematicas visando ao alcance de ob-
jetivos (politicos) estratégicos.

Tomemos como exemplo o caso do setor
de bens de capital. Este era um segmento indus-
trial considerado prioritario pelo governo des-
de a formulacdo do I PND, sendo o tratamento
preferencial a ele dispensado progressivamente
intensificado ao longo da década de 70. No que
diz respeito a importancia conferida a este setor
especifico dentro do modelo de desenvolvimento
adotado no po6s-64, é interessante notar o quanto
empresarios a ele ligados estiveram integrados a
estrutura formal de poder do regime militar, ocu-
pando loci decisorios relevantes dentro da apa-
relhagem governamental e, consequentemente,
tendo participacdo direta no processo de planeja-
mento e formulacdo de politicas, especialmente
as voltadas ao desenvolvimento industrial.** Para
além dessa ocupacdo de cargos-chave dentro do
governo, o empresariado do setor de bens de ca-
pital também lancava mdo de outros canais de
ligacdo com os centros decisorios, especialmente
através de uma firme atuacao de suas entidades
extracorporativas, tais como a Associacao Bra-
sileira para o Desenvolvimento das Industrias
de Base (ABDIB),* a Associacdo Brasileira da
Indutstria de Maquinas e Equipamentos (ABI-
MAQ), a Associacdo Brasileira da Industria Elé-
trica e Eletronica (ABINEE), etc. Mantiveram-
-se tais entidades sempre proximas ao nicleo do
poder federal, ora tomando assento em espacos

21 Segundo Silva (2002), é possivel identificar a participagdo de
empresarios do setor de bens de capital em diversos cargos-chave
espalhados pela aparelhagem burocratica governamental, com destaque
para os orgdos financiamento e regulagdo da atividade industrial. A
autora aponta, por exemplo, uma atuagdo ativa de empresarios no
BNDE e suas subsididarias: no Conselho da Mecdnica Brasileira SA
(EMBRAMEC) destacam-se os nomes de Paulo Villares (Industrias
Villares) e Claudio Bardella (Bardella Industrias Mecdnicas). Na direto-
ria da Investimentos Brasileiros S.A (IBRASA), José Mindlin (Metal
Leve) e Olavo Egidio Setibal (Banco Itaii América). No Conselho da
Financiamentos e Participacoes S.A. (FIBASE), Antonio Ermirio de
Moraes (Grupo Votorantin). Também é consideravel a participagdao

de empresadrios em orgaos de primeiro escaldo e colegiados, como o
Ministério da Industria e do Comércio e o Conselho de Desenvolvimen-
to Industrial.

22 Hoje denominada Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Indiis-
trias de Base, mantendo a sigla original.



decisorios importantes, como o Conselho de De-
senvolvimento Industrial, ora, sendo chamadas
pelo poder publico a opinar e colaborar na toma-
da de decisdes (Silva, 2002).

A construcado de politicas de desenvolvi-
mento para setores especificos da inddstria na-
cional pressupunha a consideracdo das inimeras
variaveis que interferem no desempenho da ati-
vidade: taxas de juros e de cambio, meios de fi-
nanciamento, incentivos fiscais, custo da mao de
obra, protecdo frente a concorréncia estrangeira,
etc. Particularmente quanto ao tratamento deste
ultimo fator, diversos instrumentos de politica
econdmica foram utilizados pelo poder ptblico,
entre os quais o controle sobre importagdes. Du-
rante o regime militar, dois eram os pilares insti-
tucionais de sustentacao das politicas de controle
sobre as importacdes: no tocante a bens materiais
(méaquinas, equipamentos, insumos, etc.), a Car-
teira do Comércio Exterior do Banco do Brasil
(CACEX), ja no que concerne a bens intangiveis
(tecnologia), o INPI. Ora, em um contexto em
que o empresariado nacional do setor de bens
de capital se organizava e mobilizava na defe-
sa de seus interesses, ndo é de estranhar que o
segmento tenha buscado maximizar suas vias de
acesso (direto ou indireto) aos recursos de poder
necessarios a satisfacdo de suas demandas. De
fato, tanto no ambito da CACEX quanto do INPI
é possivel identificar uma atuagdo constante de
representantes do empresariado, sendo a mesma
executada principalmente através de suas entida-
des extracorporativas de classe.?

Particularmente no caso do INPI, desde
o inicio dos anos 70 foram construidos canais de
interagao entre agentes institucionais e represen-
tantes do setor de bens de capital. Nao era inco-
mum, por exemplo, o encaminhamento de con-
sultas informais a entidades extracorporativas

23 Comentarios sobre a participagdo ativa de entidades de classe
como a ABDIB e a ABIMAQ junto as atividades exercidas pela CACEX
podem ser encontrados em LAFER (1975)

como subsidio para decisdes sobre a concessao
de patentes ou averbacao de contratos de transfe-
réncia de tecnologia. (Lobo, 2005). As demandas
de empresarios por apoio e assessoramento do
INPI nas negociacdes estabelecidas com ofertan-
tes estrangeiros também eram corriqueiras, bus-
cando o INPI atuar na reducao de custos e me-
lhoria das condicoes de contratacao (Bandeira,
2005). Em uma fase inicial, portanto, o padrdo de
atuacdo do empresariado no processo de tomada
de decisdes caracterizou-se pela informalidade,
ainda que garantindo o uso ao seu favor dos
principais recursos de poder conferidos ao INPI.
Entidades como a ABDIB e, a partir de 1975,
a ABIMAQ eram constantemente chamadas a
auxiliar na analise de contratos de transferéncia
de tecnologia, juntamente com representantes
de instituicdes técnicas e de pesquisa da esfera
governamental. A despeito da primazia do setor
de maquinas e equipamentos, 0s setores quimico
e petroquimico, de energia elétrica, transportes,
comunicacoes, engenharia e extracdo mineral
(com destaque para o petréleo) também faziam
uso desses canais informais que os permitiam
acesso ao processo decisorio, ainda que a autori-
dade formal — e a palavra final — se mantivesse
como prerrogativa do INPI.

A partir de década de 80, este padrao
de representacdo dos interesses do empresa-
riado seria modificado. Nesse periodo, o papel
consultivo informal havia muito desempenhado
pelas entidades extracorporativas de classe seria
formalizado com a criacdo, no ambito do INPI,
de Grupos de Trabalho (GTs) para andlises de
contratos de transferéncia de tecnologia. Confor-
me anteriormente comentado, o primeiro GT foi
criado em 1980 tendo em vista a analise dos con-
tratos envolvendo importacdo de servicos técni-
cos especializados na area de engenharia, sendo
composto por técnicos do governo (INPI e outros
orgdos estatais) e representantes de entidades de
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classe do setor, mais especificamente, a Asso-
ciacdo Brasileira de Consultores de Engenharia
(ABCE) e a Associacgao Brasileira de Engenharia
e Montagens Industriais (ABEMI) (INPI, 1980).
Nos anos seguintes foram criados novos GTs nos
setores de bens de capital, informética®* e no qui-
mico-petroquimico, todos envolvendo, além de
entidades de representacdo da classe empresarial
diretamente interessadas (ABDIB, ABIMAQ,
ABINEE, ABIQUIM, etc.), instituicdes gover-
namentais de financiamento (FINEP, BNDE),
planejamento (CDI, SEI), fiscalizacao (Secre-
taria da Receita Federal, BACEN), pesquisa (o
Instituto de Pesquisas Tecnologicas da Universi-
dade de Sao Paulo, principalmente) e empresas
estatais (com destaque para a Petrobras).

Para além de uma atuacdao puramente
restrita ao screening contratual, os GTs também
exerceram influéncias na construcao e reformu-
lagcdo de normas reguladoras para a importagao
de tecnologia. Tomemos o caso do ja citado GT
de Engenharia e Consultoria, cujos trabalhos
também propiciaram a formulacdo de novos cri-
térios para averbacao dos contratos, prestando-se
ao alargamento das margens de protecao das em-
presas nacionais do setor frente a concorréncia
externa. O AN 60/82, norma produzida a partir
da atuagdo daquele GT, condicionou as contra-
tacoes de servicos de engenharia e consultoria
junto a empresas estrangeiras a inexisténcia de
capacitacdo nacional, oficializando uma pratica
protecionista (COPPE, 1985). Posteriormente,
o critério da proibicao de importagcdes de tecno-
logias que dispusessem de similares nacionais
seria aplicado nos demais GTs, seguindo uma

24 No caso do setor de informatica, foi criada em 1981 uma comissdo

formada por técnicos do INPI e da Secretaria Especial de Informdtica

(SEI). Apesar de dispor de uma estrutura ligeiramente diferente dos
GT5, ou seja, sem a participagdo da iniciativa privada — devido as
proprias caracteristicas daquele mercado — as fung¢oes desempenhadas
pela Comissao INPI-SEI eram andlogas as dos GT5, ou seja, a andlise
dos contratos envolvendo transferéncia de tecnologia no respectivo
setor industrial e a promog¢do de medidas visando ao aumento da parti-
cipacdo da industria nacional no mercado. Uma andlise mais aprofun-
dada sobre as politicas implementadas nas décadas de 70 e 80 voltadas
para o setor de informatica pode ser encontrada em MARQUES (2003).
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diretriz politica que ja vinha sendo utilizada nos
controles setoriais sobre importacoes de bens
tangiveis como maquinas e equipamentos.

A despeito da forte participacao da classe
empresarial na formulagdo e execucao das poli-
ticas de controle sobre as importac¢des tecnolégi-
cas, a diversidade de pensamento e interesses en-
tre seus segmentos sempre abriram espaco para
a irrupcao de criticas e oposicoes. Parece 6bvio
que as grandes corporagOes transnacionais, sub-
metidas a uma série de restricdes relacionadas a
valores de remessas, prazos e condi¢des contra-
tuais, constituiram foco de resisténcia a interven-
cdo do Estado sobre as contratacdes. Contudo,
embora fosse comum a alegacdo de que a inter-
vencao estatal era invasiva e discriciondria, bem
como houvesse pressdes mais contundentes em
areas e sobre contratos especificos, os conflitos
foram geralmente contidos e controlados dentro
dos limites institucionais. Nos setores automo-
bilistico e de petréleo, dados o peso politico e
a capacidade economica dos ofertantes, as pres-
soes se faziam usualmente mais contundentes,
demandando maior complacéncia e flexibilida-
de nas negociacOes entre as partes e 0 governo
(Bandeira, 2005). A resolucdo de tais conflitos,
entretanto, ndo era uma tarefa de dificil alcance
— mesmo quando o governo se via obrigado a
ceder mais do que de costume —, posto que a
estrutura de tomada de decisdes era pautada na
analise caso a caso. Pode-se afirmar que, a des-
peito das recorrentes criticas, nos quinze primei-
ros anos de intervencao direta sobre os contratos
as eventuais crises nas relacoes entre INPI e mul-
tinacionais constituiram excecdo, e nao regra,
sendo geralmente administradas com sucesso.*

Para além das resisténcias das empresas
ofertantes, a intervencao governamental sobre o

25 Deve-se ressaltar que, em momentos especificos, os atritos podiam
gerar impactos de maior gravidade, como em 1975, quando parte da
equipe de técnicos que compunha a drea de andlise de contratos do
INPI pediu afastamento em fung¢do de desacordos quanto a averbagao
de contratos envolvendo o setor automotivo.



mercado tecnoldgico também contrariava, aqui
ou ali, interesses de empresas compradoras, fos-
sem estas joint ventures ou empresas de capital
nacional. Partimos da hipétese de que, ao contra-
rio do caso das multinacionais, ndo havia um pa-
drdo de comportamento do empresario brasileiro
frente a acdo interventora do INPI, variando a
posicao do comprador de tecnologia caso a caso,
de acordo com suas necessidades imediatas. A
industria quimica, por exemplo, foi um setor que
esteve sempre muito proximo aos canais deci-
sorios constituidos na instituicdo, representado
principalmente por sua entidade extracorporati-
va de representacao de classe, a ABIQUIM. Isso
ndo impedia, porém, que em determinados casos
as empresas do setor se colocassem abertamen-
te contra as decisOes estabelecidas pelo o6rgao.
Em 1979, um manifesto assinado por Gunner
Orberg, Diretor-Presidente da Resana Industrias
Quimicas, empresa produtora de resinas e poli-
meros entdo instalada na cidade de Sdo Bernardo
do Campo (SP), expressava uma profunda critica
a conduta do INPI na avaliacdo dos contratos de
importacdo de tecnologia. Primeiramente, criti-
cava um posicionamento seletivo do governo,
cujas politicas beneficiavam determinados seg-
mentos (e no texto sao citados como exemplos
os setores de petroquimica e de informatica)
em detrimento de outros. No caso da industria
quimica, a intervencdo governamental era consi-
derada como um obstaculo ao desenvolvimento
das empresas nacionais. Isso porque, segundo o
manifesto, as vantagens competitivas auferidas
pelas filiais de multinacionais estabelecidas no
Brasil eram decorréncias de seu acesso mais facil
as tecnologias de ponta desenvolvidas por suas
matrizes, enquanto que as empresas de capital
nacional, que precisavam apelar para a impor-
tacdo junto a fornecedores estrangeiros, tinham
suas demandas dificultadas pela rigidez dos con-
troles governamentais. A interpretacdo era de
que as exigéncias quanto a precos, condicoes e

prazos, ao invés de ajudarem a empresa nacional
na negociacao, dificultavam seu acesso as tecno-
logias desejadas, por desestimularem os ofertan-
tes (empresas estrangeiras) a abrirem seu esto-
que tecnologico as empresas brasileiras (Orberg,
1979). A época a Resana tinha como principais
parceiros e fornecedores de tecnologia a Reich-
hold Chemicals e a Nuodex, ambas empresas de
capital norte-americano.

A medida que irrompem os anos 80,
avanga o processo de distensdo politica e os
controles sobre a imprensa tornam-se mais
frouxos, as criticas as politicas de controle so-
bre as contratagoes tecnoldgicas tornam-se mais
comuns e contundentes. Ganham forca dentro
do empresariado as teses antiprotecionistas,
atribuindo-se aos excessos da acdo tutelar do
Estado as causas da ineficiéncia competitiva da
industria nacional. A argumentacdo recorrente
partia da premissa de que o acesso a tecnolo-
gias de ponta demandava a constru¢ao de um
ambiente favoravel aos investimentos externos.
Contudo, a estrutura de regulacdo montada nos
anos 70, segundo tal discurso, atuava no sentido
exatamente contrario. Por meio da grande im-
prensa e de suas entidades de representacdao ge-
ral, como as federacGes estaduais da industria e a
CNI, parte do empresariado passava a condenar
o modelo vigente, apontando-o como cerceador
da liberdade econdmica. As criticas também se
direcionavam aos aspectos operacionais do sis-
tema de controle, considerado demasiadamente
burocratizado. A morosidade dos tramites pro-
cessuais, o excesso de zelo com aspectos formais
e a inflexibilidade dos mecanismos de controle
eram também apontados como fatores de deses-
timulo aos investimentos tecnolégicos, além de
dificultarem as negociacoes entre empresas bra-
sileiras e as grandes empresas internacionais. Em
tal perspectiva, a burocracia funcionaria como
fator de estrangulamento da inddstria nacional,
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comprometendo as suas possibilidades de cres-
cimento e modernizacao. Constituia o “Leviata”
brasileiro um empecilho ao livre fluxo de capi-
tais e tecnologias, condenando com isso o setor
produtivo (e o pais como um todo) ao atraso. Ao
final dos anos 80, apontava-se que as importa-
¢oes tecnologicas, que cerca de 20 anos antes
correspondiam a um valor em torno de 9,4%
dos pagamentos brasileiros ao exterior, teriam
sido reduzidos a cerca de 1,2% (Beting, 1988).
Contudo, ao contrario do que poderia parecer,
tal retracdo se mostrava negativa, posto que nao
acompanhada pelo aumento dos investimentos
internos em P&D. O resultado de tal quadro seria
a estagnacado tecnoldgica e a reducao da compe-
titividade das empresas nacionais, que so tinham
como sobreviver em um ambiente de protecao e
tutela estatal. As politicas de controle sobre as
importacOes, de tal modo, teriam contribuido
para o aumento do gap tecnolédgico entre o Brasil
e o0 exterior, ndo para a sua reducao.

Os anos 90 assistem, portanto, a ratifi-
cacdo de uma nova disposicao de forgas no seio
da classe empresarial, na qual os valores e repre-
sentacoes de natureza neoliberal consolidam-se
e se impoem como paradigma. As teses desen-
volvimentistas e protecionistas, hegemonicas até
a década anterior, perdem espaco e legitimidade.
Pesquisa divulgada pela CNI, em 1990, afirmava
que a maioria dos empresarios brasileiros se po-
sicionava de forma contraria a politicas de reser-
va de mercado e outros instrumentos de defesa
contra a concorréncia estrangeira, embora muitos
ainda sustentassem que a reducdo das protecdes
deveria ocorrer de modo gradual. A defasagem
tecnolégica em relagao aos concorrentes interna-
cionais constituia preocupacdo de cerca de 70%
dos entrevistados, enquanto 58,7% condenavam
as politicas de controle sobre importa¢des de ma-
quinas equipamentos e tecnologia, considerando
que as intervencoes de 6rgaos como a SEI, a CA-
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CEX e 0 INPI eram desfavoraveis ao desenvolvi-
mento das empresas nacionais (Pesquisa, 1990).
Em uma conjuntura em que se impunham novas
formas de agir e pensar, livre mercado e competi-
tividade tornavam-se esteios de um novo discur-
so, e o conceito de desenvolvimento tecnologico
passava por uma ressignificacdo. O reforco dos
direitos de propriedade industrial, por um lado, e
a desregulamentacao do comércio de tecnologia,
por outro, eram concebidos como fatores de in-
ducdo aos investimentos tecnologicos (internos
e externos). Investimentos geravam inovacao;
inovacdo gerava crescimento econdmico; cres-
cimento gerava desenvolvimento social. Esse
mantra, inumeras vezes repetido, dava o tom de
uma nova economia, onde a estrutura de contro-
le sobre as importacdes ndo tinha mais lugar. A
vaga neoliberal varreu o terreno e abriu caminho
para novos edificios. Resta analisar o que foi
construido no lugar, bem como se os resultados
obtidos foram correspondentes ao discurso.

5. Consideracoes finais

Em face do que foi até aqui exposto,
podemos perceber que o tratamento governa-
mental para questdes relacionadas a importacao
de tecnologia foi perpassado por um relevante
contetdo politico. Inserindo-se em um proje-
to de cunho desenvolvimentista, as politicas de
controle voltaram-se ao atendimento dos anseios
de grupos especificos do empresariado nacional,
que procuravam se inserir em um modelo pro-
dutivo de tipo capitalista, moderno e internacio-
nalizado, mas cuja plena integracao era refreada
em funcdo das condigdes desvantajosas a que se
submetiam para a obtencao de tecnologia. A acao
regulatoria, exercida por um arcabouco juridico-
-institucional proprio para a matéria, antes de
ter atuado na contramdo dos interesses econo-
micos de um empresariado associado ao capital
estrangeiro, constituiu uma de suas demandas,
proporcionando elementos que permitissem o



fortalecimento de seu poder de barganha frente
aos parceiros comerciais externos, os fornecedo-
res de tecnologia. O INPI — peca principal do
sistema de controle — funcionou, nas décadas de
70 e 80, como um espaco privilegiado de articu-
lagdo e defesa dos interesses de alguns segmen-
tos industriais, posto que convergentes com a es-
tratégia de desenvolvimento adotada pela ctipula
do regime militar. Era a autarquia uma face da
aparelhagem institucional do Estado dotada de
instrumentos de poder que permitiam uma inter-
vengao sobre relacdes entre empresas nacionais
e estrangeiras no mercado de tecnologia, nao de
forma exterior, a partir de uma funcao de media-
cdo ou arbitragem, mas organizando e represen-
tando demandas especificas, fundamentalmente
as oriundas dos segmentos de maquinas e equi-
pamentos, metalurgia, quimica e petroquimica,
petroleo e servicos de engenharia e consultoria.

Tomando o intersticio 1970-1990 como
referéncia, é importante ressaltar que a acao de
intervencdo governamental sobre o mercado
tecnolégico de forma alguma consistiu em ex-
plicita contraposicdo ao capital internacional. Ao
contrario, de tal forma sequer poderia se apre-
sentar, uma vez que os fundamentos gerais do
proprio modelo de desenvolvimento pautavam-
-se na associacao entre capital privado nacional,
capital privado estrangeiro e capital estatal. A
diretriz geral das politicas de controle, portan-
to, voltava-se a equilibracao das relacoes entre
empresas nacionais e estrangeiras no mercado de
tecnologia, tendo em vista a manutencgao do tripé
de sustentacdo da economia e a superacao (ou ao
menos a atenuac¢ao) de suas contradigoes.

Os anos 90 marcaram a débacle, nas
palavras de Cruz Filho (2015), das politicas de
controle e regulagao sobre as contratagoes tecno-
l6gicas. Em um contexto de reconfiguracao dos
interesses empresariais e reordenamento de for-
cas no quadro das disputas intraclasse, um dis-

curso que ganhava forca havia pelo menos uma
década finalmente tornou-se hegemonico, pau-
tado na defesa da liberdade econ6mica, do fim
das restri¢oes aos fluxos de capitais e da reducao
do papel do Estado na economia. As pressoes
oriundas do sistema produtivo surtiram impac-
tos diretos sobre leis e institui¢oes, que ao longo
da década passaram por um amplo processo de
reformulacdo.

Obviamente, é preciso considerar que as
pressoes da classe empresarial em prol da der-
rubada dos mecanismos de controle sobre as
contratacoes tecnoldgicas inseriam-se em um
contexto muito mais amplo de reorientacdo do
modelo nacional de desenvolvimento, que para
além de questdes internas era também perpassa-
do por fatores determinantes que compunham a
conjuntura internacional. A emergéncia de um
novo paradigma tecnolégico, os esforcos dos
paises desenvolvidos para a ratificacdao de suas
liderancas nos segmentos tecnologicamente in-
tensivos, o fortalecimento global de uma ordem
econdmica de tipo neoliberal, entre intimeros ou-
tros aspectos, formavam um contexto em que 0s
padroes de apropriacdo, acesso e negociacao da
mercadoria tecnologia estavam em plena trans-
formacgdo. A Rodada do Uruguai do Acordo Ge-
ral de Tarifas e Comércio (GATT), ocorrida entre
1986 e 1994, provocou um verdadeiro reordena-
mento do mercado internacional de tecnologia,
tendo como consequéncia uma nova configura-
cdo das regras e praticas que até entdo balizavam
as relacoes entre paises desenvolvidos (lideres
tecnologicos) e em desenvolvimento. Na déca-
da de 90 ratificou-se uma tendéncia de expansao
das prerrogativas dos detentores de tecnologia e
de reducdo das margens de manobra para que 0s
governos pudessem estabelecer controles e inter-
vencgoes sobre o mercado tecnoldgico. O Brasil,
assim como outros paises em desenvolvimento,
viu-se inserido nesse processo historico, sendo
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diretamente impactado pelo conjunto de trans-
formacdes em curso.

Do contexto dos anos 90 aos dias atuais,
o tema das importagoes tecnologicas acabou sen-
do de certa forma secundarizado pela literatura
especializada, perdendo espaco na agenda de
debates econdmicos. Talvez pela centralidade
auferida pelos estudos envolvendo o funciona-
mento e o fortalecimento do sistema nacional
de inovagdo, poucos se dispuseram a esticar a
discussao, talvez até considerando-a superada.
Alguns defendem que os controles sao incompa-
tiveis com os valores da economia de mercado e
da economia do conhecimento, tipicos ao atual
estagio de desenvolvimento do modo de pro-
ducdo capitalista (Guimaraes, s.d.). Outros que
eles hoje sdo desnecessarios, posto que as atuais
legislacdes fiscal e cambial ja oferecem aos in-
vestidores liberdades e garantias para a maximi-
zacdo de rendimentos, dispensando a utilizacao
das contratacdes tecnologicas como meios para
disfarce de remessas (Fernandes, 2015). De
todo modo, a despeito do seu arrefecimento, a
tematica ainda esta longe de ser esgotada. Ainda
faltam, por exemplo, estudos mais aprofundados
a respeito tanto dos resultados das politicas de
controle quanto das consequéncias de sua des-
construcdo. Sob o ponto de vista empirico — e
ndo meramente conceitual ou ideologico — a
intervencdo do Estado sobre as importagcoes
tecnologicas exerceu que efeitos (positivos e ne-
gativos) sobre a inovagdo no Brasil? E uma vez
reduzida (ou em certos aspectos anulada) essa in-
tervencao, quais foram os resultados alcangados?
Talvez alguns acontecimentos recentes, como o
lancamento das 119 propostas para a competiti-
vidade da CNI — entre cujas disposic¢oes inclui-
-se a definitiva eliminacdo da anuéncia do INPI
para celebracao de contratos de transferéncia de
tecnologia (CNI, 2016) — reforcem a hipdtese
de que o tema ndo esta ultrapassado e ainda re-
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serva aspectos nao suficientemente explorados.
Esperamos que a oportunidade ndo se perca e
que atraia a atengao e curiosidade de uma nova
geracao de pesquisadores.

A discussdo proposta neste trabalho, em
suma, buscou prestar uma contribuicao aos es-
tudos sobre a propriedade intelectual e a trans-
feréncia de tecnologia no Brasil, apresentando
a perspectiva histérica como um viés valido e
proficuo para o enfrentamento de questdes con-
cernentes a matéria. Nossa pretensdo, que es-
peramos nao ser demasiada, é, tendo em vista
a crescente problematizacdo e os desafios que
envolvem a inovacado, o desenvolvimento tecno-
l6gico e o acesso a bens essenciais na contempo-
raneidade, mostrar como a histéria pode oferecer
ferramentas tedrico-metodolégicas que permi-
tam uma melhor compreensao sobre alguns dos
fendmenos e conflitos sociais a que no presente

assistimos.
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