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MOTIVACOES PESSOAIS E PROFISSIONAIS

Dizem que a primeira palavra escrita ¢ a que marca um texto; provavelmente por ser
o inicio de um primeiro movimento, o principio de um prolongamento, a origem das
reflexdes que perscrutam infimos recantos do conhecimento adquirido por

ensinamento, por experiéncia propria ou alheia.

Sei que nio ¢ supostamente admissivel escrever citagdes no capitulo das motivagdes, mas
também sei que neste espaco a liberdade de expressao é una e o ser politicamente correcto

nunca fol propriamente uma caracteristica marcante da minha natureza. ...

E sempre pelo inicio que se comecam as histérias e a minha aventura com este
doutoramento teve origem precisamente numa Poés-graduacao, em Administragao
Autarquica e Desenvolvimento Regional, da antiga e extinta Universidade Moderna, onde
conheci o Professor Fernando Condesso dos Reis e o coordenador da Pés- graduagao, o

Professor Julian Mora Aliseda.

O professor Condesso, actualmente jubilidado, leccionava uma disciplina relacionada
com as questdoes administrativas locais no ambito do Direito; nas suas aulas, onde
apenas se ouvia a sua voz, tecia raciocinios simples e elucidativos desvendando a
aplicabilidade da complexa teia de leis que, por vezes, se meandram entre si. Por
coincidéncia ou nio do destino, um dia mencionou o meu nome na Escola Almeida

Garrett ¢ o meu percurso profissional enveredou para o ensino supetior.



Por essa altura, trabalhava como docente de matematica numa Escola do Instituto de
Emprego e Formacgiao Profissional (IEFP) em Portugal, com alunos que precisavam
de orientagao para o futuro e, em simultaneo, comecei a leccionar no Ensino Superior
em Lisboa. Foi uma experiéncia enriquecedora pelo estudo e pela interac¢do com os
outros que nos ouvem; um ponto de partida para perceber, mais tarde, a influéncia
que um docente pode ter nos seus discentes, especialmente em termos de modelagio

de pensamentos e comportamentos.

Entendi que os professores podem ser um exemplo, mas as politicas governamentais

constituem o leme que guia o rumo da sociedade.

Quando estava a terminar a referida pods-graduagao, e estando ja a leccionar, o
Professor Julian Aliseda ofereceu-me a oportunidade de trabalhar em Espanha, em
projectos transfronteiricos. Tive o privilégio de integrar uma equipa multidisciplinar,
como técnica de apoio a investigagao, em temas relacionados com inquéritos, analises,
planeamento e concretizacao de ideias no ambito territorial. Nesta fase, abandonei o
ensino. A aprendizagem pratica deu-me outra visdo. Vivenciei os projectos como um
escultor que prepara a matéria-prima antes de completar uma pega. Foi entusiasmante
criar de raiz um inquérito internacional ao transporte rodoviario de veiculos pesados
de mercadorias e de compreender a importancia da mobilidade de bens e servigos;
perceber as perspectivas do mercado imobiliario em questoes de arrendamento e de
propriedade privada; definir metas para a efectivagao de objectivos de curta, média e

longa duragiao, em planeamento, analisar e desenhar as estratégias para lugares como

Mértola e Mérida.

A disciplina de estatistica que tive ao longo do curso foi uma mais-valia, tal como
todas as demais disciplinas que me acucaram os sentidos; mas a analise de dados,
aliada as perspectivas do planeamento, proporcionou-me uma logica distinta; no
limite, um entendimento sobre a estrutura humana que conforma a verdadeira
dinamica do territorio. O que eu aprendi foi benéfico do ponto de vista profissional e
pessoal. O conhecimento sobre novos processos de trabalho, de comunicag¢io e
utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas, ao servico da obten¢do de resultados que
visam a implementa¢ao de estratégias, foi decisivo para passar para um outro patamar.
Obtei entdo por um mestrado para, com maior profunidade, estudar as tematicas

europeias, sociais, econémicas e politicas do territorio.
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A matematica ¢ util para raciocinar, tornar as sinapses mais eficazes, compreender
como os pormenores se interligam num sistema  funcional, simultanemanente
abstracto; por vezes absurdo; mas auténtico. Para as questOes territoriais, numa
perspectiva légica, adoptei o pragmatismo como base de fundamentagio tedrica.
Entendi que uma formagdo mais especializada e orientada para a resolugao de
problemas locais seria a melhor via para proporcionar uma melhor qualidade de vida
as pessoas — os elementos do territério mais importantes de todo o sistema territorial.
A pbés-graduagao e o mestrado em “Desarrollo Sostenible y Ordenaciéon  del
Territério” abriram-me as portas a novos cenarios — investiguei processos e dinamicas

territoriais de areas como freguesias, Concelhos, distritos, regides ou paises.

O territério ¢ um poliedro e as suas diferentes faces podem ser estudadas
individualmente; todavia, como um todo, a perspectiva analitica transforma-se no guia
revelador da melhor estratégia a seguir. O intuito maximo deve ser o de avaliar os
objectivos alcangados, de modo a aperfeicoa-los ou corrigi-los, se tal for necessario,

para culminar no designio de contribuir para o bem-estar da soceidade.

Se a chave do sucesso dos objectivos é a estratégia, entdio o elo imprescindivel sao as

pessoas.

Neste caminho, dei-me conta da importincia dos sistemas de informacdo geografica
no contexto do retrato espacial dos fendémenos e dos elementos territoriais,
relativizando-os, de forma a tornar mais agil a tomada de decisGes. Os diferentes
trabalhos em que colaborei tiveram esta vertente de fotografia territorial e foram
fundamentais para a finalizacio da tese de mestrado, que se baseou na analise
comparativa das dinamicas territoriais dos municipios fronteiricos, localizados nas

regides da Extremadura e do Alentejo.
A dedicacao ao trabalho foi exclusiva.

De certo modo, nunca estive muito tempo afastada do ensino e apds ingressar como
professora auxiliar convidada, no Instituto de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade
de Lisboa aprendi, vertiginosamente, diferentes matérias ligadas ao territorio; leccionei sete
disciplinas anuais durante quase trés anos lectivos. Aprendi o malabarismo de entrecruzar
assuntos sobre sistemas de informacao geografica, ordenamento do territorio, cidades,

desenvolvimento sustentivel, dinamicas

19



demograficas e econémicas, analise de tendéncias, alguns recursos naturais e
planeamento estratégico. A pertinéncia de subir mais um degrau na escada dos
estudos académicos culminou no exercicio de fungdes de docéncia a tempo integral;
porém, mais do que o estatuto profissional, a necessidade de desenvolvimento pessoal
levou-me a considerar esta finalizacgdo como o ponto de partida para um outro

desafio: um salto para uma reflexao mais madura e mais experiente.

Creio que quase todos os seres humanos em algum momento da vida questionam a
sua existéncia e a dos seus semelhantes; os seus ideiais e a sua missiao. Analisam
percursos trilhados e os que aindam faltam ser calcorreados; observam a sua sorte,
comparam-se entre si ¢ mesmo com diferentes ideologias, todos ndés buscamos a

qualidade de vida.

Em “As Cidades Invisiveis” de Italo Calvino, em que cada cidade com nome de
mulher se configura de forma diferente, ha um didlogo entre Kublai Kan e Marco
Polo sobre a descrigdo de um arco de uma ponte de uma cidade e da importancia de
cada pedra:

— Mas qual ¢ a pedra que sustém a ponte? — pergunta Kublai Kan.

— A ponte nio ¢ sustida por esta ou aquela pedra — responde Marco —, mas sim pela
linha do arco que elas formam.

Kublai permanece silencioso, reflectindo. Depois acrescenta:
— Porque me falas das pedras? E sé o arco que me importa.

Polo responde: — Sem pedras nio ha arco. (Calvino, 2015, p. 93).
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RESUMEN

La presente investigacién incide sobre el municipio de Mértola, caracterizado como
un territorio de baja densidad demografica, sobre el cual se analizan sus vertientes
demografica y econémica, a través de indicadores sociodemograficos vy
socioeconémicos recientes, considerando siempre que ha sido posible un intervalo
temporal de diez o mas afios. Se pretende, en conjuncién con las perspectivas de los
actores locales presentar un diagndstico objectivo y riguroso de la realidad del
municipio, con el fin de dibujar posibles estrategias de desarrollo. Con todo, en uno
de los mas extensos municipios de Portugal, con un elevado proceso de
despoblamiento, dispersién y envejecimiento de la poblacién, se plantean reflexiones
sobre la continuaciéon de la existencia del municipio de Mértola en el medio y largo

plazos.

Teniendo como base una revisiéon bibliografica sobre ciudades de diferentes
dimensiones, planteamiento estratégico territorial y su implementacién en espacios de
baja densidad demografica, se indican alternativas de desarrollo para el municipio de
Mértola. Se pone en evidencia algunas soluciones de sustentacion del territorio, como
el desarrollo de algunas actividades econdémicas, teniendo como soporte el
aprovechamiento de recursos endégenos; aunque, la vision territorial del municipio
esta mas direccionada para la integraciéon del municipio en una gestiéon organizacional
y territorial mas amplia, como la comunidad intermunicipal donde se inserta, que
pueda permitir la conexiéon de territorios como Mértola con nucleos de mayor

dinamismo social y econémica.

Palabras clave: territorio, baja densidad, despoblamiento.



ABSTRACT

The presente research focuses on the muicipality of Mértola, characterized as a
territory with low population density, on wich analytical demographic and economic
aspects are analyzed, through recent sociodemographic and socioeconomic indicators,
always considering that it is posible to have a period of time of ten or more years. It
is intended, in conjunction with the perspectives of local actors, to present an
objective and strict diagnosis of the reality of the municipality, in order to draw up
posible development strategies. However, in one of the largest municiplalities in
Portugal, with a high process of depopulation, dispersion and aging of the population,
reflections come acrross on the continuing of the existence of the municipality of

Mértola on the medium and long term.

Based on the literature review on cities of different dimensions, strategic territorial
approach and its implementation on low population densities spaces, development
alternatives for the municipality of Mértola will be explained. It highlights some
solutions to support the territory, such as the development of some economic
activities, supported by the use of endogenius resources; althoug the territorial vision
of the municipality is more directed towards the integration of the municipality into a
broader organizational and territorial management, such as the Comunidade
Intermunicipal where it is inserted, that can allow the connection of territories such

as Mértola with centres of greater social and economic dynamism.

Keywords: teritory, low density, depopulation.



INTRODUCAO

As questoes relacionadas com o estudo do territorio sao complexas, nao fosse o territorio o
espago em que interagem os diferentes elementos que se traduzem em politicas econémica,
social, cultural e ecoldgica. A minuciosidade das diferentes tematicas que devem ser
estudadas para melhor entender o territério visa nao s6 a compreensao individual dessas
tematicas, através da analise de indicadores, como também aprofunda o conhecimento de

interligacao sinérgica gerada pelos distintos aspectos analisados.

No ambito da presente tese de doutoramento, a analise do territorio de baixa
densidade territorial do Concelho de Mértola foi o principal tema escolhido, a par
com as ferramentas teéricas disponibilizadas pelo ordenamento do territério, em que
se incluem as cidades e o planeamento estratégico, outrora estudados por
investigadores de ambitos académico, politico e técnico. O intuito pretendido foi o de
sintetizar o futuro do territério; a possibilidade de implementar, por meio do
planeamento estratégico territorial, a simbiose de estratégias que procuram o que de
malis importante a Ciéncia pode alcancar — a melhoria da qualidade de vida e bem-

estar das populagdes.

Um territério com caracteristicas similares ao territério do Concelho de Mértola,
classificado como um territério de baixa densidade, apresenta-se como um espago de
fragilidades, devido a sua localizacao periférica e aos efeitos de globalizacdo que

influem qualquer espago territorial, seja uma nac¢ao, uma regiao ou um local.



O Concelho de Mértola pode servir como modelo extrapolavel a todos os territorios
que apresentem caracteristicas similares, em particular no interior do continente

portugués e ao longo de todo o sudoeste ibérico.

Na ambivaléncia das consequéncias da globaliza¢io nos contextos econémico, social,
politico e cultural dos territérios — isto é, com resultados negativos para uns e/ou
positivos para outros, como se os efeitos da globaliza¢io fossem faces distintas de
uma mesma moeda — é preciso entender que o reverso de qualquer situagdo pode
trazer novas potencialidades e oportunidades; ou entdo, simplesmente, pode originar
nao mais do que a manutencdo da vida humana até ao seu término. Nesta perspectiva,
os territorios de baixa densidade — enquanto suporte de dinamicas econdémicas,
sociais e culturais, com relativa expressividade de pessoas e respectivas relagdes com
os demalis recursos territoriais — podem constituir-se como veias funcionais de
integracao, num modelo territorial regido por principios de desenvolvimento, em
consonancia com os demais territorios da regido em que se inserem; ou, em
contrapartida, podem definhar, isolados, com politicas sectoriais que ndo visam o
desenvolvimento integral. Serd esta uma realidade para o futuro? O término de
territorios de baixa densidade, quando é sobejamente sabido que sio os aglomerados
populacionais de maior dimensao os grandes poélos de capacitagdo, de atrac¢iao
demografica, econémica e cultural? Serdo os investimentos publicos as ancoras
funcionais que permitirdo o desenvolvimento de territérios diminutos e com continua

perda populacional?

Por meio da questdo principal da investigagdo que se fundamenta na obten¢ao de uma
visao global do territério do Concelho de Mértola, com o propodsito de definir uma
estratégia una, de modo a dinamizar o territério estudado — varias questdes acabam

por ser levantadas, fruto da reflexdo gerada ao longo do trabalho de investigagao.

De ambito geral, invocam-se outras interroga¢oes: Que politicas poderao ser mais
eficazes para colmatar as conhecidas assimetrias entre territorios, em particular os que
apresentam baixa densidade territorial? Que acgdes poderdo ser implementadas para
estimular a competitividade, o empreendedorismo, a produtividade de territérios em
processo continuado de despovoamento? Os instrumentos juridicos de planeamento
da politica de desenvolvimento local, nos territérios de baixa densidade territorial,

serdo os mais adequados para enfrentar as adversidades dos efeitos de globaliza¢ao?
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Num contexto de mudangas permanentes, como as que vivemos no século XXI, as
opinides dos actores do territério constituem uma visao unilateral da realidade, uma
vez que se baseiam na percep¢ao da actualidade e do que podera ser o futuro do
territério. Porém, uma analise territorial desprovida da visao dos actores locais
também se constitui de uma perspectiva unilateral; mas, pelas varias dimensoes
tematicas que engloba, a analise territorial pode, por si propria, bastar-se para a
realizacgdo de um diagnéstico do qual se produz um visdo analitica, capaz de
implementar uma ou mais estratégicas. A visao dos actores, por sua vez, enforma o

que os nimeros ocultam — as preocupagdes e as aspiragoes da prospectiva territorial.

A presente investigacdo engloba sete capitulos. O primeiro capitulo considera a
aproximacao evolutiva do planeamento estratégico na qual se explana o surgimento
das cidades, a categorizagao dos diferentes aglomerados, em conformidade com a
no¢ao e as caracteristicas dos territérios de baixa densidade, os objectivos do
planeamento estratégico e os seus elementos. O segundo capitulo, tendo como base
tedrica o capitulo anterior, pretende evidenciar as hipéteses tratadas pela investigacao,
por via do planeamento estratégico territorial. O terceiro capitulo enfatiza o
planeamento estratégico; incidindo sobre os seus antecedentes, a sua evolu¢iao e as
diferencas entre os planeamentos estratégicos tradicional e moderno, em especifico
em Portugal. Acrescendo, elementos teéricos que tendem a preencher os espagos
intersticiais da teoria do planeamento estratégico; como a estratégia, a prospectiva
territorial e a participagao de actores. O quarto capitulo, dedicado a metodologia,
estabelece a ponte entre a teorica e a pratica da investigacdo, recorrendo-se da
pesquisa bibliografica, analise estatistica e entrevistas a actores locais pré-
seleccionados. O quarto e quinto capitulos constituem o amago do trabalho e refere-
se a analise de indicadores, nos contextos sociodemografico e socioeconémico do
territorio de Mértola. O capitulo a seguir, dedicado a verificagdo de hipdteses,
culmina no entendimento da investigacao, pondo a descoberto duas faces analiticas: a
dos indicadores e a percepcao dos actores locais. Aqui, as vulnerabilidades, as
necessidades de reorientagao, as vantagens competitivas e as capacidades de defesa,
em simbiose com as aspiragoes e motivagoes dos actores locais comportam o sumario
da perspectiva territorial do Concelho de Mértola. Isto ¢, a visao unificadora do
territério, através da interligacdo de indicadores e da percepcio dos agentes

territoriais, conjugando-se num diagnéstico orientador e integrador que desenhe
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linhas estratégicas, com a possibilidade de concretizar o desenvolvimento local do
territorio. Por dltimo, as conclusdes derivam da reflexdo da presente investigagio em
que se deduzem consideragdes sobre os territérios de baixa densidade demografica,
em especifico, da visdo territorial do Concelho de Mértola, em relagao a qual se abrem

oportunidades para novas investigagoes.
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CAPITULO 1. ESTADO DA ARTE



1.1. APROXIMACAO EVOLUTIVA DO PLANEAMENTO - A ESTRATEGIA

O planeamento das cidades e dos territérios ¢ tio antigo como as origens da
Civilizagdo — o homem passou de recolector e cagador a sedentario e produtor;
abandonou o nomadismo como estilo de vida rudimentar e de subsisténcia e comecou
a controlar a agricultura e a ganadaria; escolheu terras que ofereciam riquezas para
explorar — como nos primoérdios dos assentamentos, precisamente no Médio Oriente,
na regiao do Crescente Fértil (que se estende desde os territérios actuais de Israel até

ao Iraque).

A fixacao populacional, impulsionada por um conjunto interligado de elementos
territoriais — de alimentagdo, de abrigo e de defesa — originou um aumento
demografico generalizado; que por sua vez, fomentou a complexidade organizacional.
Com novas conquistas e novos espacgos explorados — fruto da necessidade de poder e
planear e ordenar o territério, de aproveitar os recursos dos espagos, através de
inovacdes e de tecnologias, cada vez mais sofisticadas — a ligacio permanente do
Homem ao territério motivou a criacdo dos alicerces da Civilizacio e do seu

desenvolvimento.

O exercicio de ordenacdo sempre esteve presente no contexto da arrumacio espacial,
sugerindo a ideia de uma determinada ordem de elementos pré-existentes, naturais e
construidos; dispostos pelo homem mediante a sua vontade e a satisfacio das suas

necessidades.

O ordenamento, segundo o Dicionario de Lingua Portuguesa de 2015, deriva de

«ordenagao» que indica o transmitir de uma ordem, o mandar, o decretar, o por e
dispor em ordem, como se de uma sequéncia ou hierarquia se tratasse (Dicionario
Priberam, 2013). Porém, na perspectiva territorial, a concep¢ao do termo vai mais
além, revestindo-se de aspectos que tém como base todos os elementos do territorio,
como menciona a Carta Europeia do Ordenamento do Territorio (CEO), datada de

1983 e aprovada pelo Conselho da Europa (Conselho da Europa, 1983).
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A CEO clarifica o conceito de ordenamento do territétio:

«O ordenamento do territério é a tradugdo espacial das politicas econémica, social,
cultural e ecolégica da sociedade (...) é simultaneamente, uma disciplina cientifica,
uma técnica administrativa e uma politica que se desenvolve numa perspectiva
interdisciplinar e integrada tendente ao desenvolvimento equilibrado das regides e a
organizacdo fisica do espaco segundo uma estratégia de conjunto.» (Conselho da

Europa, 1983: 9)

Entao, o ordenamento estid associado ao planeamento. Nao é possivel ordenar sem
uma esquematizagdo ou hierarquia. Assim, o planeamento surge como conceito
integrador, enquanto dimensio do ordenamento do territério que também o

concretiza, através dos elementos disponiveis no momento.

O planeamento — do latim planus, significa «achatado, nivelado», resultando nas
palavras «plano» e no acto de «planear», indicativo de «levar a cabo um esqueman».
(Cleber, 2016). Este esquema pressupde uma sequéncia de acgdes perspectivadas e
organizadas, com o fim de serem concretizadas, num determinado intervalo de

tempo.

O planeamento pode, assim, ser entendido como a “preparaciao de decisGes para alcangar
objectivos especificos tendo como finalidade melhorar o uso e a gestdo dos recursos, bem

como a qualidade dos ambientes naturais e sociais”. (Porto Editora, 2003-2017).

Os estudiosos do Ordenamento do Territério, optando por uma visao de utilidade

<

prospectiva, definem o planeamento como “um processo de analise (do passado e do
presente) de antecipac¢do ao futuro, de programacio, de accdao/execuc¢io, de controlo,
de correcgdao e de avaliagao de resultados” (Gaspar, 2005, p. 13). Isto significa que,
por meio do planeamento, surge o plano; que mais nao ¢ do que um instrumento de
operacionalizacdo do planeamento, que materializa todas as op¢bes e compromissos,

sobre o que se pretende para uma determinada area e num determinado periodo de

tempo. (Gaspar, 2005).
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Neste contexto, é inevitavel dizer que o planeamento se reveste da nogao de estratégia
e vice-versa; pois, para conseguir um proposito, é preciso conhecer nio s6 o meio,
mas também o modo como se utilizam os recursos disponiveis. A propria defini¢ao
de ordenamento do territério confere uma «estratégica de conjunto» de elementos a

serem utilizados.

Surgido nos meandros militares, o conceito de Estratégia, etimologicamente, provém
da unido de duas palavras de origem grega: Stratos que significa exército e Agein que
significa conduzir ou comandar. Da mesma origem, o substantivo Strategos, (indicativo
de general), evidencia que a palavra Estratégia poderia estar associada (por parte de
um general) a ac¢ao de conduzir ou comandar os exércitos. Neste conjunto de
palavras de raizes gregas surge também o vocabulo Estratagema, inicialmente utilizado
no panorama bélico para definir ou um truque, ou um plano, ou a capacidade de iludir
um inimigo. Actualmente, um estrategema, na linguagem corrente, continua a
significar um truque, um ardil, com o fim de lograr um determinado objectivo.
Contudo, o estrategema, ainda que nio seja um elemento essencial a definicdo de
estratégia, é de salientar o seu caricter intrinseco a uma boa estratégia', por
subentender um planeamento engenhoso, uma arte, com vista a ac¢ao elaborada pelo

estratego. (Martins, 1984).

Segundo Duarte (2013) que desvenda a génese do paralelismo entre a estratégia e a
guerra, afirma que a estratégia tem origem politico-bélica e procura assegurar, no
contexto de incerteza e de indefinicdo do provir, a logica ilégica do jogo do
adversario. Um jogo que se baseia “no caos que o confronto entre os homens excita,
como trave basilar para se poder, de forma mais clarividente, perspectivar as
caracteristicas axiais do que é o pensamento estratégico: um conhecimento construido
para agir” (Duarte, 2013, pp. 36-37). Portanto, a estratégia ¢é conhecimento e
pensamento; no sentido em que sendo pensamento, a estratégia ¢ um espago de
racionalidade que, no contexto das ciéncias naturais, tenta desvelar um universo pré-
existente, por via de uma natureza formada — por si propria, conflituosa, da qual a

guerra ¢ a sua forma mais paroxistica (Duarte, 2013).

1'S6 a partir do século XVIII, a palavra estratégia comegou a ser utilizada com alguma frequéncia por
escritores que tratavam de assuntos relacionados com as artes bélicas; o termo utilizado até entdo, era

designado por “Grande Tactica”.
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No livto The Art of War (que data do século V a.C.), considerado o mais antigo
tratado militar do mundo, o general e filésofo Sun Tzu, descreve as perspectivas da
realidade bélica utlizando estratégias e tacticas, com o objectivo ultimo de enfrentar o
inimigo e sair vitorioso, sem a necessidade de utilizar a forca das armas. Ha, neste
tratado universal, uma sabedoria implicita nos movimentos do estratego conseguida
através do conhecimento pleno do territério, da personalidade do lider e dos seus
adversarios. Em suma, as licbes de Sun Tzu transmitem a observancia dos factores
enddgenos e exdgenos; em simultineo, com a realizagao de sucessivas analises, com
vista a decisao e a acgdo premeditada. (Tzu, 2012); obtendo, assim, um conjunto de
ensinamentos para os cenarios de guerra. Contudo, a obra de Sun Tzu tem sido
amplamente difundida como uma ferramenta imprescindivel no mundo empresarial,
na lideranca, na resolu¢io de conflitos e na gestio estratégica dos territorios e das

cidades.

A evolugido do conceito de estratégia — que inicialmente se destinava aos meandros
bélicos, especificamente militares, tendo como pano de fundo questdes politicas —
amplia-se pela complexidade societal (da qual, também os conflitos e a guerra fazem
parte). Mas nido s6. O conceito emerge da necessidade de incluir factores nao
militares, como os econémicos, os psicolégicos, os morais, os politicos e os

tecnolégicos. (Mead citado em Martins, 1984).

Ao longo do tempo, a definicdo de estratégia evoluiu e enquadrou-se nos novos
paradigmas da sociedade. Desde o fim do século XVIII até meados do século XIX, a
estratégia era concebida como a ciéncia, ou a arte, da guerra; entre os séculos XIX e
XX, a evolucao do conceito teve pouco significado e sé a partir dos finais do século
XX ¢é que se desenvolveu para actuar em cenarios ja nao exclusivos e restritos da
guerra armada, mas em ambientes mais vastos de conflito e de paz. Tendo em conta o
estudo das diferentes defini¢cbes, Martins (1984) considerou que “a estratégia é uma
actividade orientada, em ambiente hostil, ¢ lancando mio de todos os meios e
recursos (forgas), para a aquisicio de objectivos disputados entre Unidades

Politicas®’. Conferindo a esta concepcio, os aspectos de engenho e de surpresa e

2 Entenda-se por Unidades Politicas, o sentido que Raymond Aron (citado por Martins, 1983)
especifica, considerando-as como colectividades politicamente definidas e organizadas, capazes de

manifestar uma vontade colectiva auténoma.
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principalmente de “inevitabilidade da extensio do seu ambito” — as partes envolvidas
utilizam todos os meios de coacgdao e recursos disponiveis para vencer uma disputa
(entenda-se aqui “disputa” como uma forma de “abrandar” a concorréncia). A
Estratégia toma, assim, um lugar entre as ciéncias humanas e pode ser considerada

uma ciéncia da actividade, uma praxeologia.

Nas palavras do autor, «a HEstratégia ¢ uma arte, que requer a intui¢do e o estilo, a
inspiragado e o génio, que nesta, como nas outras artes, distinguem os grandes
praticantes. E aqui, ao nivel da aplicagio, que se conjugam os «adquiridos» do
conhecimento, com os elementos de imprevisto, risco, e cunho pessoal, indissociaveis

da estratégia.» (Martins, 1984, p. 112).

Ora, entre as defini¢des de autores de diferentes épocas, a Estratégia tem implicito
uma orienta¢do para a conquista de objectivos. Um escritor grego do século 1V a.C,,
Xenophon de Atenas, esbocou uma das primeiras defini¢des de estratégia, referindo

que “Estratégia significa conhecer a empreitada que se quer levar adiante”.

A variedade de definicbes de estratégia evoluiu nao sé no contexto temporal, como
também sob a perspectiva de distintas areas de estudo. Hambrick (citado em Serra &
Ferreira, 2012) comenta que os sectores da sociedade possuem peculiaridades que
interligam a estratégia e, adicionalmente, esta possui um caracter multidimensional.
Do conjunto de defini¢des apresentadas, de ambito politico-militar e empresarial (na
investigacao de Serra & Ferreira (2012)), a Estratégia é vista como uma arte ou uma
capacidade de seleccionar a melhor ou as melhores alternativas que visam a
consecugdao de determinados fins — considerando os recursos disponiveis, e
explorando as condi¢des envolventes, internas e externas, contornando antagonismos,

obstaculos e desafios.

Cabe salientar que a estratégia ¢ um instrumento ao servico da politica, intrinseco a
esta, que lhe compete definir os fins e decidir o quadro geral da acgdo, enquanto a

tactica escolhe os meios e as formas de os utilizar.

Uma estratégia pode e deve ser cuidadosamente planeada, sem ser demasiado
detalhada e inflexivel, gerando solu¢des alternativas que visem atingir objectivos, com
capacidade de aceitar correcgoes que decorram de acontecimentos e mudangas, ja que

se trata de uma dialéctica de vontades (Martins, 1984).
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1.2. A CIDADE — UM CONCEITO INACABADO

Houve sempre uma grande dificuldade para encontrar uma defini¢ido clara e universal
de cidade, apesar das varias tentativas de autores dos mais diversos quadrantes do
conhecimento (como a geografia, a economia, a sociologia, a arquitectura, a politica
ou a filosofia, entre outras). Uma definicdo consensual nunca foi aceite. Talvez por

que, as cidades assumem variadas formas e funcionalidades no espaco e no tempo.

E sabido que a amplitude e a difusio do tema sobre cidades é extraordinariamente
vasto para se enquadrar com simplicidade e ter uma udnica interpretagao; pois cada

cidade contém diferentes dimensdes na sua morfologia e funcionalidades.
O Nobel, John Steinbeck, no seu livro .4 Pérola de 1948, apresenta uma defini¢ao de cidade:

(...) ¢ um pouco como um animal colonial. Uma cidade possui um sistema nervoso,
cabega, ombros e pés. Uma cidade é uma coisa separada de todas as outras cidades,

de modo que ndo ha duas cidades iguais. E uma cidade tem uma emocio prépria.

(Steinbeck, 1948, p. 23).

Historicamente podem ser distinguidas trés tipos de cidades consagradas: a polis
grega que pela sua heranga, assimilada pela civilizagdo romana, originou a cidade
publica, a cvitas romana; seguindo-se a cidade oriunda da civilizagdo anglo-saxoénica e,
por fim, a cidade mugulmana. Porém, no mundo contemporaneo ha uma outra cidade
que culmina do cruzamento das anteriores — identificada como a cidade moderna —
lugar actual da vida quotidiana em que as dinamicas se cruzam e se fundem e tém
continuidade. E a cidade fruto do aglomerado antigo de outras culturas e épocas,

unida as novas formas de desenvolvimento urbano.
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A polis grega, definida por Aristoteles,

es cierto numero de ciudadanos de modo que debemos considerar a quién hay que
llamar ciudadano y quien es el ciudadano... (...) llamamos, pues, ciudadano de una
ciudad al que tiene la facultad de intervenir en las funciones deliberativa y judicial de

la misma, y ciudad em general, a un numero tal de estos ciudadanos que baste para la

suficiencia de la vida’® (Goitia, 1955, p. 30).

demonstra uma conotagao politica e organizativa que caracterizava a polis grega como
uma Cidade-Estado, através do numero de cidadaos numa simbiose em que o Estado
era a cidade e a cidade o Estado. Como ¢ sabido, na Antiga Grécia, as varias cidades -
estado detinham uma mesma cultura entre si, diferindo em questdes politicas que se

queriam independentes, tal como as suas comunidades.

As polis adquiriram particular importancia pela sua dimensdo politica e sistema de
didlogo — as conversacbes eram realizadas no espago Agora, um dos espagos mais
importantes da cidade, sede da tertdlia politica, em que também se estabeleciam

contactos, discussoes e relacdes comerciais* (Goitia, 1955).

A cidade anglo-saxdnica, ao contrario da polis grega, era considerada a cidade
“silenciosa” ou reservada, centrada e direccionada para o interior, para a vida
doméstica, declinando-se do exterior. Uma cidade interiorizada, cujo habitat se
manifestava pela intimidade da casa, emoldurada por tectos e paredes, com o campo a
servir de elemento isolador, e com as condigoes climaticas de baixas temperaturas e

precipitacio do Norte da Europa a reforgarem o recato.

As cidades anglo-saxénicas, com menos urbanidade que as polis gregas, tinham as
towns — um vocabulo com origem no antigo inglés #ny e do antigo teuténico #inozy

(que significa recinto fechado) correspondente a uma casa ou a uma granja. Trata-se,

3 Tradugdo livre da autora: é um certo numero de cidadidos de modo que devemos considerar quem
deve ser chamado de cidaddao e quem é o cidadio... (...) Chamamos, pois, cidadao de uma cidade ao
que tem a faculdade de intervir nas fungées deliberativas e judiciais da mesma, e cidade em geral, a

um numero tal destes cidaddos que baste para a suficiéncia da vida (Goitia, 1955: 30).

4 Ainda que o espago Agora seja o mais relevante pela sua distincdo e funcionalidade nas cidades-
estados, faziam parte do complexo citadino outros espagos importantes — como a Acrépole, destinada

a religido, e as zonas residenciais e rurais.
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portanto, de uma concepgao agraria e nio politica, como ocorria nas polis. A Historia
dita que as densidades populacionais deste tipo de cidades, anglo-saxdnicas, nunca
foram muito elevadas; pois as constru¢des eram conservadas de modo independente;
isto é, proximas, mas nao adjacentes. No centro das Zowns figurava um espago grande
e vazio denominado de common, que mais nao era do que uma parte do campo
preservada e enquadrada convenientemente no espago, para ser utilizada para o gado,
uma area interior que se destacava como elemento diferenciador de enobrecimento e

de valorizagao da paisagem.

Por sua vez, a cidade mugulmana apresenta-se marcada pela religidao e pela sua reserva
intimista; tanto ¢ assim, que a casa ¢ caracterizada nos versiculos 4 ¢ 5 do capitulo
XLIX do Alcorao: «o interior da tua casa — disse Maomé — é um santuario: os que o
violam chamando-te quando estas la dentro, faltam ao respeito ao intérprete do céu.
Devem esperar que saias dali: exige-o a decéncia» (Goitia, 1955, p. 33). O que sugere
uma protec¢do da intimidade, da vida privada como se a casa fosse um recinto

hermeticamente fechado ao exterior, inclusive, dotando-a de um aspecto camuflado.

A cidade mugulmana funciona como um labirinto de ruas e vielas estreitas e sinuosas,
com muros e alturas de paredes que envolvem e tornam sombrias as casas escondidas
no seu interior. F uma cidade sem fachadas e sem espacos abertos, respirando
secretismo pelo caracter estatico-religioso que se manifesta na sua propria fisionomia.
A casa ¢ o elemento central que ofusca a vivéncia exterior, constituida por patios

interiores em que a vida doméstica se organiza e a privacidade se encerra.

Nestas cidades, a “praga publica”, centra-se no patio da mesquita, mas como espago
para a meditagio, ao contririo das cidades classicas’ cuja envolvéncia esta ligada 2
expansao social. Nas cidades mugulmanas niao ha prevaléncia nitida, visivel, da vida
doméstica, ¢ menos ainda da vida puablica. O dunico elemento da cidade que
proporciona bulicio humano é o so#k, o mercado ou o bazar; que obedece a uma

necessidade funcional indissociavel, repleta de uma aparente desorganiza¢ao

5 As cidades classicas ou mediterraneas, como a polis grega, como referido anteriormente, apresentam
o seu elemento diferenciador — a praga, uma entidade urbana aberta, que se assume como um lugar de
conversagoes, discussdes, oratérias e eloquéncia. Sao cidades publicas, civis, exteriorizadas, ou seja, a
vivéncia é no exterior e o verdadeiro babitat é representado pela praga e pelas ruas adornadas pelas

fachadas das casas.
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comercial, mas paradoxalmente regida com ordem pelas transac¢des que ali se
realizam. Assim ¢ a cidade mugulmana — funcional, despojada de dinamismo urbano,
de espacos de convivio e diversiao, de estadios, circos, de teatros e anfiteatros , com a

religido, o islamismo, a imperar nos mais reconditos espagos da vida.

No entanto, hd um elemento diferenciador — as termas, que se apresentam como
espacos modestos e estritamente direccionados para os banhos publicos, os bamman.
Estes sao reveladores das relagdes sociais e, apesar do seu caricter reservado e
dedicado a higiene, funcionam como ponto de encontro dessas relagdes sociais. A
férmula da cidade mugulmana consiste na organizagao de dentro para fora; isto é, da
casa para a rua, com a casa a ditar a ordem de funcionalidade do exterior, de modo sub-
repticio, com ruas e ruelas sinuosas e labirinticas. Ao contrario da cidade ocidental, em
que a casa se adaptou aos tragados previamente estabelecidos, as cidades islamicas
susttm uma espécie de equilibrio temporal sem evolu¢io, com numa sociedade
conformada, em que a nogao abstracta do bem comum nao se encontra desenvolvida.
Os individuos niao manifestam deveres para com a sociedade, mas fomentam uma
ligacdo a poderes ultra-terrenos, asfixiando a sociedade e a politica pelo peso da

religido.

As ruas da cidade muculmana sao limitadas, no sentido em que dentro das medinas (a
maior parte de grande dimensio), apenas algumas ruas sido de real circulagdo e ligam
as principais portas e relacionam sonks; as demais, aS ruas dos bairros, funcionam
como um emaranhado que nio conduzem a nenhum destino, a nenhum lugar em
concreto. Neste cenario, os adarves, do arabe darb, nio eram mais do que estreitas
ruelas sem saida que terminavam em becos, fechados por uma porta com acesso para
as casas e de onde, quando a disposi¢ao o permitia, salam pequenas ramificagdes de
acesso a outras casas, transformando uma parte publica da cidade num intricado
labirinto, privado, interiorizado e intimo. (Goitia, 1955). Com esta base, e de acordo
com Goitica, forma-se o triplo conjunto arabe-judeu-cristio que é o esbogo da

configuracao das cidades da Peninsula Ibérica.

A cidade moderna, por sua vez, resulta da jun¢do de pedagos de cidade de diferentes
civilizagoes, recriados ao longo da histéria e do préprio desenvolvimento da cidade e

do seu territério.
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A cidade moderna caracteriza-se pela sua performance funcional, modificando
essencialmente a partir da Revolucdo Industrial; altura em que se fomentaram dicotomias
sociais. Como refere o autor Lewis Mumford (citado em Goitia, 1955), houve dois
elementos considerados fundamentais na génese da cidade mugulmana — a fabrica e o slu,

a par com o imperativo da produgao e do beneficio econémico.

Nesta cidade de fase paleotécnica®, as classes sociais abandonam os centros
conquistados pela industria e pelo comércio para se fixarem nas periferias, com a
perspectiva de uma melhor qualidade de vida. Porém, para compensar a desagregacio
e revitalizar o centro das cidades que se transfigurou aquando do encerramento de
estabelecimentos comerciais, criaram-se espacos de rejuvenescimento com o intuito
de recriar a antiga funcao do Agora, através da construciao de edificios culturais ou de
actividades de 6cio, que mais nao fazem do que galvanizar uma vida urbana que se

dilui. (Goitia, 1955).

A cidade moderna é assim, um produto do seu passado histérico, entrelagado por
novas formas de vida do capitalismo e da tecnologia; dais quais emergem
especificidades proprias, provenientes dos vestigios deixados pelos antepassados. Mas
se ha territérios, cidades, que segundo a sua evolucdao peculiar resistiram e evoluiram
ao longo dos tempos, também ha os menos resistentes que se desintegraram com

facilidade, pelos efeitos acelerados da modernidade e da globalizagao.

A cidade moderna constitui-se pela desintegracao; afinal, ndo ¢ exactamente uma
cidade publica do ponto de vista classico, e também nao é uma cidade doméstica,
campesina, ou sequer uma cidade embrenhada de espiritualidade como a cidade

mugculmana; é, antes de mais, uma cidade fragmentada, cadtica e dispersa.

¢ O autor Lewis Mumford do século XXI distingue trés etapas histéricas do desenvolvimento da
técnica na civilizagdo humana: eotécnica (séculos X até XVII), paleotécnica (séculos XVII até ao
século XX) e neotécnica (iniciada no século XX). A primeira tem que ver com a orige m da maquina,
as primeiras inova¢oes e criacdes que serviram de base para o desenvolvimento mecanico. A segunda
fase, a paleotécnica, a qual o texto faz referéncia, diz respeito a consolidagdo e sistematizagdo do s
grandes avangos ja realizados. Originada no perfodo da Revolu¢io Industrial, transformou formas de
pensar e meios de producio em que o carvio ¢ fonte de energia e o ferro o material mais resistente,
provenientes da exploracio de minas. A ultima fase, a neotécnica, representa a auténtica mutacdo de

desenvolvimento sem precedentes; ha um cimulo de tecnologia que se desenvolve a cada instante.
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Compreende areas indescritivelmente congestionadas, com zonas que se diluem por
lugares circundantes originando, em muitos casos, a inexisténcia de relagdes. Por um
lado, por asfixia e, por outro lado, por desconexdo. Como refere Chueca Goitia
(1995): “O homem, na sua vida diaria, sofre estimulos tdo contraditérios que, ele
proprio, a semelhanca da cidade que habita, acaba completamente desintegrado” (p.

46).

Ao observar diferentes territorios ¢ possivel encontrar especificidades proprias e
apesar das semelhangas do ponto de vista das infra-estruturas, equipamentos e
actividades, cada territério destaca-se pela sua especializagdo. Isto é, a sua funcio

principal sobressai tornando-o diferenciador entre os demais.

A fungao politico-administrativa é, por exceléncia, a actividade que caracteriza
qualquer cidade; em particular, a cidade capital de um Estado por ser o centro de
decisGes politicas, econémicas e sociais. Contudo, ha cidades com fun¢des diferentes
ou cumulativas com a fungdo politico-administrativa. Histérica e economicamente,
poder-se-a dizer que a cidade nasceu de um aglomerado populacional em razio de
uma ou mais fun¢les elementares: o comércio, a industria e a defesa. A funcdo de
cidade-mercado ¢ a que se encontra na origem da maioria das cidades; é alimentada
pelo sistema de economia de troca, fomentado por vias de comunica¢ao em cujos nos
(ou seja, cruzamentos dessas vias), se construiram as cidades que se desenvolveram ao
longo do tempo. (Antoine, 1963). A partir dos continuos fluxos de comunicagao e de
transaccao comercial, a dimensao dos aglomerados populacionais aumentou e as
cidades acabaram por se auto-alimentar da sua organizacdo e gestido, gerando o seu

proprio dinamismo.

As cidades de tipo industrial que surgiram na época da Revolu¢io Industrial, em
pouco tempo foram transformadas em auténticas maquinas de produgdao. Muitas
sobreviveram expandindo o seu espaco industrial, fruto da sua capacidade de
resiliéncia e de adaptacio a modernidade tecnoldgica que se perpetuou até aos dias de
hoje. Actualmente, estas cidades funcionam como poélos de atrac¢do de industrias de

diferentes sectores econdémicos.
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Uma outra funcionalidade de cidade consiste na esfera comercial. Provavelmente, a
cidade comercial é a mais comum, cuja origem remonta a Idade Média com a
realizacdo de feiras que ganharam relevo pelo aumento da qualidade dos eventos e
periodicidade. A populagio foi aumentando em aglomerados populacionais de
pequena dimensao até se tornarem centros urbanos com relevancia econémica. Hoje,
como outrora, muitas destas cidades reinem as condi¢des necessarias para as
transac¢Oes comerciais; em particular, por se encontrarem ou em bifurcagdes ou nas
proximidades de pontos de comunicacbes e de transportes (rodoviario, ferroviario,

aéreo, maritimo e fluvial).

Ha, também, cidades com fung¢des centradas em sectores especificos, como ocorre
com a cidade-financeira que resulta do culminar de actividades relacionadas com o
sistema bancario e financeiro (como seguros e bolsas de valores). Outras, ainda,
guardam no seu patriménio arquitectonico e histérico-cultural a funcio de cidades de
defesa — sdo cidades militares, originarias da Idade Média, construidas no cimo de
elevagoes, embelezadas por castelos e rodeadas de muralhas. Noutras (que também
remontam a Idade Média), as edificagbes como universidades, conventos ou abadias,
emanam cultura, continuamente cultivada por centros de estudo e investigacao. Neste
rol de funcdes, ha as cidades com uma conotagao religiosa profunda, transformadas
em locais de fé que atraem milhares de peregrinos e geram avultadas receitas,
provenientes de servicos de restauragao, alojamento, ingressos, etc.. E, ha as cidades
ligadas exclusivamente ao lazer, divertimento e bem-estar, com  caracteristicas
marcantes de funcionalidade turfstica, nio sé pelas condi¢cdes naturais e atmosféricas
que apresentam, mas também pelo conjunto de actividades que proporcionam em

quaisquer estagcdes do ano.

Apesar das distintas funcionalidades, as cidades desenvolveram-se sob o duplo signo
do poder e do progresso, razao pela qual as elites se concentram e fomentam novas
fungdes, orientadas para o progresso intelectual, o ensino e a investigacio, e o
desenvolvimento econémico. A cidade ¢, assim, um organismo vivo, de complexidade

em nada inferior a uma empresa (Antoine, 1963).
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Neste entendimento de cidade, vista como um aglomerado urbano com fundagées
provenientes de uma histéria politico-administrativa e com fungbes diferenciadoras,

fomentam-se interac¢des econémicas, sociais, politicas e territoriais.

Como ¢ sabido, os processos de urbanizacio foram aumentando o perimetro dos
aglomerados urbanos; tornando-se inegavel que as cidades ultrapassaram o limite do
tecido exclusivamente urbano. Deste modo, foram surgindo novas morfologias
urbanas com habitacoes, actividades industriais e comerciais ¢ a extensio da
urbanizacdo para areas rurais envolventes; conferindo as cidades descontinuidades,
funcionalidades e multipolaridades. Com uma rede territorial, alicercada por novas
configura¢des e mobilidades (que encurtam distancias), emerge o desenvolvimento de
aglomerados urbanos. Em simultaneo — e apesar de algumas cidades de dimensao
mais diminuta resistirem a perda de dinamismo e de popula¢io que tende a abandonar
os espagos envolventes ou nucleares — m alguns aglomerados, ocorre um processo de

despovoamento (Marques T. S., 1999).

1.3. AGLOMERADOS URBANOS DE DIFERENTES DIMENSOES

Desde a sua génese fundacional, os aglomerados urbanos transformaram a estrutura e
a funcionalidade do espa¢o como um todo. Um todo caracterizado pela heranca dos
povos que se adaptaram e imprimiram as suas culturas as estruturas existentes, em
consonancia com inovagoes tecnologias que implementaram — na tentativa de

satisfazer as necessidades populacionais e em suma, as urbanas.

Actualmente, as cidades continuam a ser espacos de desenvolvimento das actividades
humanas que pde em énfase a inovagao e o fomento da vivacidade colectiva por si criadas;
através da criatividade, da inovagdo e da cultura; procurando um equilibrio

multidimensional.

Este alcance, no sentido de melhorar a qualidade de vida dos habitantes e de modo
sustentavel, possibilita a existéncia de espagos urbanos mais diminutos que também

sustentam o dinamismo descrito para as cidades; porém, em menor escala.
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Nas palavras de Seixas (2012, Junho 5), a cidade ¢ a obra mais complexa e completa alguma

vez construida pelos homens. E:

(..) uma construcdo continua de hlabits, de agrupamentos de populacbes, num
determinado espago geogrifico, onde ocorrem relacGes e intercambios da natureza
mais diversa: bens, servicos, conhecimentos, simbolismos, afectos, politica. (...)
sustenta-se em estruturas fisicas (...) e em redes de distribuicao (.. .). As cidades sdo os
grandes poélos verberadores do planeta, os focos de irradiagdo cultural, os centros de
inovacdo tecnoldgica, os motores da economia mundial, os leitmotivs de fic¢do e

utopia, os esteios da transformacio social.» (Seixas, 2012)

Nesta construcao desconstrutiva de cidade, ha questdes relacionadas com a
funcionalidade, mas também com a sua dimensio. Contudo, os critérios de
caracterizacdo de um territério, de modo a que este possa ser considerado uma
cidade, estao longe de gerar consenso. Diferentes territérios esbogcam diferentes
classificagoes e muitas derivam de incongruéncias de ordem demografica por estarem

limitadas as circunscricbes administrativas e a analise do espago geografico.

Uma cidade, grosso modo, pode ser considerada um aglomerado urbano, (como a
defini¢do indica), um agrupamento de populag¢ées, gerador de dinamismos sociais,
culturais e econémicos, constituida por infra-estruturas urbanas e equipamentos de
utilizagdao colectiva (nomeadamente, nos dominios da sadde, da cultura e do desporto,

da justica, da segurancga social, da seguranca publica e da protecgao civil).

A lei portuguesa, no artigo 13° da Lei n.° 11/82 de 2 de Junho (Regime de criacio e
extingao das autarquias locais e de designacao e determinac¢do da categoria das
povoagdes), actualmente revogada, referia que uma cidade era um aglomerado
populacional continuo, com pelo menos 8 mil eleitores, e possuindo pelo menos
metade dos seguintes equipamentos colectivos: instalagdes hospitalares com servigo
de permanéncia, farmadcias, corpora¢io de bombeiros, casa de espectaculos e centro
cultural, museu e biblioteca, instalacoes de hotelaria, estabelecimentos de ensino
preparatério e secundario, estabelecimentos de ensino pré-primario e infantarios,
transportes publicos, urbanos e suburbanos, parques ou jardins publicos. A lei
assumia, no seu artigo 12°, que uma povoagao s6 poderia ser elevada a vila quando,
em aglomerado populacional continuo, albergasse mais de 3 mil eleitores e pelo

menos metade dos seguintes equipamentos colectivos — posto de assisténcia médica,
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farmacia, casa do povo, dos pescadores, de espectaculos, centro cultural ou outras
colectividades; transportes publicos colectivos; estagao dos correios; estabelecimentos
comerciais, de hotelaria, de escolaridade obrigatéria e uma agéncia bancaria (Lei n.°
11/87 de 2 Junho). Porém, esta lei era omissa em relagdo aos limites geograficos que
podiam constituir mais um critério de defini¢io de cidade ou de vila e no seu artigo

14° considerava que razoes de importancia histérica, cultural e arquitecténica podiam

justificar ou substituir os requisitos enumerados.

Em 2012, a aprovacio da Lei n.° 22/2012 de 30 de Maio (Regime Juridico da
Reorganizacao Administrativa Territorial Autarquica) revogou a Lei de 1982, criando
uma lacuna sobre como seria classificada uma cidade ou uma vila; ou seja, ¢
inexistente qualquer legislacio que ofereca os critérios, as classificacbes ou as

defini¢des de como um nucleo urbano pode ser considerado cidade.

Assim, como nao ha um conceito juridico de cidade, continuam a figurar as autarquias
locais como as entidades administrativas e territoriais que detém a responsabilidade

de gerir os aglomerados populacionais.

Segundo o artigo 235° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, as autarquias locais

«sd0 pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos, que visam a
prossecucao de interesses proprios das populagdes respectivasy. (Constituicio da
Republica Portuguesa. VII Revisio Constitucional [2005]. Artigo 235°) No
Continente, e perante o artigo 236°, n.° 1, da Constituicao da Republica Portuguesa,
sdo autarquias locais os municipios, as freguesias e as regides administrativas .

(Constituicao da Republica Portuguesa. VII Revisao Constitucional [2005]. Artigo
236°.).

As freguesias constituem a menor divisao administrativa portuguesa e sao subdivisoes
dos municipios e estes sao considerados como «uma das institui¢coes mais sélidas e

mais duraveis do nosso ordenamento juridico». (Silva, P.C. & Rocha, J.F., 2017).

7 As regiGes administrativas estdo contempladas na Lei-quadro das regides administrativas,
estabelecendo a organizagdo e o funcionamento das regides administrativas, mas omitindo o nuamero

de regides e respectiva delimitagdo. (Lei n.° 56/91).
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A aprovagio da Lei n.° 22/2012 de 30 de Maio deveu-se, sobretudo, ao numero
elevado de autarquias inframunicipais (as freguesias) em Portugal’, dando énfase 2
agregacao destas entidades administrativas inframunicipais e classificou os municipios
por trés niveis, com base em critérios como a dimensio populacional e a densidade

populacional:

° O nivel 1 — correspondente aos municipios com densidade populacional superior

a 1.000 habitantes por km* e populacio igual ou supetior a 40.000 habitantes;

O nivel 2 — relativo aos municipios com densidade populacional superior a 1.000
habitantes por km®> e com populagio inferior a 40.000 habitantes, bem como
municipios com densidade populacional entre 100 e 1.000 habitantes por km * e
com populacao igual ou superior a 25.000 habitantes;

O nivel 3 — respeitante aos municipios com densidade populacional entre 100 e

1.000 habitantes por km*> e com populagio inferior a 25.000 habitantes, bem como

municipios com densidade populacional inferior a 100 habitantes por km?.

A alinea a) do artigo 8° da Lei 22/2012 refere que a sede de municipio deve ser
preferencialmente considerada como poélo de atraccio das freguesias que lhe sejam

contiguas, independemente de nestas se situarem ou nio os lugares urbanos’.

8 O Memorando de Entendimento assinado em 2011 entre o XVII Governo Constitucional Portugués
e a Troika (formada por trés elementos, a Comissao Europeia, o Banco Central e o Fundo Monetario
Internacional), discrimina um conjunto de objectivos e metas que visam o equilibrio das contas
publicas, uma maior competitividade e o compromisso de reducio do défice publico. Entre as varias
medidas acordadas, a reforma da Administracio Local tinha como prioridade a redugio significativa
de autarquias — um objectivo cumprido pela aprovacio da Lei n.° 22/2012 de 30 de Maio. De um
total de 4259 freguesias, a reorganizacio administrativa territorial agregou 1167 freguesias, perfazendo

um total actual de 3092 freguesias.

2O artigo 5° da Lei n. © 22/2012, designa o /lugar urbano como o lugar com populagio igual ou
superior a 2.000 habitantes. Indica-se como nota que o /xgar ¢ um dos conceitos utilizados pelo
Instituo Nacional de Estatistica e refere-se a um aglomerado populacional com dez ou mais
alojamentos destinados a habitacio de pessoas e com uma designagao propria, independentemente de

pertencer a uma ou mais freguesias.
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E sabido que em geral, as sedes dos municipios sdo coincidentes com os seus nicleos
urbanos de maior dimensio populacional e com uma maior concentragao de
equipamentos colectivos; em suma, muitas sedes de municipio podiam ser
consideradas cidades ou vilas; isto ¢, se fossem tidos em conta os critérios exigidos

pela Lei de 1982.

Em 2002, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) definiu o conceito de “cidade
estatfstica”, tendo como base a Lei de 1982, mas estabelecendo os limites geograficos (em
que a lei era omissa), com os critérios estatisticos que lhe permitiram definir
territorialmente os limites das cidades, em parceira e com o aval das Camaras Municipais.

Assim, segundo o INE,

«A cidade estatistica é a unidade territorial que corresponde ao ajustamento do
perimetro urbano, consagrado nos instrumentos juridicos de ocupagio de solos para
a povoacdo com categoria de cidade, ao perimetro das subsec¢les estatisticas
utilizadas pelo INE na Base Geografica de Referenciagdo da Informac¢io (BGRI) e

que a integram.» (INE, Divisao administrativa, 2002).

Em 2011, o INE classificou o territério segundo o grau de urbanizacdo — uma
tipologia que classifica as unidades territoriais das freguesias, através de critérios de
densidade e dimensao populacional, com base na analise da ocupac¢io do espago,

através de uma malha ortogonal de 1x1km referenciada em 2006,

10 Esta tipologia de grau de urbanizacdo refere-se as cidades alvo de monitorizagdo no ambito do
projecto europeu Urban Audit 2012/2013 que no caso portugués cortesponde aos municipios. O
Sistema Estatistico Furopeu (Eurostat) permite uma harmoniza¢io de tipologias que possibilita a
apresentacdo de resultados de operacSes estatisticas e divulgacdo de resultados para o conjunto das

cidades Urban Audit de cada um dos Estados-Membros.

O projecto Urban Audit é uma iniciativa da Comissdo Europeia, implementado pela Direc¢ao-Geral
da Politica Regional e do Eurostat. Tem como principal objectivo avaliar indiv idualmente cada cidade,
por via de indicadores de qualidade de vida e bem-estar e fornecer estatisticas objectivas e
comparaveis; entre outros aspectos, no ambito da demografia, estrutura familiar, habitagdo, saude,
emprego, actividade econémica, rendimento, envolvimento da comunidade, educa¢io, meio ambiente,
cultura e turismo. Com este conjunto de estatisticas ¢ possivel os centros urbanos realizarem u m
autodiagndstico com base em elementos fidveis e compariveis com outros centros urbanos

participantes. O trabalho é coordenado pelo Eurostat. Tem uma periodicidade de trés anos com a
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O grau de urbaniza¢io engloba as:

° Areas densamente povoadas, representativas do conjunto de freguesias em que

pelo menos 50% da populacio vive em agrupamentos de alta densidade'’.

Areas medianamente povoadas, representativas do conjunto  de  freguesias
contiguas que nio fazendo parte de uma area densamente povoada, apresentem
cada uma, menos de 50% da populacio a viver em agrupamentos de alta
densidade e menos de 50% da populagao a viver em quadriculas que representam
o espago rural”.

Areas pouco povoadas, englobam o conjunto de freguesias em que mais de 50%

da populagio vive em quadriculas classificadas como espago rural. (INE, Divisao

Administrativa, 2017).

Em 2011, a Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU) classificou o lugar “urbano”, no
caso portugués, considerando as aglomeragdes de 10.000 ou mais habitantes (ONU,
2011). No Anuario Demografico de 2013 da ONU, a area “urbana” seria definida em
conformidade com as caracteristicas populacionais proprias de cada pafs e para
Portugal esta correspondia a localidades com 2.000 ou mais habitantes; com a
indicacao que mais de 60% da populacio portuguesa residia em espagos considerados
urbanos (ONU, 2013). Esta quantificacdo de area urbana pressupde que as areas nao

urbanas, isto €, as 4reas rurais, tém menos de 2 mil habitantes.

Em 2014, o INE classificou tripartidamente as freguesias segundo o grau de
urbanizagao, de modo semelhante aquando de 2009, mantendo as areas
predominamente urbanas (APU), as areas mediamente urbanas (AMU) e as areas

predominamente rurais (APR).

ublicacao no Eurobarémetro “Qualidade de Vida nas Cidades Europeias”, com o intuito de obtet a opiniao
p ¢ p > p

dos cidadios europeus sobre a qualidade de vida da cidade. (DGT, 2017).

11 Os agrupamentos de alta densidade definem-se por agrupamentos de quadriculas contiguas (células) com 1
km?, com densidade populacional igual ou superior a 1500 habitantes por km 2 e possuindo, no seu conjunto,

uma populacio total de, pelo menos, 50 mil habitantes.

2.0 espago rural é representado por quadriculas fora dos  agrupamentos urbanos; estes,
correspondem a um conjunto de quadriculas contiguas com 1 km?, com densidade populacional igual
ou superior 300 habitantes por km? e possuindo, no seu conjunto, uma populacio total de, pelo

menos, 5 mil habitantes.
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Nesta classificagdo, define e calcula a populagao urbana como a populagao residente
em APU e identifica e delimita as areas urbanas com designa¢io proépria, enquanto
conjuntos de freguesias de classificagdio APU contiguas, confinadas ao limite do

municipio (INE, Tipologia de Areas Urbanas, 2014).

O Glossario do Desenvolvimento Territorial definiu as areas rurais por terem uma
densidade demografica relativamente baixa e sem cidades de dimensdo significativa.
Apesar de a agricultura desempenhar um papel fundamental, estas areas tém como
base econdémica fontes de rendimento cada vez mais diversificadas, nomeadamente, o
turismo rural, as actividades industriais de pequena escala, a economia residencial
(atraccdo de reformados), a producao de energias renovaveis, etc. Algumas sio
multifuncionais e outras estdo proximas de areas metropolitanas e de grandes cidades
em virtude da melhoria em infra-estruturas e comunica¢des. A 4area urbana ¢
considerada como uma area fisicamente integrada numa cidade de grande ou média
dimensao com determinadas caracteristicas, nomeadamente uma elevada percentagem
de superficie construida, densidade de populagao e de emprego e redes de infra-

estruturas de transportes e outras (por oposi¢ao as areas rurais). (DGOTDU, 2011).

As areas urbanas, como a defini¢ao acima indica, estdo integradas em cidades consideradas
de grande ou média dimensao; ainda que nao sejam especificados intervalos de valores para
as classificar. Ao serem consideradas estas concepg¢oes, de cidade média ou grande, estas

podem funcionar como pdlos de atrac¢ao ou de ligacao para areas rurais.

Em termos quantificaveis, ha organiza¢gbes internacionais que diferem no
estabelecimento de um critério quantitativo uno. As Nagoes Unidas, por exemplo,
determinaram que uma cidade média é composta por um aglomerado populacional
entre os 100 mil e os 2 a 3 milhdes de pessoas. Num Congresso Ibero-Americano de
Urbanismo, realizado em Pamplona, em 1996, estabeleceu-se que “médias” sao todas
as cidades entre os 20 mil e os 500 mil residentes. A Unido Internacional de
Arquitectos apontou as megalépoles com mais de 8 milhdes de habitantes e os
pequenos aglomerados os que tém menos de 20 mil habitantes. A Comissio Europeia
definiu em 1998 que as cidades de pequena dimensio teriam menos de 100 mil
habitantes, as médias apresentariam entre 100 mil e 250 mil habitantes e as cidades

grandes mais de 250 mil residentes. E preciso notar que esta classificacdo deve ser
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adaptada a realidade do pais. Neste sentido, considera-se que uma cidade média, em
Portugal, tera entre 20 mil e 100 mil residentes. (IMT, 2014, pp. 29-30). O que implica
que uma cidade pequena tera menos de 20 mil habitantes no sistema urbano

portugucs.

A OCDE e a Comissao Europeia classificaram as cidades por dimensao, considerando os
centros urbanos e a identificagdo de quadriculas contiguas de alta densidade populacional
igual ou superior a 1500 hab/km* (Dijkstra & Poelman, 2012). Desta metodologia, as

cidades foram classificadas como se visualiza no quadro que se segue:

Quadro 1.1. Dimensio dos Centros Urbanos na Populacio

Designagao Habitantes (nimero)
S 50 000 — 100 000
M 100 000 — 250 000
L 250 000 — 500 000
XL 500 000 — 1 000 000
XXL 1 000 000 — 5 000 000
Global City Mais de 5 000 000
Fonte: Reelaboracio a partir de Dijkstra & Poelman, 2012.

No continente portugués, em 2018, e segundo o INE, exisitiam 146 cidades que
albergavam cerca de 4,2 milhGes de pessoas; isto é, 60% da populagao portuguesa
residia em cidades. Contudo, observando os 278 municipios do continente, 164
tinham menos de 20 mil habitantes; ou seja, 59%. Se observarmos os municipios com
mais de 50 mil habitantes, a percentagem ¢ apenas de  20,5%, localizados
essencialmente no faixa litoral de Portugal Continental, totalizando mais de 06,5

milhdes de habitantes.

47



Em Portugal, nos anos 60 e 70, a noc¢ao de cidade média correspondia a um
aglomerado com mais de 20 mil habitantes. Com os fenémenos caracterizados pela
globalizagdo e internacionalizagdo surgiu uma diferenciagdo ao nivel das realidades
urbanas, com uma consequente reconfiguracio de morfologias do sistema urbano
portugués. Nos finais dos anos 80, todas as cidades, independentemente da sua
dimensao, comegaram a ter um papel importante no contributo para o
desenvolvimento da economia mundial. E por essa altura (finais de 80 e inicios de 90)
que se acentuou o interesse pelo fenémeno urbano e pelas variantes do territorio,
nomeadamente, a expansiao e fragmentacio dos aglomerados de nucleos urbanos que
passaram a ter uma leitura diferenciada. Com uma litoralizagdo e metropoliza¢do mais
acentuada e com assimetrias de desenvolvimento urbano no interior do pais, com
algumas concentragées populacionais que se revelaram de grande importancia na
definicdo de um sistema urbano equilibrado, as cidades médias"” surgiram como
elementos dinamizadores com capacidade para colmatar as desigualdades territoriais.
As cidades médias sao, portanto, aglomeragdes urbanas de dinamismo populacional,
cultural, social e econdémico que contrariam a polarizagdo bicéfala das areas
metropolitanas e equilibram o sistema territorial nacional, constituindo-se como
espacos de articulagdo privilegiada entre politicas nacionais e locais, garantindo
equidade e coesao social econémica e territorial. Neste sentido, as cidades médias sao
espacos atractivos de iniciativas e emprego, que funcionam como ancoras para O

desenvolvimento de territorios de proximidade e influéncia.

1.4. TERRITORIOS COM BAIXAS DENSIDADES POPULACIONAIS

A densidade urbana representa um indicador que pode ser construido com base em
relagdes diversas, tais como o numero de habitantes, o numero de fogos, as
superficies construidas e pavimentadas e as fungdes de ocupagio do solo. Por ser
comum a percepcao do conceito de densidade urbana, esta é debatida essencialmente
por dualidade de alta ou baixa densidade e associada a modelos de ocupagdo urbana

distintos.

13 A terminologia de “Cidade Média” foi introduzida em Portugal em 1994 pelo PROSIURB
(Programa de Consolidagio do Sistema Urbano e Apoio a Execu¢io dos Planos Directores

Municipais).
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De acordo com Gillham (2002) a densidade populacional com menos de 25
habitantes por quilémetro quadrado ¢ geralmente considerada como baixa densidade,
apesar de ser considerado um valor de referéncia, através do modelo norte-americano
e australiano. Alguns pafses tém na sua agenda o papel da criatividade e da inovagao
como forcas motrizes para o desenvolvimento de aglomerados de baixa densidade,
reconhecendo que a atencao com a cultura e a regeneragao dos territérios tem sido
mais incisiva em cidades centrais. De igual modo, evidenciam o equivoco de que os
aglomerados populacionais de menor dimensao nao tém um papel a desempenhar no
dinamismo territorial uno; ainda que a natureza urbana das industrias criativas seja
complementada pelo papel cada vez mais importante no desenvolvimento econémico

das areas rurais (Gillham, 2002).

Assim como ocorre com o conceito de cidade, também nio existe uma classificacao
universal para o conceito de territérios de baixa densidade. Neste sentido, tém sido
adoptados critérios distintos que se centram na densidade populacional ou no
rendimento per capita de cada territério (em especifico, nos territérios municipais).
Nao obstante, as baixas densidades ndao representam um fendémeno deste século.
Desde a fundagao de reinos até a actualidade, os territorios de baixa densidade
sempre estiveram presentes na estrutura do sistema urbano e, de acordo com a época,
as politicas adoptadas centraram-se em fins especificos, nomeadamente a defesa do
territorio. A defesa, vista como um dos critérios mais notérios para fortificar as
baixas densidades populacionais das regides de fronteira, com a pretensao de atrair e
fixar populacido, através de privilégios e regalias sociais favoraveis (Marques & Silva,
2009). O principal objectivo dos monarcas era gerir uma regiao fortificada que fosse

suficientemente robusta para defender a independéncia e a integridade nacionais.

Segundo o Programa de Valorizacio Econémica de Recursos Endégenos (Unido
Europeia, 2008), os territorios do interior do pais estio associados a territoérios de
baixa densidade; caracterizados, essencialmente, pelo factor demografico diminuto.
Sao territérios que se apresentam com uma baixa densidade urbana, reduzida
dimensao dos seus centros urbanos que — apesar de possuirem melhorias nas infra-
estruturas, comunicagoes e equipamentos — continuam a perder competitividade e
manifestam uma baixa densidade institucional, pela diminuicio do ndmero de
instituicdes. Segundo o Plano Estratégico para a Areas de Baixa Densidade do

Algarve, todos os territérios podem ter os seus recursos proprios € o cerne da
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questdo ¢ encontrar as modalidades adequadas e capazes de valorizar esses recursos,
dinamizando as comunidades que tém responsabilidade na sua gestao e qualificando o
conjunto complexo. (Freitas, 2002, p. 4). Os territérios de baixa densidade sao,
portanto, aqueles em que prevalecem indices inferiores a média nacional, relacionados
com a educagao, como baixos niveis de qualificacio; uma satde com poucos recursos
humanos no que diz respeito a médicos, enfermeiros, meios de diagnostico e demais
equipamentos; baixa natalidade, escassa populagao potencialmente activa e imigragao;
baixos vencimentos e diminuto valor acrescentado bruto no sector secundario. Siao
descritos por indicadores que apresentam indices negativos em relagdo a média
nacional que, em alguns casos, refor¢gam a negatividade da regido, seja em termos

demograficos ou socioeconémicos (Ramos, 2007).

O processo de expansao desordenada do sistema urbano portugués, com uma débil
organiza¢ao espacial, conduziu a produ¢io de um conjunto de problemas e
assimetrias de base territorial e sio disso exemplo, a configuragdo de espagos de
territorios de baixa densidade. Em Portugal, estes territérios sao caracterizados pela
persisténcia de problemas estruturais. Em geral, apresentam um tecido econdémico
fragil, com niveis minimos de empregabilidade, uma elevada emigracio da populagio
potencialmente activa e elevado indice de envelhecimento, baixas densidades

populacionais e institucionais. (Marques & Silva, 2009).

As vulnerabilidades e ameacas nestes territorios resultam de caracteristicas do tecido
institucional local que podem estar associadas a dimensGes de ambito nacional, mas
que tém influéncia directa sobre estes espagos. Sdo essencialmente as baixas
qualificagbes e a sua desadequacao face ao mercado de trabalho; sio os mais
qualificados destes territorios que saem por processos ou de emigracio ou de
mobilidade para outras areas do pafs; é a reduzida participacao cidada que contribui
para um cenario de fragilidade de organizacio colectiva (igualmente associada a
populagcbes menos escolarizadas e mais envelhecidas); é o défice de liderangas
individuais e institucionais que reflecte o predominio de organizacdes de pequena
dimensao, tanto privadas como publicas e associativas; ¢ a incapacidade de os actores
destes territorios influenciarem politicas nacionais, seja pela fragilidade do tecido

institucional, seja pela perda de representatividade demografica.
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No que diz respeito as dimensdes de ambito nacional que produzem grandes
impactos em termos de ameagas e vulnerabilidades, destacam-se as politicas publicas
sectorials e centralizadas e pouco direccionadas para a promogio do
empreendedorismo e para uma reorganizagao coordenada da rede de servigos
publicos. Um exemplo amplamente divulgado pelos meios de comunica¢ao social é o
encerramento de servicos de saide, de educacio e de justica, de forma
descoordenada, demonstrativo da incapacidade do Estado em resolver problemas de

fundo relativamente aos territorios de baixa densidade.

No ambito das potencialidades e oportunidades cabe aos territérios de baixa
densidade a capacidade de atrair, estabelecer e retirar partido de relagdes com
individuos, agentes econdémicos e comunidades de outros territérios. O estudo
realizado pela Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, coordenado pelo
professor Lufs Ramos, especialista em planeamento regional e ordenamento do
territério, teve como objectivo uniformizar o conceito de territério de muito baixa
densidade com base em 15 variaveis que se relacionavam com os perfis territorial,
demografico, de povoamento, socioeconémico e de acessibilidade. Neste sentido, os
territorios de muito baixa densidade foram caracterizados como: marcadamente
rurais, vulneraveis a adversidades climaticas, com uma significada populagao
envelhecida e em continua perda, povoamento escasso e disperso, e com uma
acessibilidade decrescente aos principais servicos e bens publicos. Estes problemas
foram identificados no interior do pais e em alguns territérios considerados de
transicdo, por estarem mais préximos do litoral. De facto, aproximadamente "dois
quintos" do territério continental apresenta problemas sérios de baixa densidade, nio

s6 demografica, mas também econémica e de acesso a bens e servicos fundamentais

(Ramos, 2007).

O mundo rural encontra-se num periodo de mudanga, procurando o aproveitamento dos
recursos endogenos, a competitividade, a sustentabilidade e a coesao econémica, social e
territorial que se impoem como factores cruciais para definir formas de intervencido

adequadas a cada territério. (Silva, Lima, & Chamusca, 2010).
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O enquadramento conceptual dos territérios de baixa densidade origina-se em
aspectos demograficos, econémicos, urbanos e relacionais — em relagdo aos quais se
detectam a escassez e a fraca diversidade de actividades econémicas, a elevada taxa de
desemprego, uma insuficiente dimensio da maior parte dos centros urbanos mais
proximos, a existéncia de diminutas redes de parcerias e taxas de participagao de
envolvimento da populagio. Nio obstante, os territérios de baixa densidade em
Portugal, e como referido, sao caracterizados pela persisténcia de  problemas
estruturais, como a populacio envelhecida que se encontra  assimetricamente
distribuida e apresenta elevados indices de desqualificacio e desclassificagao. Estes
problemas sao igualmente transversais a outros sectores, como a especializagdo em
sectores tradicionais com dificuldades competitivas que resultam, na sua maioria, de
modelos de negbcios esgotados e de dificuldades de reestruturacao e modernizagiao. A
dificuldade de resposta agrava-se devido a existéncia de um tecido empresarial fraco,
com incapacidade de empreendedorismo e de inovagdo nas infra-estruturas de apoio
as actividades econémicas (Covas, 2007); pela escassez de actores e défice de cultura

de cooperagao (Bosse, Philips, & Harrison, 2009).

O territério pode ser caracterizado como um espago de cooperagao entre diferentes
actores, numa dada dimensao territorial, com o objectivo de conceber processos de
criagdo de recursos sociais e econdémicos, com o propodsito de resolver problemas e
apontar solu¢des. (Pecquer, 2000). Do mesmo modo, é no espago geografico que é
possivel mobilizar vontades e intengdes, potencializar o desenvolvimento local,
enquanto processo de mudanga social, dinamizado por expectativas territorialmente
localizadas e geradoras de cidadania social (Pires et al, 2000, p. 437). Isto significa que
o territério possui uma identidade, caracterizada pelo fenémeno dinamico entre o
capital territorial tangivel e as interacgdes sociais, econdmicas, ¢ tecnoldgicas, bem
como pela vertente politica que se constitui como a principal responsavel por definir

a estratégia territorial (Gouveia, 2004).

Em nag¢des e regides mais desenvolvidas, as politicas concentram-se na governacio
local e regional, de modo a serem distribuidas responsabilidades de gestdao local entre
o Estado, agentes econémicos e instituigoes sociais. Com estratégias definidas para
desenvolvimento de politicas sectoriais e locais, economicamente sustentaveis, a
configuracao territorial é regulada e governada a partir da descentralizagao de

decisoes de caracter socioeconémico (Harrison, 2007, p. 312).
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E nesta vertente que, no século XXI, os factores determinantes das politicas publicas
territoriais sao constituidos: pela qualidade das condigdes envolventes (infra-
estruturas, conhecimento, ambiente, seguranca, mobilidade) e pela sua consisténcia
social, técnica e cultural (em que se incluem o patrimoénio, a inovagdao e a difusdo)
(Mateus, 2005, p. 86). O desenvolvimento econémico do territério, na perspectiva
apresentada, concebido como um sistema de acgdes cujo objectivo assenta na
melhoria do desempenho dos factores endégenos (Angeon & Vollet, 2004, p. 3)
determina uma forma alternativa de desenvolvimento regional, refor¢ando nao sé o
desenvolvimento endégeno, mas também a emergéncia de novos modelos de
desenvolvimento territorial, que centram o desenvolvimento no potencial de cada
territério, em colisio com antigos modelos de base exdégena. (Friedmann & Weaver,

1980).

Neste sentido, a avaliacao do desenvolvimento devera estabelecer-se em fun¢io do
bem-estar da populagdo que trabalha e vive nesses espagos, em conjuga¢io com 0s
progressos estruturais. Estes progressos abrangem uma diversidade de 4reas
relacionados com as actividades econdémicas e a eficiéncia de redes de equipamentos e
servicos gerais de suporte a actividade empresarial e a qualidade de vida, em que a

saude e a educagao ocupam lugar relevante (Mateus, 2005).

Segundo (Capello, 20006, p. 757) o desenvolvimento podera resultar de diversos processos

territoriais:

Processo competitivo — baseado na qualidade e quantidade de recursos existentes,
inovagao de processos e produtos, tecnologia e conhecimento disponiveis;

Processo sociorelacional — através de recursos ndo materiais desenvolvidos
territorialmente que estimulam a criagado de conhecimento, aprendizagens e a
intervencao de actores locais;

Processo Territorial e Espacial — constituindo o territério um factor de produgio
autébnomo e nao apenas um mero local geografico;

Processo Interactivo — fomento das relagdes entre a economia local, regional,

nacional e internacional;

Processo Endégeno — determinado pela trajectéria de como o sistema de

produgao local reage aos estimulos externos.
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A classificagdo apresentada por Capello engloba aquilo que, de forma mais prosaica e
resumida, podemos aglutinar para o desenvolvimento do territério: combater os
desequilibrios espaciais ou assimetrias regionais, aproveitar 0S frecursos € as
potencialidades enddégenas dos territorios, promover o ordenamento do territério,
assegurar as respectivas condi¢Oes ambientais e garantir a participa¢io dos cidadaos

na resolu¢ao dos seus problemas.

Sobre a desruralizacio, Alvaro Domingues refere a perda da economia agricola
tradicional, das tradi¢cbes e dos costumes e a transformac¢ao da propria paisagem. A
desruralizacio em Portugal é intensa, deixa marcas nos territérios que se esvaziam
continuadamente de pessoas, ficando os mais velhos e a insisténcia de discursos
utopicos que sonham com cenarios idilicos ou ressabiados, sem apresentacio de
solugdes na perspectiva de estratégicas de futuro e de concretizagao. O investigador
entende que ¢ preciso dar resposta aos problemas destes territorios, nomeadamente
amparar 0s que mais precisam, como os idosos, e niao confundir o término da
ruralidade com programas turisticos de aldeias tipicas e nostalgicas mal resolvidas

(Domingues, 2015).

Num patamar um pouco diferente, Jodo Ferrao menciona a interioridade localizada
no e pelo Interior, caracterizada por questoes demograficas, sociais e econémicas. Um
fenémeno que resultou do contexto de modernizacio que favoreceu o litoral nos
finais dos anos 50 e inicio dos 60 do século XX, alicercado por um conjunto de
politicas de desenvolvimento de natureza fisica que surgiram para inverter ou
colmatar as falhas da “interioridade” (sem efeito). Nesta perspectiva, adiciona outra
dicotomia sobre as visoes voluntaristas de repovoamento e as profecias sobre a
inevitabilidade do despovoamento generalizado do interior. Entende que o “interior”
¢ visto como um territério uniforme, pautado por uma realidade global e homogénea;
razao pela qual devem ser criados novos conceitos e visoes inovadoras que superem

este antagonismo — litoral versus interior e repovoar versus abandonar. (Ferrao, 2015).

A Comissao Interministerial de Coordenagao do Acordo de Parceria — CIC Portugal
2020 — aprovou em Julho de 2015 uma alteracao sobre a Delibera¢do relativa a

classificacao de 165 municipios considerados de baixa densidade. Para efeitos de
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aplicagio de medidas de diferenciagio positiva no ambito do Portugal 2020, houve a
necessidade de dar uma maior atencdo aos territorios de baixa densidade através da
abertura de concursos especificos, que incluiam critérios de bonificagdo na apreciagio
de candidaturas e majora¢do em taxas de apoio. No ambito de regulamentacio do
Portugal 2020 e nio existindo nenhuma defini¢io legal unica para o conceito de
territorios de baixa densidade, a CIC adoptou um um sistema multicritério —
considerando a densidade populacional, a demografia, o povoamento, as
caracteristicas fisicas do territério, as caracteristicas socioecondmicas e acessibilidade.
Através destes critérios, foram identificados 164 municipios e 73 freguesias de baixa
densidade (que nio se localizam em municipios de baixa densidade) (Portugal 2020,

2015).

A titulo informativo, menciona-se que foram abertos quatro concursos especificos
para projectos localizados em territérios de baixa densidade, nomeadamente: Sistema
de Incentivos a Qualificacao das PME, Sistema de Incentivos a Internacionalizacao
das PME, Sistema de Incentivos a Inovacio Produtiva e Sistema de Incentivos ao
Empreendedorismo Qualificado e Criativo que terminaram em 2015. Os dois dltimos
concursos (Sistema de Incentivos a Inovacdo Produtiva e Sistema de Incentivos ao
Empreendedorismo Qualificado e Criativo) tiveram uma majoragao de 10 pontos
percentuais de taxa de apoio para os projectos localizados em territérios de baixa
densidade. Neste contexo, aquando da criagdo do sistema multicritério para efeitos de
regulamenta¢io do Portugal 2020, o indicador de maior relevancia foi a densidade
populacional, assumindo um peso de 50% no conjunto de todos os indicadores
considerados. Foram ainda tidos em conta mais 5 temas, com uma importancia de
cerca de 10% cada um, caracterizados por indicadores —  nomeadamente,
caracteristicas fisicas do territério através do uso do solo, demografia por meio da

variacao populacional, do peso dos idosos e dos jovens na piramide demografica, tipo

4O “Portugal 2020” é o Acordo de Parceria entre Portugal ¢ a Comissio Europeia que reine a
actuagdo de 5 fundos estruturais e de investimento europeus — Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), Fundo de Coesio, Fundo Social Europeu (FSE), Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e Fundo Europeu dos Assuntos Marftimos e das Pescas
(FEAMP) que se encontram alinhados com o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
prosseguindo a Estratégia Europa 2020. Portugal recebera um total de 25 mil milh&es de euros entre

2014 e 2020.
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de povoamento por via da importancia relativa da populagdo rural e da populagio
urbana, caracteristicas socioecondmicas relacionadas com o rendimento médio mensal
ou o peso da populacio que concluiu o terceiro ciclo do ensino basico e,
acessibilidades, ou seja, as condigoes de acesso a sede do Concelho, a capital do
distrito ou a capital regional. Os Concelhos com densidades populacionais com valor

inferior a 25 habitantes por km® sio automaticamente incluidos. (Sibec, 2015).

1.5. O PLANEAMENTO ESTRATEGICO E O PLANO ESTRATEGICO

Antes de mais, é necessario assinalar que o planeamento estratégico direccionado para
os territérios, em especial para as cidades, é um instrumento territorial relativamente
recente. S6 na ultima década do século passado passou a figurar em nucleos urbanos
com visibilidade; até entdo, era considerado um conceito quase exclusivamente
empresarial. O planeamento estratégico consistia fundamentalmente na definigdo de
objectivos e metas empresariais a longo prazo e na apresentagao de estratégias com

grandes objectivos predefinidos.

Ao longo dos anos, os diferentes processos de planeamento estratégico empresarial
foram reconfigurados, apresentando uma estrutura mais complexa e resultados mais
eficazes; isto ¢é, melhores solucoes e maior celeridade na sua concretizacdo. Na
mudanca do paradigma empresarial, as administragdes concentraram-se em alcancar
resultados, procurando encontrar a melhor via para os conseguir. Estes eram
conseguidos através de planos estratégicos elaborados internamente nas  suas
empresas, com o proposito de atingir diferentes finalidades, considerando  os

ambientes e cenarios endégenos e exo6genos.

O planeamento estratégico nas cidades surgiu durante os anos 80 e 90 para satisfazer
um conjunto de necessidades que emergiam nas comunidades urbanas: se por um
lado, os efeitos da crescente globalizagio ultrapassavam as barreiras econdémicas
deixando expostos os territérios e as cidades; por outro lado, o planeamento urbano
tradicional atravessava uma crise que claramente punha em evidéncia as suas
limitagSes. Novos desafios globais obrigavam a satisfacio de uma procura social
dirigida a uma melhor agilidade, participagao e transparéncia nos processos de

planeamento.

56



Apesar de um maior amadurecimento socioeconémico e politico-administrativo sobre
a aceitacdo de novas perspectivas relativas ao planeamento das cidades, alguns
obstaculos obrigaram a encarar esta nova visao de forma distinta; isto é, houve a
necessidade de uma aproximac¢do mais simplista e didactica do conceito  de
planeamento de cidades com o objectivo de transmitir a sua aplicabilidade. Assim,
associou-se um paralelismo entre a cidade e a empresa. A cidade seria como uma
entidade empresarial com proprietarios (cidadaos, empresas e instituigoes),
fornecimento de produtos, prestacio de servigos, trabalhadores e clientes, com o
intuito de satisfazer as necessidades dos cidadaos, dos empresarios, dos investidores e
dos clientes. E, embora muito centrado no aspecto econémico, este esquema abriu as

portas para o planeamento estratégico urbano, para os seus fins, alcance e conteudos

(Giel, 2007).

Sendo assim, o planeamento estratégico de cidades pode ser considerado um processo
sistematico, criativo e participativo, baseando-se num desempenho integrado a longo
prazo — por via da formulagio de objectivos e acgdes para alcancar o modelo
estratégico proposto e estabelecimento de um sistema continuo de tomada de

decisGes, com o envolvimento os agentes locais ao longo de todo o processo. (Giel,

2006, p. 55).

As cidades, tal como as empresas, em constante transformacao, produzem bens e
servicos e sao detentoras de potencialidades e debilidades, e ao pertencerem a
diferentes sistemas urbanos estdo expostas a oportunidades e ameagas e devem, por

isso, ser alvo de ponderagao. (Avelino, 2005).

Ha que entender que os territérios, como nucleos urbanos, competem com outros
territérios (como nucleos urbanos) para se modernizarem e se desenvolverem nos
mercados nacional e internacional. Portanto, a semelhanga das empresas, sao vistos como
organizagoes com estruturas complexas com objectivos propostos por actores sociais,
econémicos e politicos e forgas dinamicas que pretendem assegurar o desenvolvimento
socioeconémico das populagdes. Neste sentido, sao colocadas em pratica acgoes
estratégicas que permitem fortalecer o papel dos territérios e as suas posicoes num

contexto de interligagdo competitiva com outros nucleos urbanos do sistema urbano

(Simplicio, 2000).
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O planeamento estratégico tem a caracteristica de ser interactivo, ao contrario do
“planeamento tradicional”. O quadro de referéncia do primeiro é a ac¢io e a
valoriza¢do dos processos em prol dos resultados; enquanto o segundo refere-se a

vontade de produzir resultados e de os controlar. (Guerra, 2000).

Uma das diferencas mais marcantes entre o planeamento estratégico e outras formas
de planeamento baseia-se no facto de: ao estratégico ser conferido a singularidade de
um movimento dinamico, considerando as mudangas que ocorrem no entorno directo
e indirecto que influenciam um sistema (Santos, 2008). Assim, a finalidade do
planeamento estratégico consiste na criacio de condigdes para aproveitamento de

oportunidades, tirando partido de todas as potencialidades existentes.

Portanto, o planeamento estratégico ¢ um processo sistematico e continuo de decisdo,
apoiado num documento formal (o plano) que contém as actividades e os

procedimentos aplicaveis para se atingirem determinadas metas. (Santos, 2008, pp. 4-

5).

O Plano Estratégico nio é mais do que o instrumento do planeamento. Em termos
territoriais, ¢ um projecto global que tem em conta aspectos econémicos, sociais e
territoriais. E um processo continuo de reflexdo sobre o territério, sobre como ¢é e

sobre como os seus habitantes o desejam para o futuro. (Gémez & Hermadez, 2003).

Em primeiro lugar, é fundamental perceber o territério e compreendé-lo para que
novas orientacdes possam ser desenhadas e posteriormente implementadas, tendo em
conta as pretensoes da comunidade. Para perceber e compreender um lugar urbano
ou um conjunto de lugares é preciso que um plano estratégico englobe trés fases

basicas: a Analise, o Diagnostico e o Prognéstico.

Sumariamente, a Analise consiste na elaboragao de um documento técnico por parte
de uma equipa transdisciplinar; seguindo-se a elaboragdo do Diagndstico  que
representa a sintese da anterior em conjuga¢io com participacio de  actores
econdmicos e sociais do territério; por ultimo, o Progndstico apresenta um conjunto
de propostas de acgdo, das quais sdo seleccionadas e priorizadas as intervengoes
capazes de gerar mudancas, geradoras de efeitos sinergéticos. Nesta ultima fase,

evidenciam-se os cenarios desejados, a médio e longo prazos.
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Como assinalam alguns autores, um plano estratégico nao pode ser considerado como
um esquema metodolégico, mas como um processo flexivel, facilitador de uma
estratégia que permita ao territério ganhar importancia e singularidade para competir
numa economia aberta, explorando de forma optimizada as vantagens comparativas e,
em simultaneo, corrigir disfuncionalidades. Neste sentido, o territério deve reposicionar-
se e tornar visfveis as suas ligacOes internas e externas, para responder as céleres

mudangcas tecnolégicas e globais com se deparam as sociedades.

1.6. O PLANO ESTRATEGICO E OS SEUS ELEMENTOS

O Plano Estratégico, como anteriormente referido, ¢ um processo em constante
evolu¢ao, um objectivo que deve ser considerado continuadamente. Por outras

palavras, podemos dizer que é um processo continuo de reflexao.

E evidente que os planos estratégicos tém de representar o processo de recolha de
informacao, analise e posterior desenho das linhas de actuagao. Porém, o plano deve
funcionar como um movimento que nio pode estar limitado por fases que se
encerram, ou pelo acompanhamento de medidas implementadas — pois, mais do que
uma exposicao documental, o plano estratégico tem presente que cada etapa é uma

situacao de partida.

Um plano estratégico, entendido como um processo flexivel e definidor de cenarios
futuros, tem em si a forma de implementar o desenvolvimento de sinergias territoriais
num determinado espago geografico. Ha uma concretizagao alcangavel — pela
potenciagao de recursos enddgenos, com os quais ¢ possivel desenhar estratégias que

possibilitem optimizar a importancia e singularidade do territério.

O planeamento estratégico é gerador de um processo de interac¢do permanente com
os diversos actores, por via dialogal da concertagao; ou seja, através da adesio
efectiva e genuina daqueles que serdo os verdadeiros artifices da sua realizagao. Neste
sentido, constitui condi¢ao indispensavel ao sucesso de um projecto desta natureza, o

empenho politico e técnico aos mais diversos niveis da escala territorial.
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A continuidade de um plano estratégico segue uma atitude activa, com a participa¢ao
de actores locais — agentes politicos, socials e econdémicos — que sdo os que devem
estar presentes nos varios momentos do plano estratégico. Isto significa que os
actores locais participam em todas as iniciativas em execucdo, com a apresentaciao das
suas ideias, garantindo que todos os esfor¢os sigam a mesma direc¢dao, apontem para
o mesmo designio, numa perspectiva de interesse geral para a comunidade; ou seja,
um plano estratégico deve reflectir uma visao partilhada entre todos os intervenientes

para beneficio do territério e de todos os que nele habitam.

Para que um plano estratégico siga os seus propositos, algumas condigoes tém de
estar reunidas: como o facto de a iniciativa partir da vontade politica, das autoridades
administrativas locais e demais actores do territério. De igual modo, existir uma base
minima de recursos econdémicos para por em ac¢ao o processo de planeamento e
efectivar medidas. A disponibilidade de agentes representativos do territério ¢
essencial neste processo, assim como a obtencido de consenso em relagoes de
cooperacao e colaboracdao e a capacidade de lideranga por parte do municipio que se

quer activa em todas as fases do processo de planeamento. (Espino, 2005).

Como instrumento de gestdo territorial, o plano estratégico visa proporcionar o
desenvolvimento harmonioso do espago local, sem recorrer a uma metodologia rigida .
Apesar de nido existir uma estrutura Unica para a elabora¢do de um plano estratégico,
em geral, identificam-se uma série de fases que também se constituem como

elementos comuns e presentes na maioria dos planos estratégicos:

A primeira é a Organizagao. Esta baseia-se no ponto de partida para o inicio do
processo de planeamento estratégico (de uma localidade, cidade ou regiao) e consiste
na programagao do processo de planeamento a realizar com as suas respectivas
etapas. Torna-se entdo necessario identificar e seleccionar os participantes com
relevancia municipal pelas informagoes valiosas adquiridas ou a adquirir, ndo s6 para
a elaboracdao do plano estratégico em si, mas principalmente para a constru¢ao de uma
visao una e precisa sobre o futuro do territério em estudo. Os participantes (ou os
actores locais) sao as organizagoes de base comunitaria e associativa, as autoridades e
as Instituicdes locais e administrativas e as organizagdes privadas que devem ter

experiéncia em temas relacionados com o desenvolvimento local.
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A segunda fase, o Diagnostico, representa um dos elementos mais importantes deste
processo; engloba a andlise das diferentes facetas do territério, a par com a concepgao
de missio e visio dos intervenientes no processo de planeamento. Por outras
palavras, o diagndstico consiste numa analise pormenorizada do espago
multidimensional do territério, considerando também o seu contexto geral e
envolvente. Através da recolha de toda a informacio disponivel (sobre populagio,
economia, meio fisico e natural, equipamentos e servigos), por parte de uma equipa
transdisciplinar que devera dar particular atengdo as principais forgas e fraquezas
internas, e as oportunidades e ameagas externas do espago territorial. HEsta fase

culmina com a realizacio de uma Anilise SWOT", apontando para um horizonte

,
prospectivo e tera de ser efectuada em estreita articulagio e consonancia com a
imagem pensada e desejada do territorio, pelos actores locais dos diversos sectores
(agentes econémicos, sociais, culturais, educativos, religiosos, etc.). A Analise SWOT
examina a situagdo real do municipio e identifica os pontos fortes e débeis mais
significativos, para os quais ¢ preciso fixar objectivos, considerando as oportunidades
e ameagas que possam advir num futuro a médio e longo prazo. Além disso, os

objectivos devem ir de encontro a construgdo da imagem que se pretende projectar

para o municipio. (Espino, 2005).

Para a implementagdao de uma analise SWOT territorial segue-se o estabelecimento de seis

passos:

Passo 1. Uma “apreciacao” do contexto do programa — permite detectar as principais
tendéncias e problemas que podem afectar o futuro do territério sob consideragio.

Deve fazer-se uso de indicadores sociodemograficos, econémicos, politicos e fisicos.

15 A Analise SWOT (acrénimo do inglés Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) que em portugués
seria equivalente a Analise FOFA (Forcas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas), funciona como uma matiz
de analise e identificacdo de Forcas e Fraquezas do ambiente interno e de Oportunidades e Ameagas do
ambiente externo, ou seja, a FOFA realiza uma avaliacdo externa e uma valorizac¢do interna do municipio. A
andlise interna engloba os factores considerados controlaveis pela comunidade; aponta os pontos fortes e
débeis do territério que podem causar maior impacto e identifica-os em cada um dos temas-chave que
afectam o desenvolvimento do municipio. A andlise externa refere-se aos elementos exteriores, as
oportunidades e ameagas, que positiva e negativamente afectam o territério. Em suma, trata-se de analisar os
aspectos-chave no que concerne aos factores sociais, econémicos, ambientais e institucionais nos contextos

interno e externo.
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Este passo nio deve ser exaustivo, visto que o objectivo principal consiste em obter
uma imagem global que possa ilustrar os principais problemas que o territério em

analise tera de enfrentar.

Passo 2. A preparacio de um inventario das possiveis ac¢des — que implica a
identificagdo de possiveis acgdes, formuladas em termos gerais em relagio aos

principais problemas identificados.

Passo 3. A anilise externa: oportunidades e ameagas — consiste na listagem de
parametros do ambiente que nao estdao sob o controlo directo das autoridades
publicas e que se supde, que irao influenciar fortemente o desenvolvimento

socioeconomico.

Passo 4. Analise interna: forcas e fraquezas — baseia-se na realizagdo de um inventario
dos factores que estio, pelo menos em parte, sob o controlo das autoridades publicas
e que podem promover ou prejudicar o desenvolvimento socioeconémico do

territorio.

Passo 5. Classificagio das possiveis accOes — destina-se a salientar as acgoes (linhas de
otientagao estratégica) para reduzir os problemas de desenvolvimento, ao centrar a aten¢ao
sobre as for¢as e reduzir ou mesmo eliminar as fraquezas, com o intuito de maximizar as

oportunidades e minimizar as ameagas.

Passo 6. Avaliacio de uma estratégia — pode ser opcional e pode ser incluido se for
adequado para avaliar a relevancia de uma estratégia que ja esta a ser implementada ou

<

planeada; concebido com base numa anilise de uma “carteira de actividades”. Tal
como uma empresa com os seus produtos e mercados, um programa socioecondémico
contém um conjunto de intervencdes, algumas das quais refor¢cam as forcas e as
oportunidades enquanto outras tentam compensar as fraquezas ou alertar para as

ameacas. (QREN, 2017-2013).

A terceira fase define-se pela Visdo Estratégica que expressa de forma clara qual o
horizonte temporal; ou seja, o designio que se pretende para o territorio. E nesta fase que
se apresenta o conjunto de ideias-chave sob uma visio de futuro para o territorio,
sintetizando o objectivo nuclear e gerador de sinergias e de empenho colectivo. Incluem-se,

essencialmente, os valores fundamentais da estratégia — que tém que ver
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com a qualidade de vida e a atractividade do territério para pessoas e empresas. E também
aqui que se encerra o modelo do territério num unico fundamento que se pretende claro,

preciso e orientador de todas as acgdes futuras.

Esta tarefa ndo ¢é facil e a participagio de todos os envolvidos no processo de
planeamento garante nio sé a viabilidade de projectos futuros, como também a
certeza de que o caminho a percorrer ¢ o mais indicado para o desenvolvimento do

territorio.

A visao estratégica engloba a identificacdo e consolida¢io de propositos (resultantes
dos pontos mais marcantes do Diagndstico) com os quais se desenvolvera o
progresso do territorio; é um género de declaracao fundamental que se constitui
como um guia sobre o que fazer no territério. O desenho das Linhas Estratégicas siao
os grandes eixos de actuagdo, correspondem as acgoes especificas de como serdo
alcancados os objectivos. Estes ultimos dizem respeito a seleccao e priorizacdo dos
dominios passiveis de contribuir para a competitividade do territério, cujo intuito é o
de provocar as mudangas necessarias, especialmente as que produzem efeitos
sinergéticos para criar o modelo desejado. Numa época em que as necessidades sdo
prementes e 0s recursos escassos, torna-se vital distinguir o essencial do acessorio,
identificando especificamente quais os eixos capazes de polarizar as mudangas
qualitativas e que apresentem niveis de risco aceitaveis. Neste sentido, as linhas
estratégicas devem focalizar-se em acg¢des e projectos impulsionadores, prioritarios e
realizaveis, geradores das transformacgles pretendidas e desejadas para que o plano

possa ser transferivel para a vida quotidiana da comunidade. (Espino, 2005).

Neste ambito surge também a programac¢io de investimentos que reporta para a
concretizagao dos grandes objectivos que identifica e implementa os projectos que
dao corpo a Visio Estratégia (previamente consensualizada). Trata-se de definir, com
o rigor possivel, os projectos através de fichas individuais que entre outros aspectos,

definam: a descri¢ao, o horizonte temporal, o custo e as fontes de financiamento.

No seguimento da programagao de investimentos, o sistema de monitoriza¢do e
avaliacdao incide sobre o acompanhamento, monitorizacao e avaliagdio dos projectos;
cuja metodologia deve especificar-se no plano estratégico, de forma a evitar desvios

significativos e atrasos que comprometam os objectivos estratégicos. Deve também
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ser garantida que a estrutura territorial segue a execuc¢do dos projectos e do proprio
plano estratégico. A monitorizagao e avaliagao do plano estratégico pode ser utilizada
com trés instrumentos basicos que servem para medir os resultados dos projectos e
recopilar informagoes relevantes, nomeadamente: um plano de indicadores (para cada
projecto que ira aferir o avango ou retrocesso dos resultados), uma avaliacgio de
gestao e execucao dos planos (através de relatérios) e o estabelecimento de uma
dinamica de interac¢ao com os actores locais (de modo a registar o cumprimento dos

resultados das acgoes propostas). (Espino, 2005).

1.7. OBJECTIVOS DO PLANEAMENTO ESTRATEGICO

No contexto actual, os territérios — em particular os municipios — deparam-se com
problemas cada vez mais complexos (relacionados com questoes sociais, econémicas,
de desemprego, de mobilidade, etc.), aos quais é necessiario dar uma resposta
minimamente satisfatéria para dar o sentido ao real objectivo de servir a populagio e

proporcionar uma melhor qualidade de vida aos habitantes.

Com uma situa¢do orcamental muito restringida, nao sé pela limitacio de verbas
canalizadas pelo poder central, mas também pela insuficiéncia financeira local, torna-
se imperativo a necessidade de atender as prioridades de modo inteligente; de modo
eficaz e eficiente, fortalecendo as sinergias territoriais através de um instrumento
como um Plano Estratégico Territorial. (Bitar, s.d.). Este tipo de instrumento pode
ajudar a administracao local e os organismos publicos e privados a gerir com éxito as
mudangas que ocorrem de uma maneira quase vertiginosa e em relagdo as quais é
preciso dar resposta. Ainda assim, cabe salientar que os municipios do continente
receberam, em 2018, do orcamento de Estado mais de 2,404 mil milhdes de euros; um

acréscimo de 6,22% relativamente ao ano de 2017 (ANMP, 2018).

Portanto, «o planeamento estratégico aplicado ao territério local trata de estabelecer uma
série de objectivos e definir aquelas ac¢oes que permitirao alcangar os objectivos tendo em
conta o comportamento provavel da envolvente tanto local como externa». (Bitar, s.d., p.

3).
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Neste sentido, a envolvente é fundamental para a concretizagio dos objectivos — sem
as envolventes (interna e externa) nao ha dinamismo social e econémico. Porém, o
dinamismo também parte da esséncia da populacio, no sentido de observar as
dificuldades do territorio, as vivéncias externas e perceber qual de facto é o objectivo
interno das gentes que ali assentam. Os actores locais sdo, por consequéncia,
essenciais. Ha décadas que o planeamento estratégico tem resolvido problemas
territoriais, por meio do envolvimento participativo de actores que olham na direc¢io
do interesse colectivo, do interesse de todos os cidadaos, um interesse que procura

marcar o presente e também o futuro para as geragoes vindouras.

O planeamento estratégico como processo, engloba um conjunto de ac¢Oes e demais
actos que envolvem os actores politicos, sociais e econémicos — em suma, envolve os
membros da comunidade na procura de definir claramente os objectivos e em
sequéncia implementar acgoes (estratégias) adequadas. O planeamento estratégico
como instrumento, constitui-se assim, como um marco conceptual que orienta e
facilita as tomadas de decisao no que diz respeito a implementacao de mudangas que

se considerem necessarias. (Espino, 2005).

As caracteristicas principais do planeamento estratégico local sio, quase

unanimemente, assinaladas por diversos autores, do seguinte modo:

Ha uma concentra¢ao nos temas considerados chave e prioritarios;

Considera explicitamente a disponibilidade de recursos;

Efectua uma analise sobre os pontos fortes e fracos do seu proprio
desenvolvimento;

Contempla as mudangas e os acontecimentos significativos que ocorrem no
exterior da envolvente estritamente local (aos niveis nacional e internacional);

Orienta-se para a ac¢ao, com forte énfase nos resultados praticos.

Na realidade, ndo ha uma férmula magica para a constru¢io do planeamento
estratégico. Em diferentes ocasides, mediante o territério, as suas caracteristicas e
especificidades, os recursos disponiveis, a capacidade de lideran¢a e a forma como os
desafios sio encarados, o plano estratégico torna-se um esquema unico e singular; tal
como ¢ cada lugar urbano de maior ou menor dimensao ou cada territério de maior

ou menor densidade demografica.
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Do ponto de vista do tipo de planeamento, sao apontados dois tipos: o centralizado e
o participativo. O primeiro baseia-se na visdo restrita de tecnocratas, isto é, quem
produz o plano sem quaisquer influéncias directa ou indirecta de actores locais,
apresentando o risco de ndo existir coeréncia entre a realidade do territério e a
seleccao de necessidades e prioridades comunitarias. O segundo, o planeamento
participativo, como o nome indica, exige a participagdo dos actores locais que
identificam as necessidades e prioridades locais — um trabalho que é auxiliado pelos
técnicos que promovem a aprendizagem colectiva — no sentido de fortalecer a cultura
democratica entre actores e organismos. Este tipo de planeamento permite desenhar
as politicas de desenvolvimento e criar um modelo de gestio publica participativa.

(Espino, 2005).

1.8. O PLANEAMENTO ESTRATEGICO E O DESENVOLVIMENTO LOCAL

No wvasto ambito do estudo sobre cidades, lugares, Concelhos, freguesias,
aglomeragOes urbanas ou rurais de quaisquer dimensdes, sob qualquer que seja a
perspectiva, ha inequivocamente um conceito fulcral, intrinseco aos temas territoriais

que importa discernir — o conceito de territorio.

Entender o territério como um espago fisico, geografico, sobre o qual se desenvolve a vida
econémica e politica de uma comunidade é por si s6, uma visao limitada. O territério
constitui-se também por num conjunto complexo de relages sociais, econémicas, politicas

e naturais, cuja interligacdo ¢ inerente ao proprio espaco fisico.

As diferentes defini¢des de territério acabam por culminar para um mesmo sentido;
ainda que algumas suscitem um conteudo lacénico, como as defini¢des apresentadas
por dicionarios da lingua portuguesas. O territério é visto como «grande extensdao de
terra», «area de uma jurisdicio» (Dicionario Infopédia Portuguesa, 2018), «area
dependente de uma nagao, provincia ou localidade», «termo» e  «jurisdicao»

(Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2013).

Na realidade, o territério nido encerra em si um conteudo pouco explorado como as
ultimas defini¢Ges apresentadas; estas representam apenas uma parte da  sua

concepgao.
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A palavra territério, do latim [territoriu, ferritorium]'’, encerra uma polissemia que
diversifica as possibilidades de compreender e sistematizar a realidade que por si s6 é
complexa. De facto, sio muitos e dispares os pontos de vista e variadas as opinioes
sobre o conceito de territério, em particular, no contexto da globalizagio — cujos
efeitos contrapéem a valorizagdo e as especificidades locais e regionais que se
procuram para um territério. O territério encontra-se intrinsecamente associado ao
espaco social, que mais nao é do que o conjunto de relagdes estabelecidas entre
sujeitos e entre estes ¢ os elementos naturais que compoem o espago. Neste sentido,
o territério é um espago socialmente construido, possuidor de recursos naturais e
detentor de uma historia construida pelos homens — através de convengoes de valores
e regras, de arranjos institucionais que lhe confere expressiao, e formas sociais de

organizac¢ao da produgao. (Marques A., 2011, pp. 79-80).

Portanto, o territorio é um recurso de desenvolvimento; um espago fisico onde
assentam actividades, actores e agentes, relacbes que geram sinergias € com as quais
se mobilizam capacidades. Sao, os territorios, a expressio de relacSes espaciais que
permitem a interactividade de influéncias, por meio de mobilidades — indicativo da
deslocacdo de gentes para outros espagos, nomeadamente, de trabalho, de consumo,
de lazer ou de servigos colectivos. Podemos entao referir que as migracoes pendulares
funcionam como uma forma de visualizar o tecido nevralgico dos sistemas activos e

produtivos do territério. (Reis, 1998, pp. 5-8).

O territério é, afinal, uma realidade poliédrica interligada a um espago geografico mutavel e
a relagdes que nele se produzem, potenciadas pelas condigdes enddgenas e exdgenas locais,
regionais, nacionais, internacionais. O territério encontra-se em constante processo de
transformacao, do qual florescem novas simbioses adaptativas que subsequentemente

transformam o territorio e todas as suas interligagoes.

No processo de transformac¢do do territério, a intengao e a intervenc¢ao de molda-lo
em conformidade com a vontade humana — para que dele se obtenham as riquezas
que fagam progredir a sociedade — o desenvolvimento surge como a chave mestra
para obter o elo de interligacdo entre as actividades humanas que suscitem progresso.

Neste sentido, importa discernir sobre o conceito de desenvolvimento.

16 (Dicionario infopédia da Lingua Portuguesa, 2018) .
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O “desenvolvimento” proveniente do vocabulo desenvolver, deriva etimologicamente
do latim volver que significa “mudar a direcgao, alterar o rumo, voltar”. Alias,
envolver (de desenvolver), com origem do latim 7nvolvo, significa “rolar para, rolar
sobre, arrastar, cercar” e des que exprime a noc¢iao de negagao. Ora, assim o
desenvolvimento é um processo de “algo de dentro para fora”, uma direc¢ao que se

inicia no interior e que se expande, progride para o exterior. (Porto Editora, 2015).

Ao ser introduzida a componente territorial, o desenvolvimento reveste-se de um
significado mais especifico, resultante da identificagao, reconhecimento e valorizagao
de elementos diferenciadores territoriais, ou seja, de recursos enddégenos. Deste
modo, o desenvolvimento local procura aproveitar e desenvolver as potencialidades,
as oportunidades e as vantagens comparativas e competitivas territoriais. Sendo o
desenvolvimento reflexo de escolhas que se pretendem alcangar num futuro desejavel,
o planeamento estratégico surge como uma ferramenta essencial para atingir os

grandes objectivos (Paula, 2009).

O planeamento estratégico territorial cuja orientagdo tem como fim 0
desenvolvimento local, pressupde a necessidade de realizar analises e concertagoes
territoriais com a participagdo dos actores locais — identificando  as  areas
problematicas, os objectivos, as linhas estratégicas a definir, as alternativas, os
programas e os projectos especificos de ac¢ao, para alcangar os objectivos propostos

e pretendidos para o desenvolvimento do territério.

Qualquer territério de maior ou menor densidade urbana ou demografica precisa de
ser observado, analisado e gerido de forma a proporcionar a melhor qualidade de vida
aos seus cidadaos. Para que o desenvolvimento possa emergir e revestir-se de
sustentabilidade, é necessario que o planeamento estratégico sirva os objectivos do

territorio. Contudo, para a efectivacdo de projectos realizados em  prol da

O~

comunidade, a tomada de decisdo e principalmente a actuagao dos principais actores

O~

fulcral, decisiva, em todo o processo de desenvolvimento local. Neste aspecto,
essencial ter em conta a dinamica das envolventes externas que influem sobre o

territorio e o seu respectivo desenvolvimento.
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Goémez e Hernandez (2003) sao claros a referir que é necessario que os territorios, em
particular, as cidades, saibam qual o contexto externo que os envolve e devem preparar-
se para lidar com as mudangas e as adversidades externas que sio constantes. Afinal, a
sua gestio esta condicionada por factores exdgenos e niao se pode “comandar”
territorios (cidades) do século XXI, com estruturas do século XX e dirigentes do século
XIX. Com esta perspectiva, mencionam que a responsabilidade de gerir a mudanca
pertence aos poderes publicos e aos sectores privados com interesses no territério. O
processo deve ser liderado pela prépria administraciao local que tem de comprometer
todos os agentes sociais, econémicos e politicos que intervém e participam no projecto
para melhorar a o dinamismo do espago de todos. (Gémez & Hermadez, 2003). Nao
obstante, importa referir que o planeamento estratégico nao pode ser considerado uma
panaceia que ira resolver todos os problemas do territério. Utilizado com realismo,
como uma ferramenta de analise e concertacio para encontrar as questoes-chave que
sao cruciais para o futuro da comunidade, o planeamento sera o primeiro passo para um
futuro que se pretende construir de modo sustentavel. O desenvolvimento local requer
uma “visao bifocal”, isto é — se por um lado, é preciso encontrar a resposta para as
necessidades urgentes e para os designios do territério, segundo a vontade de todos os
actores envolvidos, especialmente da comunidade; por outro lado, é imperativo ter
presente a antecipa¢do e a prepara¢ao de como podera ser o futuro (considerando os
factores exogenos). Para pensar e ponderar um modelo de territério, escolhido e
desejado pelos cidadaos, a médio e longo prazo, a criatividade e a imagina¢do tém de
marcar um passo constante, através de decisdes, acgoes e firmeza no desempenho do
processo de planeamento. O modelo de territério é definido a partir do planeamento
estratégico, com aproveitamento das oportunidades e a construcado de uma
fundamentagdo sélida que justifique e defina o modelo seleccionado. Porém, nio ha que
esquecer que s6 pode ser conseguido por via de politicas de desenvolvimento
endégeno. (Goémes, Hernadez, 2003). O planeamento estratégico territorial facilita a
constru¢ao do desenvolvimento local como se tratasse de uma carta de navegacao que
define a rota mais adequada e conveniente, com o intuito de obter um desenvolvimento
optimo do espago territorial. A prepara¢io e a implementa¢io de um planeamento
estratégico constituem eixos centrais de qualquer politica de desenvolvimento coerente,

participativa e sustentavel (Espino, 2005).
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CAPITULO 2. HIPOTESE



2.1. QUESTOES COLOCADAS PELA INVESTIGACAO

Pensar que alguns territérios que perdem populacio continuamente, ndo possam ficar

desertos demograficamente, ¢ quase inevitavel.

E sabido que ha uma tendéncia crescente de concentra¢gio humana em aglomerados
populacionais que oferecem oportunidades de trabalho, habita¢do, cultura, um vasto
leque de infra-estruturas, equipamentos e servi¢os que tornam mais dinamicos este

tipo de territorios.

Os estudos realizados a territérios de baixa densidade populacional dio conta da
possibilidade de reerguer o patriménio humano, como se de uma renovag¢io do
patriménio urbano se tratasse. A realidade dos nimeros expde que a perda efectiva de
residentes é um facto; contra o qual, os poderes politicos locais procuram
incessantemente encontrar uma solu¢do, por via de propostas de atractividade, através

de investimentos que valorizem os recursos enddgenos.

A andlise as dinamicas territoriais, a revisio bibliografica e a auscultacio a actores
locais efectuadas nesta investigacdo, reflectem a necessidade de criar  novas
perspectivas aos territorios de baixa densidade populacional. Estas perspectivas,
aliadas ao planeamento estratégico territorial podem dar uma nova visao aos matizes

tedricos que fundamentam uma perspectiva diferente da exposta nesta investigagao.

As questoes que se colocam derivam de uma reflexdo transversal e (in) acabada da

complexidade da estrutura teorizada do territorio:

e Podem as analises quantitativas, através de indicadores de diferentes tematicas
e caracterizagdo qualitativa, construir um modelo para territérios com

caracteristicas similares?

e Em que medida o planeamento estratégico contribui para a dinamizagao do
desenvolvimento local, no territério em estudo, quando as perdas
populacionais sao continuadas?

e Serao as estratégias desenhadas a longo prazo suficientes para inverter a

realidade de um municipio cada vez mais despovoado e envelhecido?
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e Os projectos do poder local, inclusive os investimentos co-financiados pelos
fundos comunitarios, podem dinamizar o territério concelhio do ponto de
vista econémico e social?

e O desenvolvimento do sector econémico, através do patrimoénio cultural e
natural, sem crescimento populacional, ¢ suficiente para dinamizar a economia

do municipio em estudo?

¢ O municipio em estudo podera findar?

2.1. HIPOTESE DE PARTIDA

A teoria deve orientar a investigacdo empirica e esta, por interac¢do, confirma ou
reformula ou até anula os sistemas teéricos. As hipdteses sao, assim, os instrumentos
que constituem a ponte entre a teoria e a investigacao empirica que contribuem para
acelerar e sedimentar o desenvolvimento da ciéncia. As hipdteses podem ser definidas
como uma inten¢ao de explicar ou de obter uma resposta provisoria a um fenémeno.
Neste sentido, o objectivo principal de qualquer estudo é o de comprovar ou rejeitar a
hipétese ou as hipoéteses que se desenharam previamente, em conjugagao com a teoria

e os factos empiricos. (Jarais Cabanillas, 2011, p. 163).

Todavia, ha que deixar claro que nesta interac¢ao complexa de estabelecer conexodes
entre a teoria e as hipoteses, estas ultimas definem os critérios que servem para
seleccionar os documentos que irdo ser revistos na sua vertente empirica; isto ¢, as
hipéteses de investigacdo baseiam-se na teorizagdo e aparecem apds a teorizagio.
(Azevedo, 2011). Nas hipéteses e na suas varias formas de serem formuladas, a mais
comum refere-se ao “se x, entdo y”’; ou seja, se houver o x, entdo o y também

ocorrera. (Silva, 2017)

Para o estabelecimento de conjuga¢do entre as hipoteses estabelecidas e a sustentagio
tedrica entrelacada ao conhecimento empirico, a reflexdo surge como o pensamento

que permite estabelecer o fio condutor que se apresenta numa Hipdtese Geral:
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o

O planeamento estratégico territorial permite obter uma visiao global do
territério, com a possibilidade de avaliar o Concelho de Mértola, através da
analise aos niveis interno, externo e tendéncias de evolu¢do, com a perspectiva
de desenhar as vantagens competitivas, averiguar as capacidades de defesa, as
necessidades de reorientacio e as vulnerabilidades. Neste contexto, fica
subjacente a importancia das intengdes e percepgoes dos actores locais, com o
propésito de definir uma estratégia una que permita dinamizar o territorio
estudado; ou, em alternativa, dara a perspectiva de sustentar e suster o

municipio até ao seu término.

Da hipotese geral apresentada, geram-se outras mais Especificas como as que se

apresentam de seguida:

o

O despovoamento é um factor importante que causa a involugao econémica.
Os diferentes indicadores socioeconémicos, em consonancia com a percepgao
dos actores locais sobre o territério, permitem criar um cenario prospectivo a
implementar, por via de projectos (inclusive, projectos co-financiados).

A estratégia adoptada, através do planeamento estratégico, pode funcionar
como um modelo que permita o desenvolvimento local territorial e sustentavel

em territérios de baixa densidade populacional.
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CAPITULO 3. MARCO TEORICO



3.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DO PLANEAMENTO ESTRATEGICO

E possivel que os primeiros aglomerados populacionais na  Peninsula  Ibérica
remontem 2 Idade do Ferro'” com o nome de «castros» — casas de planta circular,
amuralhadas com pedra e situadas no topo de montes com o objectivo de os seus
habitantes terem uma melhor defesa. Ao apresentarem uma dimensao maior siao
consideradas citanias'®. O declinio deste tipo de povoado surge com a ocupa¢io
romana no século II a.C. que gerou a movimenta¢io da populagdo para outras zonas

da regiao, nomeadamente, para o litoral. (Arquitectura Portuguesa, 2012)

Na Epoca Romana — por via da administracio do Império Romano (entre 27 a.C. e
476 d.C.) que visava o comércio e principalmente os movimentos dos exércitos — e
como ¢ sabido, foram fundadas as bases para a construcao de redes viarias em toda a
extensio do espago dominado pelos romanos, cujos vestigios ainda permanecem

marcados no territério em volta do mar Mediterraneo da Europa, Africa e Asia.

No apogeu da conquista de novos territdrios a colonizagio emergiu em lugares habitaveis
dividindo o territério em dois eixos perpendiculares, onde no centro dos aglomerados
populacionais funcionava a origem, o Fdrum (a praca publica), de onde partiam as vias

principais.

Os principais aglomerados urbanos construiam-se através de um tracado marcado
pela ortogonalidade (associado ao tracado de Hipodimico), um modelo denominado de

quadricula ou hipodamico' que se expandiu na Peninsula Ibérica, especialmente em

17 A Idade do Ferro marca o dltimo periodo da Idade dos Metais. A Idade dos Metais que se estendeu desde 5
mil a.C. até ao aparecimento da escrita pelos sumérios em 4 mil a.C., caracteriza -se por trés periodos — Idade

do Cobre, seguindo-se a Idade do Bronze e por fim a Idade do Ferro.

A primeira utilizagdo de bronze ocorreu, provavelmente nos finais do quarto milénio a.C. no
Crescente Fértil e a primeira utilizacdo do ferro remonta ha cerca de 1400 a.C. na zona sudeste do

Mar Negro (mais especificamente na Arménia e Anatélia Oriental).

18 Existem diversos vestigios de castros e citdnias principalmente no Norte do Portugal, considerando-se a

Citania de Briteiros (em Guimaries) uma das primeiras e mais bem preservadas da Peninsula Ibérica.

19O nome Hipodimico provém do arquitecto grego Hipodamus de Mileto do século V a.C,

considerado um dos criadores do planeamento urbano, cujos planos se baseiam numa organizagdo
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Espanha. Com a chegada dos mugulmanos, no século VII, a vida urbana desvaneceu-
se e s6 voltou a ressurgir no final da Idade Média a partir do século XII, aquando da
reconquista cristd do territério portugués, onde é desenvolvida um certa pratica
urbanistica; porém, nio tao marcante como em Espanha que redefiniu por completo
algumas cidades, pracas, tracados viarios hierarquizados e determinadas regras para a

localizagido de edificios administrativos e religiosos. (Simodes Junior, 2012).

Em 1143, o tratado de Zamora deu a D. Afonso Henriques a reconhecida
independéncia de Portugal, mas as fronteiras portuguesas sé ficaram delimitadas em
1249 pela mao de D. Afonso III e estabelecidas definitivamente em 1297 por D.
Dinis, através do Tratado de Alcanizes. Durante a Reconquista Cristd (que durou
cerca de oito séculos), o pais enfrentou uma desestruturacio politico-administrativa
pelos constantes conflitos territoriais com os mugulmanos. No inicio da reconquista,
muitos territérios foram conseguidos por presuria (até ao século XIII); isto é, a posse
forcada do territério por meio do conflito, por parte dos nobres aos mugulmanos,
uma pratica que terminou com a estabilizacdo das campanhas militares e a introdu¢io
de novos mecanismos de povoamento. Assim, para manter o territério conquistado e
garantir a sua soberania, a monarquia optou por encontrar a solu¢do no
(re)povoamento e, simultaneamente, de modo conexo, na defesa das fronteiras sobre
as terras conquistas; pois «enquanto algumas cidades decairam, outras foram
revitalizadas através do repovoamento, da reestruturacdo da vida monastica e
eclesiastica e através da reorganizacao das actividades mercantis» (Teixeira, 1993, p.
376). Surgiram alguns aglomerados de fronteira, com caracteristicas urbanas iguais as
bastides”, fundados nos finais do século XIII por D. Dinis; outros foram renovados,
por meio da construcao de novas cinturas de muralhas ou por uma reestruturacio e

planeamento de novas expansoes (Teixeira, 1993).

racional do espaco, com ruas rectilineas e largas cruzadas em angulos rectos; também denominado de plano
ortogonal ou equirectangular que cria zonas quadradas ou rectangulares, conferindo uma morfologia

perfeitamente distinguivel e funcional.

20 As cidades bastide surgiram no Pafs de Gales, em Inglaterra e em Franca e desenvolviam-se a volta
de um Castelo, formando uma espécie de quadra, uma unidade de defesa integrada, onde se

desenvolvia a vida social e econdmica da cidade.
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Anteriormente, na época de D. Afonso Henriques, muitas foram as cartas de foral ' ou
cartas de couto® outorgadas a intmeras instituicoes eclesidsticas, monisticas e a
privados. A pratica consistia no reconhecimento, por parte do rei, da necessidade de
intensificar o povoamento, atribuindo privilégios as instituicdes que poderiam ser
uteis. Nos séculos XIII e XIV, o procedimento de concessdes intensificou-se com o
objectivo de alcangar uma melhor ocupagio e ordenamento do territério e uma maior

eficacia na integra¢ao administrativa das populagoes.

(..) em todo este processo estio presentes niao sé objectivos econémicos e
sociolégicos, uns e outros funcionando como poderosos estimulos a reconquista e
ocupagdo do solo, pelas possibilidades que ofereciam de acesso individual a
propriedade privada, bem como pelas vantagens proporcionadas a aristocracia e
outras institui¢bes, mas também preocupacdes e objectivos estratégicos, visando
através do povoamento das terras mais expostas as incursdes inimigas levantar

barreiras, quer ao avango dos arabes, quer dos castelhanos. (Marques, 1988, p. 13).

Em 1375, num contexto de crise econémica, D. Fernando promulga a Lei das
Sesmarias, a 28 de Maio, em Santarém, com o proposito de produzir excedentes
agricolas, fixar os trabalhadores rurais a terra e combater o despovoamento. A Peste
Negra, surgida em 1348 em Portugal, culminou inicialmente numa profunda escassez
de mao-de-obra nos aglomerados urbanos, onde a mortalidade era mais intensa. Um
facto que desencadeou o aumento da procura de mio-de-obra e o aumento de
salarios; originando migra¢des dos campos para as cidades, consequente abandono
das terras e diminui¢do da produgao agricola. A segunda metade do século XVI e do
século XV foram marcados por uma profunda depressio econdmica e  social,
provocada essencialmente pela pandemia da Peste Negra. Assim, a Lei das Sesmarias,
considerada como uma reforma agraria, pretendia, entre outros objectivos: combater
a escassez de alimentos, obrigar os proprietarios e os seus descendentes a cultivarem

as terras, num determinado periodo, sob pena de serem expropriados, fixando-os ao

21 As cartas de foral (ou simplesmente foral) eram diplomas concedidos pelo rei ou outros senhotios laicos ou
religiosos, entre os séculos XII e XVI, que atribufam a um determinado territério (um Concelho) as
condi¢bes de fixa¢do da populagio; nomeadamente outorgando liberdades, privilégios e deveres aos

residentes.

22 As cartas de couto referiam-se a cartas de doagdo de terras para as instituigdes eclesidsticas, como igtrejas e

mosteiros.
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territério. (Porto Editora, 2015). A partir do século XV, as sesmarias passaram a ter
caracteristicas de concessao enfitéutica; isto é, a doagdo de terras implicava o

pagamento de um foro preestabelecido e pago anualmente que durou até a sua

abolicao em 1820. (Editora, Porto, 2015)

Os séculos XV e XVI, distinguidos por um periodo de descoberta e expansdes
maritimas, determinaram uma nova fase de desenvolvimento urbano; em particular, as
cidades portuarias, as que mais beneficiaram com a expansio do comércio no reinado
de D. Manuel 1. O controlo das rotas maritimas e dos territérios coloniais
proporcionou a construcao de feitorias e cidades, fora do territério portugués, ao
longo das costas de Africa, Brasil, India e Extremo Oriente. FEstas construcdes
urbanas denotam uma mescla de influéncias, de modelos e de referéncias formais,

tanto de origem portuguesa como de origem local (Teixeira, 1993).

Como parte do pensamento de organizacao territorial do urbanismo portugués e da
sua influéncia aquando da colonizagdao, os proximos dois paragrafos consolidam
sumariamente a intervenc¢ao portuguesa em aglomerados colonizados por Portugal,
que de algum modo, reflecte a simbiose de ordenamento do territério adquirida em

Portugal e além-fronteiras.

Em alguns locais fundaram cidades com inspiragao renascentista (como Mazagiao, em
Marrocos), que permitia rapidez na implantagdo e eficiéncia em demonstrar a
presenca militar, politica e cultural portuguesa. Em outros lugares, onde as questoes
militares ndo eram tao dominantes, os nucleos figuravam no ambito do cariz medieval
tixando-se em pontos elevados para as fungdes de poder civil e religioso, considerando-
se a com a cidade alta e para as actividades maritimas e comerciais estaria a cidade
baixa. A descoberta do caminho maritimo para as Indias, por sua vez, originou a
priorizacao do monopodlio do comércio de especiarias, sedas e pedras preciosas e o
investimento em colonizar alguns pontos estratégicos. O aglomerado populacional de
Goa seria um ponto crucial como uma segunda capital portuguesa; outros pontos
tornaram-se feitorias fortificadas na faixa ocidental indiana, e dentre alguns, Damio que
se destacou por apresentar uma estrutura medievo-renascentista- pré-geometrizada,
envolvida por muralhas, em contraposicdo a antiga cidade muculmana preexistente.
Dado o interesse na circulacio de mercadorias da India, a colonizacio ao Brasil chegou

malis tarde, efectuada pelo sistema de Capitanias
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Hereditirias que eram regulamentadas pelas Cartas de Doacio e Forais® que
evidenciavam, claramente, a politica de colonizagao: o povoamento do litoral como
garantia de defesa. Deste modo, os donatarios podiam edificar junto ao mar e dos rios
navegaveis as vilas que considerassem necessarias; contudo, a fundagido de vilas no
interior estava sujeita a autorizagdo expedida pela Coroa. Entre direitos e deveres do
donatario, encontravam-se a cobranca de impostos, a fundacao de vilas e cidades, a
concessao de sesmarias (concedidas aos colonos de origem fidalga), a administragio,
o povoamento e o atendimento de pedidos da metrépole. Este sistema de Capitanias
acabou por nio surtir o efeito desejado pelo vasto territério de cada capitania e pelo
facto dos donatarios nio terem o apoio da Coroa e ndo possuirem recursos
suficientes para o processo de colonizac¢do e defesa do territério. (Simdes Junior, J.

G., 2012).

O desinteresse da Coroa portuguesa foi imediato e para compensar o fracasso do
sistema descentralizado das Capitanias Hereditarias, Portugal decidiu criar um
Governo-Geral (em 1549) nomeando Tomé de Souza como Governador-Geral do
Brasil que implantou a cidade de Salvador, na Bahia, a primeira capital do Brasil, sob
ordens do rei D. Joao III. A urbe expressava vestigios do medieval, presente na
fortificagdo e do renascentista presente pelo ordenamento das ruas e constru¢ao de
seis baluartes (trés voltados para o mar e outros trés virados para o interior). O
desenvolvimento da cidade foi fortemente influenciada pela escolha do sitio urbano
que obedeceu a uma légica defensiva e estratégica como era comum no urbanismo
portugués da época. A cidade de Salvador foi edificada sobre uma escarpa em
acropole, opondo-se ao porto, localizado na parte baixa, o que produziu uma dupla
dualidade: Cidade Alta e Cidade Baixa. Na Cidade Alta concentraram-se os prédios
publicos, as principais casas ¢ as edificacoes eclesiasticas; na Cidade Baixa, a ocupacao
era limitada pela restricio da area entre a linha de praia e a escarpa e as poucas
edificagoes estavam ligadas a actividades comercias e portuarias (Andrade, 2009, pp. 27-

34).

2 Cartas de Doacio e Forais baseavam-se num sistema similar praticado em territério portugués), em
que as primeiras estabeleciam o direito que o donatirio tinha de administrar os territérios e as

segundas, os direitos e deveres dos donatarios.
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Apods a implantagdo de Salvador, novas cidades foram fundadas no interior, afastadas
da faixa litoral, (na segunda metade do século XVI), como Sao Paulo, Vitéria e Rio de
Janeiro. No periodo da Unidade Ibérica (entre 1580 e 1640), sob o dominio da
Dinastia Filipina, algumas vilas foram fundadas baseadas no pragmatismo ditado por
Felipe II (Rei de Espanha e Portugal) nas Ordenanzas de Descubrimiento, Nueva Poblaciin
v Pacificacion de 15730. (Simdes Junior, 2012). Estas Ordenagdes (também conhecidas
como Leyes de las Indias) foram a primeira legislacio urbanistica do mundo para a
criacao de novas cidades na América e estabeleciam um tracado de modelo reticular;
isto é, desde o centro da cidade em que se localizava uma praga e se situavam as
edificagoes ligadas ao poder e a igreja, partiam as ruas principais formando rectas ,
conformando blocos habitacionais que se iam construindo segundo as necessidades

demograficas. (Bernart, 2003).

As ordenagdes portuguesas (compilagoes de Leis Régias) — Afonsinas (de 1446-1448),
Manuelinas (de 1521) e Filipinas (de 1603) — que consolidaram o cédigo legal
portugués até ao Codigo Civil de 1876, foram uma referéncia para muitas normas
relacionadas com a organizagdo espacial; nomeadamente, a distribuigdo de terras, o
dominio e a transmissao dos territorios, tanto em Portugal como na época de
colonizacao de outros territérios. Porém, a legislacio nao apresentava normas e
directrizes relacionadas com o processo de configuracio especifica do espago fisico
das vilas e cidades coloniais. As Ordenacdes Filipinas, ao contriario do que sucedera
com as Leyes de las Indias (ambas compiladas no reinado de Filipe II), denotavam um
conteudo urbanistico incipiente. Estas lacunas legislativas deram espago para que as
normas eclesidsticas assumissem a organizacio do espa¢o urbano, nomeadamente do
Concilio de Trento, na época da Contra-Reforma®, estabelecendo critérios para a

localizacao de igrejas, ou outras edificagdes eclesiasticas, em lugares mais elevados,

2* A Contra-Reforma ou a Reforma Catdlica surge no século VXI como resposta ao aparecimento de
novas religides numa época de transformagdes morais, culturais, sociais e econdémicas. O descrédito
religioso e espiritual da populagido no Catolicismo e o vasto patriménio da Igreja adquirido ao longo
de centenas de anos, aliados a ostentacdo e aos abusos praticados em nome da aquisicio de mais
riqueza, constituiram factores determinantes para o aparecimento de outras doutrinas protestantes
como o Luteranismo, iniciado por Martinho Lutero, no século XVI, o Calvinismo e o Anglicanismo.
Entre a reafirmacido do dogma do culto tradicional e o objectivo de aumentar o nimero de fiéis, a
Igreja Catolica instituf reformas internas no Concilio de Trento, em 1545; com medidas repressivas

(como o caso do Index e da Inquisi¢io) e medidas de evangelizacio (através da Companhia de Jesus).
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reservando um espago livre destas construgdes, para procissoes e festas,
condicionando deste modo o espagco urbano que se tornava o primeiro referencial da
paisagem do territério. HEstas construcdes constituiam  um chamariz para o
crescimento progressivo de um aglomerado populacional por via do sistema de
sesmarias que permitia a doacao de por¢oes de terra as igrejas e aos interessados que

pretendessem fixar-se no territorio. (Simdes Janior, 2012).

Em suma, a era colonial portuguesa ficou sobejamente marcada por um urbanismo
organico de influéncias da cidade mugulmana, do planeamento mais rigoroso das
cidades da Idade Média e com algumas perspectivas renascentistas. No periodo do
Renascimento (entre os séculos XIV e XVI), evidenciado por um prolongamento da
Idade Media, e apdés a queda do Império Romano do Ocidente, as cidades
rejuvenesceram em termos econémico e demografico; detendo um significativo poder
municipal, com uma vida mercantil livre e uma artesania organizada em corpos
gregarios — favorecido pela constru¢do de novas estradas e pontes que serviram para
unir territérios. A ideologia renascentista criou uma maior racionaliza¢io do espago,

submetida a area da geometria (Sousa Rosa, 2002).

Na segunda metade do século XVII as praticas urbanisticas foram modificadas
quando Portugal readquiriu a sua independéncia, dando inicio a Dinastia Brigantina
(1640-1910). Houve cidades criadas junto a fronteiras com um planeamento mais
regular, manifestando uma preocupacao defensiva (como ¢é caso das configuracdes e
fortificacbes de Almeida, Estremoz e Elvas). O século XVIII foi essencialmente
marcado pelo desenvolvimento econdémico de Portugal, conseguido pelas riquezas
provenientes do Brasil e pela constru¢ao de novas ruas e pragas tracadas para eventos
populares, como a constru¢dao de novos edificios e obras emblematicas (como o
Aqueduto das Aguas Livres em Lisboa, o Convento de Mafra, o Palacio de Queluz,
entre outros). Em 1755, o terramoto de Lisboa que devastou uma parte consideravel
da cidade, em particular a Baixa da cidade junto ao rio Tejo, impulsionou uma nova
visao do urbanismo. A reconstrucao esteve a cargo do engenheiro mor Manuel da
Maia e o projecto da autoria de Eugénio Santos, mais tarde de Carlos Mardel, do
reino de D. José I, foram escolhas de Marqués de Pombal. A reconstru¢ao baseou-se
num tragado regular com ruas e travessas de tracado ortogonal, definido por trés vias
principais que articularam duas grandes pracas (Terreiro do Paco e Rossio) e com as

edificagoes a obedecer a um desenho de fachada adaptado a rua em que se localizam
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(Arquitectura Portuguesa, 2012). O plano da Baixa Pombalina tornou-se um exemplo
importante do urbanismo europeu setecentista e iluminista que serviu de modelo para
outras intervencoes urbanas em Portugal (como no Porto, na segunda metade do

século XVIII) e em outros pontos territoriais, como em algumas coldnias, como o

Brasil. (Teixeira, 1993).

A partir da segunda metade do século XVIII, a Revolu¢io Industrial iniciada em
Inglaterra e progressivamente transposta para os restantes paises do mundo, marcou
profundamente a estrutura territorial dos aglomerados urbanos, devido ao aumento
populacional e a inovagao tecnolégica que contribuiu para a modificagio da
sociedade. Em particular, do sector econdémico, nas areas da agricultura, da indudstria e
dos servicos. O fenémeno demografico e tecnoldgico, aliado ao acelerado
desenvolvimento  dos meios de comunicagdo e transportes, aumentou
extraordinariamente a mobilidade de pessoas, bens e servicos e, em consequéncia,

provocou uma nova redistribui¢do populacional pelo territério.

A Cidade Industrial, originada a partir da velocidade da transformacao e do
pensamento liberal, limitou a intervencdo publica na economia do territirio; isto é, nos
aspectos econémicos e tetritoriais; de tal forma que, Adam Smith* aconselhou os
governos a venderem terrenos publicos para saldar dividas publicas, favorecendo a
especulacao e gerando, por consequéncia, a perspectiva de que seria mais importante
a posse em prol da funcao. Sendo esta ultima a responsavel pela diferenciacdo dos
espacos urbanos, determinou o desenvolvimento de cidades mondtonas, de baixa
qualidade, em que apenas os bairros da burguesa liberal marcariam a diferenca. Sao,

portanto, as cidades carvio. (Gémez Orea, 2008, pp. 35-30).

Em Portugal, a industrializagdo chegou mais tarde, (provavelmente com a Revolucio
Francesa e a Revolugio Liberal a contribuitem para o atraso do processo de
industrializacao). Ainda assim, na segunda metade do século XIX, os efeitos da
industrializagdo concentraram-se nas duas grandes cidades do paifs, Lisboa e Porto.

Todavia, problemas como o crescimento da populacao urbana, aumento das

%5 Adam Smith considerado o pai da economia moderna é o autor da obra “An Inquiry into the
Nation and Causes of the Wealht of Nation®, em que defende que a riqueza das nagdes resulta da
accido de individuos que movidos, inclusive (e ndo s6 exclusivamente), pelo seu préprio interesse (se/f-

interest), promovem o crescimento econémico e a inovagdo tecnolégica.
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densidades populacionais e habitacionais, precariedade habitacional e de  zonas
urbanas, sobreocupa¢ao de espagos residenciais e mas condigdes sanitarias — eram
semelhantes a outras cidades oitocentistas. Na segunda metade do século XIX assistiu-
se a um intenso processo de urbanizagao litoral em Portugal, com uma forte polarizagiao
bicéfala em que Lisboa e Porto albergavam mais de metade da populag¢dao urbana do pais
(Teixeira, 1993). Deste modo, a actividade urbanistica, devido ao florescimento da
burguesia e actividades comerciais associadas, procurou resolver os problemas das

cidades, no sentido da sua modernizacao.

Em 1865, o Ministério das Obras Publicas criou a figura juridica de “Planos Gerais de
Melhoramentos”, um diploma que obrigava as principais cidades a cumprirem
requisitos relacionados com a higiene, a circulagdo, a salubridade de edificagdes e o
arranjo de espagos publicos. O desenho urbano neste diploma apresentava influéncias
do urbanismo francés, pela criagio de avenidas estruturantes que interligavam espagos
para o crescimento urbano, com passeios mais largos e arboriza¢do. No século XX, o
Ministro das Obras Publicas, Duarte Pacheco, em 1934, criou os “Planos Gerais de
Urbanizagao” direccionados a aglomerados populacionais com mais de 2.500
habitantes. O objectivo destes planos era criar cidades mais representativas da
ideologia do Estado Novo (através da constru¢ao de infra-estruturas e equipamentos).
Nesta época, o Estado transformou o solo privado em propriedade publica por via de
expropriacdes. Na década de 50, o desenho urbano esbogava o movimento moderno
e funcionalista, com a hierarquizagao de vias e circulagio de quarteirdes formados por
blocos paralelos (baseados na Carta de Atenas®). Nas décadas seguintes, de 60 e 70,

deu-se uma maior importancia ao desenho de pormenor, com a redescoberta de

26 A Carta de Atenas ¢ um documento de compromisso que data de 1933 redigido e assinado por
grandes arquitectos e urbanistas internacionais do século XX que serviu de inspiragdo a arquitectura
moderna. Este documento assenta em quatro fun¢des basicas da cidade: habitacdo, trabalho, diversio
e circulagio. A Carta de Atenas propunha, em termos sociais, que cada individuo tivesse acesso as
alegrias fundamentais, ao bem-estar do lar e a beleza da cidade. Esta Carta foi exemplo para um outro
compromisso, a Nova Carta de Atenas — elaborada em 1998 pelo Conselho Europeu de Urbanistas,
associagoes e institutos de urbanistas de pafses da Unido Europeia, dando o papel principal ao
cidaddo na hora de tomar decisdes organizativas. A Nova Carta refere que a evolugdo das cidades
deve resultar da combinacdo de diferentes forcas sociais e das ac¢des dos principais representantes da
vida civica. O papel dos urbanistas profissionais passou a ser o de proporcionar e coordenar o

desenvolvimento.
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cidades historicas e das formas urbanas tradicionais, com a preservagao de edificios
de valor arquitecténico. A partir da década de 80, as intervengdes urbanisticas
incidiram sobre o cuidado da preservacao e da reabilitagdo, concentrando esforgos
para manter uma conciliagdo entre o homem, a natureza e o espago construido.
Actualmente, os paradigmas urbano e rural privilegiam as questdes ambientais, o
aproveitamento dos recursos naturais e a constru¢ao de edificios inteligentes num
novo equilibrio entre o Homem, o natural e o artificial. Contudo, hd problemas que
precisam ser solucionados — como o trafego das cidades, a especulacio imobiliaria
que impele as popula¢des para as periferias, a seguranca dos centros histéricos com
reduzida funcao residencial. Todavia, ha programas que procuram recuperar
monumentos, reabilitar edificios particulares ou transformar territérios obsoletos em
areas renovadas em prol de um desenvolvimento que proporcione mais qualidade de

vida e bem-estar as populacdes (“Arquitectura Portuguesa”, 2015).

3.2. O PLANEAMENTO ESTRATEGICO MODERNO: AMERICA DO NORTE

VERSUS EUROPA

O planeamento estratégico para os aglomerados urbanos surgiu nas cidades e
organismos publicos e privados na década de 70 do século XX. Impulsionado pelo
sector empresarial norte-americano, através de empresas transnacionais, cujo intuito
era atingirem objectivos mais eficazes e maior solidez lucrativa, aumentando a sua
capacidade de resiliéncia empresarial e assim, enfrentarem as transformacdes sociais e

econdémicas vividas na época®’.

270 crescimento econémico do pés-guerra, em especifico nos anos 50, culminou numa avalanche de
estagflacio na década de 70 (precisamente em 1973, pela “crise do Ouro Negro”) originada,
essencialmente, por dois factores: a crise energética e a instabilidade econémica. O primeiro factor
derivou de uma politica coerciva exercida pela Organizacio dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) que quadruplicou em, aproximadamente, 3 meses o valor do petréleo, a principal fonte
energética de consumo dos pafses industrializados. O segundo factor gerado pelo primeiro provocou
a subida dos precos de producdo e consequente incremento do preco dos produtos. Os gastos sociais,
militares, investimentos no estrangeiro, suspensio da convertibilidade do délar em  ouro,
desregularam o sistema monetario internacional e influfram para o agravamento da crise econémica e

social. Esta realidade suscitou a subida vertiginosa da taxa de desemprego pelo encerramento de
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A implementagdo do planeamento estratégico moderno iniciou-se em 1981 na cidade
de San Francisco, no Estado de Califérnia, por meio de um grupo de empresarios que
organizou um plano (na altura, sem a participagdo do municipio) — com o objectivo
de resolver os problemas relacionados com a receita fiscal da cidade, reforcar a
densidade populacional por via da habitacdo, concentrar nucleos empresariais
transferindo as empresas, armazéns, oficinas e demais equipamentos empresariais e
actividades para a periferia da cidade. Paralelamente, tendo por base uma nova
configuracio dos aglomerados populacionais, foram elaboradas novas propostas para
melhorar as acessibilidades e transportes publicos de modo a facilitar a mobilidade
urbana. O plano estratégico de San Francisco foi considerado um ¢éxito, ja que em
1983 teve inicio a elaboragao de um novo plano; mas desta vez com a participagao do
municipio. Em meados da década de 80, mais de 25 cidades norte-americanas
seguiram o exemplo de San Francisco, impulsionadas pelo sucesso de crescimento
econémico de San Francisco. Entre as cidades, contam-se: Los Angeles, San Anténio,
Meénfis, Califérnia, Ohio, Wisconsin, Filadélfia, Detroit, e outras. A colabora¢io de
varios consultores privados com a associacdo de municipios dos EUA deu énfase a
incorporagao de planos estratégicos das cidades nas agendas politicas; procedendo-se
a divulgagao e difusio em larga escala, originando a revisao de planos, quer de
desenvolvimento integral, quer de desenvolvimento parcial, como ocorreu com a
reestruturacao da orla maritima de Boston e Baltimore ou a Estratégia de Atlanta para

os Jogos Olimpicos em 1996 (i Esteve, 1999, p. 44).

E preciso referir que, apos as aplicacbes no ambito militar, a origem do planeamento
estratégico, surgiu nos meandros empresariais privados na década de 60, com o
propodsito de tornar as organizagdes empresariais solidamente mais lucrativas. Esta
adaptacao do planeamento estratégico ao sector publico, como referido, iniciou-se
nos anos 80 nos EUA, em consequéncia das reformas neoliberais do entao Presidente
Ronald Reagan, nomeadamente, no sector urbano e municipal, de modo a elaborar
planos estratégicos para o crescimento econdémico das cidades. Todavia, a génese
desta tendéncia oferece uma retrospectiva sumaria sobre as politicas seguidas. Na
época de Nixon (1969-1974) foram desmantelados os sistemas nacionais de combate 2a

pobreza e de oferta publica de habita¢io, em funcao da falta de recursos publicos

muitas empresas de diferentes sectores econdémicos, ainda que muitas tivessem reconvertido a sua produgaio.
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para resolucdo de problemas sociais urbanos e a atribuicio de subsidios ao
desenvolvimento local coordenados pelo sector privado. Com Reagan, toda a politica
urbana foi alterada, a partir de uma reforma administrativa que reduziu gastos
publicos de ambito social, tendo sido suprimidos, na altura, 62 programas urbanos.
Com este novo contexto, os governos locais ficaram pressionados a encontrar uma
solu¢do e optaram por assumir uma posicao de “motores de desenvolvimento
econémico” para garantir os postos de trabalho. Aumentaram os incentivos fiscais
para estimular actividades privadas como construgdes, aquisicao de terrenos, infra-
estruturas, entre outras; medidas amplamente aceites pelo governo Reagan que
destacou a implementacio do planeamento estratégico empresarial nas estratégias das
politicas territoriais. Apdés o apogeu americano, esta corrente do planeamento
territorial estratégico estendeu-se um pouco por toda a Europa, com praticas diversas

entre si. (Alves, 2009).

Na Europa, o processo de implementacao do planeamento estratégico foi diferente. A
tradicio anglo-saxonica, as caracteristicas das cidades alemas e o centralismo francés,
com a sua longa cultura de utilizagio de planos directores mantiveram-se quase
inalterados. Durante muito tempo, as tendéncias mais participativas do
desenvolvimento territorial foram colocadas em pratica, através de operagOes
estratégicas relacionadas com a renovacio urbana ou a implementagdo de grandes
espacos, sob o dominio e controlo absoluto do sector publico. Todavia, a partir de
meados dos anos 80, surgiram os planeamentos estratégicos sectoriais — ainda que nao
houvesse em absoluto a participagdo activa e efectiva de agentes territoriais, como
ocorreu em Roterdio, em que a transformacido do porto se converteu num centro
importante de logistica do Continente Europeu (actualmente considerado como um
dos principais hu#bs do mundo, com a reconversio de espagos obsoletos da cidade).
Durante os anos de 1986 e 1987, a cidade inglesa de Birmingham apresentou um
projecto de ambito estratégico que transformou por completo a dinamica territorial
da cidade — através de uma operacio estratégica centrada exclusivamente na cidade,
com o aproveitamento maximo de financiamento de fundos europeus, relativos a
correcgao de desequilibrios regionais. A grande metamorfose fisica que modificou a
cidade de Birmingham baseou-se na criacao de uma nova centralidade urbana — com a
construgdo e renovagio de espagos, nomeadamente, um centro de congressos e

exposi¢oes, um pavilhdo desportivo, hotéis multidsos, reconversao de areas

87



habitacionais obsoletas ou conflituantes, recuperagao das estruturas dos canais de
agua, datados do século XVIII, que atravessam a cidade para o transporte de
mercadorias, a criagio de um parque cientifico e tecnologico e a transformacio de
hectares de terra de qualidade industrial para uma nova reestruturagao industrial . A
esta transformagdao acresceu: a criagdo de um departamento de desenvolvimento
econdémico, com substancial impacto sobre os modelos de formagao profissional para
a populagio e a implementagdo de sistemas sociais, econdémicos e culturais que
asseguraram uma integracao efectiva de pelo menos 25% da populagio com
caracteristicas raciais distintas das anglo-saxénicas com o objectivo de evitar
processos de xenofobia. Ha outros exemplos de projectos europeus:  como
"Amsterddo, porta de Europa" implementado entre 1986 e 1987, com énfase na
atrac¢do de empresas com actividades financeiras de valor acrescentado; a
transformacao da cidade de Montpellier (em Franca), uma das cidades mais
desenvolvidas de Franga; a implementa¢io do plano director de Lyon (também em
Franca) que ressituou a cidade no pentagono frances; a recupera¢ao de Rennes, como
centro de uma regidao emergente a partir de uma situa¢ao de declinio acentuado; a
operagao “Biccoca” de Milao; a transformagdo das instalagoes obsoletas da TFiat no
centro da cidade de Turim. Estes exemplos correspondem a operacdes estratégicas
locais que nio se podem considerar como planos estratégicos, mas estratégias de
desenvolvimento territorial que obtiveram éxito e que constituiram os grandes
antecedentes da criacao de projectos estratégicos apos o sucesso internacional do
Plano de Barcelona. (i Esteve, 1999, pp. 42-45) que se sera explanado posteriormente

a0 préximo ponto.

3.3. O PLANEAMENTO ESTRATEGICO DA UNIAO EUROPEIA - O EDEC

Nos finais da década de 90, precisamente em 1999, surge o documento Esquema de
Desenvolvimento do Espa¢o Comunitario (EDEC) no cenario territorial da Unido
Europeia. O EDEC representa uma referéncia na estruturagdo da  configuragio
urbana, assente num sistema policéntrico de cidades, em que o equilibtio e a
complementaridade entre cidades se reflectem por meio de um desenvolvimento
econdémico, social e ambiental mais equitativo, na tentativa de resolver todos os

problemas originados até ao momento, com planos estratégicos sectoriais. O principal
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intuito do EDEC foi o de alcancar a coesio econdmica e social, preservar a
conservagdo e gestao dos recursos naturais e do patrimoénio cultural e lograr uma
competitividade mais equilibrada do territério europeu. Para o efeito, assumiu como
imperativo uma coordenagdo mais eficaz nos diferentes niveis de governagiao e
administracio dos Estados: governos locais, regionais, nacionais e comunitarios.
Neste enquadramento é imperativo o fomento de um sistema urbano policéntrico e
equilibrado, em conjugacao com uma nova relagdo entre o campo e a cidade; com a
garantia, para todos os cidadios, de um acesso igualitario aos servigos infra-
estruturais e ao conhecimento. E igualmente necessario um desenvolvimento que se
pretende sustentavel, aliado a uma gestdo inteligente e a protecgdo do patrimoénio
natural e cultural. Sendo que a base fulcral do desenvolvimento equilibrado consiste

na realizagao de um planeamento adequado. (Eur-Lex, 2004).

Porém, ha que ter em consideracio que uma politica focalizada exclusivamente no
equilibrio causaria uma debilidade das cidades economicamente mais fortes, cujo
resultado aumentaria a dependéncia dos territérios menos desenvolvidos. Do mesmo
modo, os esforcos das comunidades centradas, per se, no desenvolvimento, aumentaria
as assimetrias ja existentes. Além disso, uma excessiva preservacido das estruturas
territoriais propenderia um entrave as tendéncias de modernizagdo e em
consequéncia, ao risco de estagnagdao. Portanto, mediante a conjugagao dos objectivos
de desenvolvimento, equilibrio, preservacio e diferentes situagdes territoriais, ¢
possivel desenhar um planeamento que vise o desenvolvimento equilibrado e

sustentavel.

O EDEC especifica que o desenvolvimento de territérios europeus deve passar pelo
desenvolvimento de um sistema urbano policéntrico e mais equilibrado, em
simultaneo, com o esfor¢o de colaboracdo entre os espagos urbanos e rurais, como
referido anteriormente. O modelo policéntrico determina, antes de mais, um controlo
sobre a concentracao excessiva de riqueza e de populacio nos nucleos urbanos da
Unidao Europeia e a consolidacio de uma estrutura territorial que deve  ser
relativamente descentralizada. Até ao momento, as medidas implementadas tém
contribuido para estabelecer conexdes entre a periferia ou territérios rurais e oS
nucleos urbanos, essencialmente, por meio da execu¢do de projectos de infra-
estruturas. Contudo, para alcancar uma configuracdo mais policéntrica do espago

comunitario é necessario adoptar uma politica integral que proporcione novas
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perspectivas as areas consideradas periféricas — como promover a complementaridade
entre o meio rural e o meio urbano e as regides, aproveitando as vantagens de
competitividade econémica e demais fungdes urbanas (como por exemplo, a cultura, a
educacio, a formagao e as estruturas sociais) e por ultimo, incentivar a colabora¢ao
efectiva entre as cidades, com base em interesses comuns e com a contribuicio de
todos os participantes interessados. Neste sentido, ha que potenciar a cooperagiao
com o sector dos transportes de proximidade, a defini¢io das areas industriais ou

residenciais comuns e a gestao de residuos. (Eur-Lex, 2004).

A criagao de redes de pequenas cidades em regides com menor densidade
populacional e economicamente menos desenvolvidas deve ser fomentada, para que a
combina¢do das potencialidades destes espacos urbanos possa atingir um numero
suficiente de consumidores que assegure a viabilidade de empresas e servicos que as
diferentes cidades nido poderiam conseguir isoladamente. Um dos maiores problemas
das regides menos desenvolvidas da Unido Europeia reside no sector econémico dos
aglomerados urbanos, assente num unico ramo de actividade econdmica, cujo declinio
origina repercussdes negativas sobre a economia de toda a regidao. A competitividade
destas regides depende de uma politica de diversificagio econémica e da
competitividade dos seus aglomerados. Em particular, as cidades que tém a fungao de

"cidades—porta"28

podem explorar, favoravelmente, a sua localizagio periférica. Este
cenario requer um controlo sobre a expansao urbana, a integracao das funcdes e de
grupos sociais, uma gestao inteligente e economizadora dos recursos do ecossistema
urbano (designadamente agua, energia e residuos), uma melhor acessibilidade através
de meios de transporte compativeis com o meio ambiente e a protec¢do e valorizagiao

do patrimoénio natural e cultural mediante um planeamento estratégico adequado.

(Europeia, 1997).

Relattivamente ao desenvolvimento das regides rurais o EDEC manifesta a
importancia de potenciar os recursos enddgenos. Alguns espagos rurais ultrapassaram,

com éxito mudangas estruturais que nao se encontram apenas vinculadas a factores de

28 As “cidades-porta” sdo, segundo o Glossario do Desenvolvimento Territorial, pontos-chave de entrada na
Eutopa, em geral baseados nos portos e/ou aetoportos mais importantes, mas também cidades reconhecidas
como centros culturais ou centros de exposicoes comerciais e feiras susceptiveis de constituir o primeiro

ponto de referéncia para turistas internacionais.
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localizagdo (como a atractividade do local ou a pratica de salarios mais baixos), mas
sobretudo, a factores determinantes como: a riqueza do patriménio natural e cultural,
o estabelecimento de redes e parcerias, o caracter democratico dos processos de
tomada de decisoes, a iniciativa e ao empenho de politicos regionais e locais, e de
outros intervenientes locais. Portanto, ¢é necessirio encontrar, mediante um
planeamento adequado, a diversidade econémica destas zonas rurais de evitando uma
dependéncia excessiva ante as estruturas uni sectoriais e a criagdo de oportunidades
de emprego estavel. Alguns aglomerados europeus encontram-se expostos aos perigos
da comercializagao e da uniformiza¢ao cultural que incluem a especula¢io imobiliaria,
os projectos de infra-estruturas, sobredimensionadas em relagdo a envolvéncia
territorial e a realizagdo de algumas adaptagdes, pouco reflectidas, face as exigéncias
do turismo de massas — aspectos que nao preservam a individualidade e a identidade

dos aglomerados, quer urbanos, quer rurais. (Europeia, 1997).

No que diz respeito as construgoes de edificios ou de conjuntos edificados, raramente
existe uma correspondéncia com uma visao contemporanea do urbanismo, em
consonancia e integrados harmoniosamente na area urbana; tal como ocorre no meio
rural, em que as paisagens urbanas sido, frequentemente, produto de uma evolugao
aleatéria. A implementacio destas politicas baseia-se no principio da
subsidiariedade”. Neste sentido, se por um lado, é necessirio uma cooperagio entre
as politicas sectoriais e entre estas e as autoridades competentes de ordenamento do
territério (isto ¢é, uma cooperag¢ao horizontal), por outro lado, é fundamental a
cooperagao entre as politicas ao nivel comunitario, transnacional, regional e local (ou

seja, uma cooperagao vertical). (Europeia, 1997).

A cooperagao é a chave para uma politica de desenvolvimento territorial integrada,
constituindo uma mais-valia em relagio a implementacao isolada das  politicas
sectoriais. Uma politica integrada de planeamento territorial a escala europeia deve ser

alvo de opgoes politicas que permitam desenvolver determinadas areas, para que as

2 O principio de subsidiariedade, definido no artigo 5° do Tratado da Unido Europeia, trata -se de um
principio segundo o qual a Unido Europeia s6 deve actuar quando a sua acc¢do seja mais eficaz do que
uma acc¢do desenvolvida ao nivel nacional, regional ou local, excepto quando se trate de dominios da
sua competéncia exclusiva. Este principio estd intimamente relacionado com o principio da
proporcionalidade, que supde que a acgdo da Unido nio deve exceder aquilo que seja necessario para

alcangar os objectivos dos Tratados.

91



fronteiras nacionais e outros obstaculos administrativos deixem de  constituir
obstaculos ao desenvolvimento. Portanto, o EDEC preconiza trés niveis de
cooperagao territorial: ao nivel do territério da Unido Europeia, ao nivel
transnacional/nacional e ao nivel regional/local. O EDEC deriva de uma série de
fungdes fundamentais para uma politica de desenvolvimento  equilibrado e

sustentavel, tais como:

e A criagdo de redes de regides urbanas de modo a que todas as cidades e
regides sejam capazes de contribuirem para a redugao do desemprego, o
crescimento econémico e a estabilidade social na Unido Europeia;

e Uma melhor acessibilidade, como condi¢do prévia para um desenvolvimento
policéntrico;

e A criagdo de “euro-corredores” que podem reforcar a coesdao territorial da

Uniao Europeia e que representa uma ferramenta essencial do
desenvolvimento territorial para a cooperagdo entre aglomerados
populacionais;

e O reforco das cidades e regides situadas ao longo das fronteiras externas da
Uniao Europeia;

e A conservagio e o desenvolvimento da biodiversidade das regides da UE,
através da criagio de uma rede europeia de espacos naturais que requer uma
coordenagao territorial entre as distintas politicas comunitirias com as

correspondentes actuagdes nacionais;

e O desenvolvimento do patriménio cultural europeu; a gestio integrada das
zonas costeiras, devido a progressio dos conflitos sectoriais, a evolugao
demografica e ao numero de institui¢bes e agentes com interesses em areas

costeiras. (Europeia, 1997).

Para uma melhor execugao das politicas recomendadas pelo EDEC tornou-se
necessario avaliar de forma sistematica e periédica ao nivel europeu, nacional e local

os efeitos territoriais das politicas comunitarias.
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O desenvolvimento urbanistico, frequentemente, altera o patrimoénio histérico e a
atractividade dos aglomerados e, em consequéncia, a sua identidade. Esta situa¢ido
acaba por gerar impactos negativos pela inequalidade de vida dos habitantes e por
uma perda de atractividade o que também pode gerar retrocesso de investimentos e

de emprego; em suma, enfraquecimento financeira dos aglomerados.

Um crescimento anarquico e sem planeamento implicam uma maior intensidade de
trafego, um aumento do consumo de energia, encarecimento infra-estrutural e de
servicos, com repercussoes negativas sobre a qualidade da paisagem e do meio
ambiente. Em algumas 4reas, o aumento do nivel de vida intensifica a procura por
residéncias secundarias, ao ponto de alguns aglomerados poderem ser considerados
como "lugares de fim-de-semana". Muitas vezes, o planeamento de alguns lugares nio
tem em consideracao as necessidades de familias com menores de idade, e por isso os
bairros residenciais da periferia costumam oferecer uma qualidade de vida superior,
comparativamente aos centros das cidades. E também nas periferias que o desejo de
possuir casa propria se pode materializar devido aos precos mais reduzidos das
habitacbes. Por esta razao, muitas familias com rendimentos médios ou altos

abandonam o centro da cidade em prol das periferias. (Europeia, 1997).

Por todas estas caracteristicas o EDEC apresenta um planeamento adequado para auxiliar
os aglomerados populacionais, em particular as cidades, mas também espagos rurais.
Permite planificar estratégias integrais que tentam coordenar as diferentes fases de
planeamento sectorial num aglomerado populacional (que pode ser uma cidade) ou entre
aglomerados populacionais (que podem ser cidades proximas ou aglomerados
populacionais de menor dimensao) e assim, criar uma rede urbana equilibrada para o

desenvolvimento do territério. (Europeia, 1997).

3.4. O PLANO ESTRATEGICO DE BARCELONA (1988-1992)

A cidade de Barcelona foi o primeiro territério a implementar um plano estratégico,
considerado o mais completo e desenvolvido da Europa. Em 1988 por iniciativa do
Municipio barcelonés, acompanhado por um conjunto de institui¢des da cidade, foi
elaborado um Plano Estratégico, Econémico e Social para um horizonte de 12 anos.

As razdes que estiveram na base desta decisdo partiram da ideia de que todos os
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indicadores econdémicos e sociais da cidade confirmavam que o processo de
crescimento da cidade seria continuo depois da realizagdo dos Jogos Olimpicos de
1992. A elaboragio do Plano Estratégico, Econdémico e Social baseou-se numa
estrutura organizativa simples, mas com uma caracteristica marcadamente decisiva

para o sucesso do plano — a participa¢ao dos actores locais.

Para a efectivacio do plano, foram criados grupos de trabalho de ambito executivo,
fiscalizador e de coordenacao. No Comité Executivo figuraram 10 institui¢des
consideradas as principais da cidade™ que se reuniam de duas a trés vezes por mes,
durante cinco anos. O 6rgao de fiscalizacdo e execugao do plano contava com uma
equipa de trés pessoas com elevados niveis de conhecimento que dirigiam a
coordenagdo quotidiana técnica dos trabalhos. O coordenador do projecto, que
também acumulava as func¢des de responsavel técnico, constitufa-se como o elo entre
todas as institui¢des publicas e privadas. Foi também criada a figura de Comissariado
Municipal, uma organiza¢do capaz de gerir as mudancas que o plano projectaria na
cidade. O Conselho Geral (constituido por 193 institui¢bes econdémicas, sociais e
culturais da cidades) reunia-se entre seis a sete vezes por ano para aprovar as distintas
fases do plano, nomeadamente: o diagnéstico da situagao externa ¢ interna da cidade,
o objectivo central de cada fase, possiveis linhas estratégicas e constituicdo de
comissdes técnicas, elaboragao e sintese de estratégias, redacgdao definitiva do Plano,
prossecu¢do e avaliacio. A ndo-participacao inicial do Governo da Comunidade
Auténoma de Catalunha, especialmente nas fases iniciais do Plano, foi vista como um
handicap que obrigou a que outras entidades municipais, nomeadamente,
representantes municipais nao estivessem presentes no primeiro Comité Executivo;
apesar da importancia da visio metropolitana para o Plano. (i Esteve, 1999, pp. 187-

205).

Desde o primeiro momento, procurou-se integrar no Plano Estratégico de Barcelona
uma participa¢ao de cidadania activa, com o maximo de pessoas, especialmente com
as que teriam uma maior capacidade de discernir sobre as questdes vitais de futuro

para o desenvolvimento econémico e social do territério.

30O Ayuntamiento de Barcelona, Cimara de Comercio e Industria, a Patronal, Fomento de Trabajo,
os sindicatos Comisiones Obreras e Unién General de los Trabajadores, o Puerto Auténomo, a Feria

de Barcelona, o Consorcio de la Zona Franca, a Universidad de Barcelona e o Circulo de Economia.
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Como ¢ sabido, a recolha de informagao pertinente pode muitas vezes melhorar os
estudos, mas ¢ contraproducente a sua utilizacao exclusiva. Nesse sentido, a equipa de
Barcelona elaborou mais de 25 trabalhos sectoriais de 2 ou 3 paginas, para que
diversos especialistas descrevessem o estado das problematicas. Deste modo, foram
incorporadas informagdes em forma de flash e por sequéncia, apresentadas criticas
fundamentadas. Seguindo o mesmo contexto, contou-se com uma equipa assessora
constituida pelos mais conhecidos catedraticos de economia urbana das quatro
universidades de Barcelona. Cerca de 50% do orcamento para a elaboragao do Plano
foi aprovado pelo municipio da Cidade e o restante por instituicbes do Comité
Executivo; esta ultima metade teve como fim operagdes de  marketing,
nomeadamente: seminarios publicos, exposi¢Oes participativas (em que as de maior
amplitude foram financiadas por patrocinadores privados), anuncios, entre outras. A
partir de elementos de definicao territorial prefixados (como a construcdo de areas
olimpicas, a abertura da cidade ao mar e a montanha, a reestruturacao dos transportes
aéreo e ferroviario, etc.), foi definido o modelo fisico geral interligado a um modelo
de qualidade de vida, de competitividade e de adequacdao dos recursos humanos que
respondessem as mudangas. Portanto, o objectivo principal foi genérico: «Consolidar
Barcelona como uma metropole ecuropeia empreendedora, com influéncia na
macrorregidao, na qual esta geograficamente localizada, com equilibrio  social,
qualidade de vida moderna e profundamente enraizada na cultura mediterranicay.
Apesar desta abordagem, o valor explicativo foi suficiente para formar uma visdao
integral nos grandes temas urbanos. (i Esteve, 1999, pp. 187-205). Apds a
calendariza¢do sobre as etapas de elaboracao do plano, o Plano foi estruturado em
trés grandes estratégias que englobaram nove objectivos e 56 ac¢des. De modo geral,

podem ser agrupados da seguinte forma:

°  Estrutura interna, conectividade e acessibilidade: infra-estruturas, urbanismo e

transportes.

Qualidade de vida: meio-ambiente, formagao profissional, habitacio e acg¢des
socials prioritarias com o objectivo de atingir coesao e equilibrio.

Apoio a actividade econdmica: através de estruturas de suporte como centrais
de mercadorias, o Palacio de Congressos ou amplia¢ao da Feria. Moderniza¢ao
e inovagao do tecido industrial existente; suporte aos sectores econémicos

emergentes ou servigos avangados as empresas e a populacao.
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Esta visdo teve em conta os aspectos relacionados com a competitividade e o crescimento
sustentavel, ndo s6 do ponto de vista social e econémico, mas também ecolégico. Assim, a
continua¢ao do Plano foi gerada apds os trés anos de trabalhos, numa experiéncia
importante sobre a realidade estratégica de acgdes que vio desde o compromisso dos

actores até a analise da capacidade de transformacao da cidade.

O Plano Estratégico de Barcelona, entre 1988 e 1992, como anteriormente referido,
foi o mais completo e desenvolvido da Europa até entio, ja que o processo
transformou a base urbana e econdémica da cidade, assim como a sua projecgiao
internacional. O resultado desse esforco colectivo foi reconhecido pelas Comunidades
Europeias que premiaram a cidade de Barcelona pela ampla participacao no Plano
Estratégico, pela sua concep¢do integral e caracter estratégico. Hoje, mais de
cinquenta cidades europeias desenvolveram planos estratégicos com a metodologia
desenvolvida em Barcelona, a qual difere da tradicional utilizada em varias cidades

dos EUA. (i Esteve, 1999, pp. 187-205).

3.5. A ESTRATEGIA DOS TERRITORIOS NUM MUNDO GLOBALIZADO

Os territérios, independentemente da sua dimensdo, vivenciam a globalizacio
econdmica, social e cultural e por isso, precisam de definir uma estratégia capaz de
articular o sistema urbano em simultaneo com uma gestao relacional. A globalizagao é
o produto dinamico da evolucio cientifica e do desenvolvimento tecnolégico que
progressivamente mudou os conceitos e os paradigmas de tempo, de espaco e de
aspectos relacionados com a propria sociedade, economia e cultura (Paula, 2009).
Neste sentido, alguns territérios funcionam essencialmente como pontos
estruturantes das diferentes dinamicas colectivas, nomeadamente, da economia

contemporanea.

A globalizacao econdémica gerida por meio de uma rede de fluxos de informacdes,
capitais, mercadorias e pessoas, percorrem todo o territério e assenta, essencialmente,
em aglomerados urbanos de dimensio dinamica. Estes servem de nds estruturais,
como servigcos especializados e estabelecem os elementos organizadores e o suporte a
economia mundial — beneficiando, assim, das sinergias resultantes do sistema de

fluxos mundial, continental e regional.
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A globaliza¢do pode ser considerada como um processo de interac¢do e integracdo da
sociedade nos seus diferentes aspectos, baseando-se numa integra¢do econémica,
social, cultural e politica que tera sido impulsionada entre o final do século XX e
inicio do século XXI pela facilidade de acesso (de baixos custos e diversidade de
oferta) dos meios de transporte e comunica¢ao entre as nagdes do mundo. Alguns
autores entendem que a globalizacdo econdmica teve a sua origem antes do Império
Romano — isto é, com o Império Chinés e explicam que este a0 se estender para
outros lugares, teve um maior desenvolvimento nas Cidades-Estado da Grécia que
por sua vez, contribuiram para a globalizagio econémica’. (dos Santos, 2013, pp. 7-

10).

Ha territérios que sentem a obrigacdo de definir uma estratégia de qualificacio ou
requalificacio dos seus recursos humanos e das suas infra-estruturas e servigos para
adquirir a singularidade e a notoriedade necessarias, a competitividade e a capacidade
de projeccdo, para atrair novos fluxos e aumentar a sua lideran¢a e organizacao; uma
vez que, per se, tornar-se-ia dificil acompanhar esta nova ordem mundial e por
conseguinte, ficariam marginalizados dos processos de desenvolvimento. A estratégia
nao deve ser definida apenas por 4areas metropolitanas ou cidades consideradas
centrais, ja que a experiéncia do planeamento estratégico destaca a importancia de que

todos os territorios devem definir a sua propria estratégia, o que inclui cidades

3 A globalizacdo pode ser perspectivada por trés periodos — o primeiro, denominado por
“Globalizacao 1.0”, iniciado em 1492, com Cristévio Colombo, tendo-se estabelecido as bases para as
rotas comerciais entre o Velho e o Novo Mundo até 1800 ¢ que funcionou como um motor dindmico
e expansionista para a segunda fase, pelas conquistas territoriais da época. O segundo periodo,
intitulado Globaliza¢do 2.0, ocorreu entre 1800 e 2000 (com interrup¢bes temporais, devido a Grande
Depressiao e as Primeira e Segunda Guerras Mundiais). A Globalizagdo 2.0 refor¢ou o panorama da
globalizacdo criado por empresas multinacionais que se expandiram na procura de novos mercados e
mao-de-obra; este periodo fora impulsionado numa primeira fase pela Revolucdo Industrial (gracas ao
motor a vapor e a ferrovias) e numa segunda pela queda dos custos de transporte (desde a difusdo do
telegrafo, passando pela telefonia, computadores, satélites até a world wide web). Neste periodo
houve uma maturagdo da economia global pela movimentacio de bens, pessoas e capitais entre
continentes devido aos transportes cada vez mais sofisticados. O terceiro e ultimo periodo até ao
momento, ¢ a denominada Globaliza¢do 3.0 que se iniciou em 2000, a qual mostra que o mundo
parece ter encolhido significativamente. Este periodo é centrado no individuo e na sua capacidade de
integrar-se e interagir de modo uniforme, através da sua prépria individualidade e no acesso ao

mundo por via da tecnologia da informagao. (dos Santos M. , 2013, pp. 7-10)
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médias, pequenas ou aglomerados de baixa densidade populacional. Este pensamento
nao tem que ver sé pelos efeitos de competitividade da area territorial, mas sobretudo
tem que ver com questOes internas cuja finalidade é a qualificagdio da vida do
territério e dos seus cidadaos. A verdadeira aposta deve cingir-se ao desenvolvimento
de servicos avangados ou especializados, conversio ou reconversio de centros de
produgdo, difusio de conhecimentos e procura de um novo modelo de
desenvolvimento em que a criatividade e a capacidade de inovagao dos individuos,
empresas e instituicdes sejam uma fonte importante de valor acrescentado. Este novo
modelo de desenvolvimento deve reger-se por critérios de sustentabilidade, com a
participagdo activa da sociedade civil — tendo presente que a educagao e a cultura
serdo os principais factores de competitividade de um territério. A politica social nio
deve s6 lidar com novas formas de desigualdade e de pobreza, para as quais nao ¢é
suficiente garantir as prestagdes socials e servicos vigentes; deve sim promover uma
ac¢do social com o objectivo de atingir fins solidarios e reduzir a desigualdade no
acesso ao capital intelectual. As politicas publicas devem ser geridas com qualidade e
articulagdo, com cooperacao entre todas as partes interessadas com o intuito de

encontrar as férmulas organizativas em fun¢ao dos interesses dos cidadios.

Na rede de intercambios e fluxos de bens e pessoas e servicos, os territorios
estabelecem relages de competéncias, no sentido de atrair e captar investimentos, em
particular as empresas — com a pretensio de se consolidarem como centros logisticos
do ponto de vista econémico, por via de eventos culturais e de conhecimento que

proporcionem uma maior projec¢ao, especialmente para o exterior.

Se os territérios com maior densidade populacional, como as cidades, sio os pontos
nodais da estrutura do mundo contemporaneo, os subsistemas urbanos constituem os
seus eixos. Um determinado territério pode pertencer a diferentes subsistemas
urbanos em fun¢ao das suas opg¢oOes estratégicas, sejam estas de desenvolvimento

econdémico sectorial, portuario, turistico, cultural ou tecnolégico.

As cidades tém necessidade de estabelecer aliangas estratégicas entre si para melhorar
a sua quota de mercado e visibilidade ao nivel macrorregional ou internacional. A
constituicao destas redes ou associacOes entre territérios de menor densidade e
cidades ¢ o inicio destas parcerias para qualificar os subsistemas urbanos. Para que

um determinado territério alcance uma posi¢ao na hierarquia regional, nacional ou
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global ¢ muito importante que os residentes participem no plano estratégico. E vital
que os agentes promotores do plano — sejam do sector publico ou do sector privado —
saibam dirigir e coordenar todos os representantes da sociedade, através do principio
da governanca. A Governanga constitui-se pela governag¢io. A governagao sugere uma
ordem que parece desejavel implementar numa determinada sociedade, uma vez que
se percebe que a falta de ordem nao é favoravel para a sobrevivéncia de uma
sociedade e portanto, também se torna facil de entender que nao ha conhecimento de
sociedades ou grupos em que a governacao nao tenha o seu fundamento. Neste
sentido, a governagao de um Estado ¢é considerado como um conjunto de condigoes
que permite a gestao da comunidade, de modo a traduzir as escolhas dos cidaddos
através de mecanismos que legitimam as politicas de ac¢ao para o desenvolvimento da

sociedade, satisfazendo os direitos sociais, econémicos e ambientais (Curado, 2005).

A Comissao Europeia entende a governanga europeia como o conjunto das regras,
processos e praticas que se referem ao modo como os poderes sio exercidos; com o
objectivo de reforcar a democracia e aproximar os cidadaos as institui¢des de deciso.
Todavia, ha principios a seguir como: a abertura e transparéncia das instituigdes; o
envolvimento da sociedade civil nos processos de tomada de decisdao; o envolvimento
da sociedade civil na definicao e aplicacao de politicas coerentes e bem geridas; a
garantia de uma aplicabilidade de medidas claras e estaveis que proporcionem e
apoiem o crescimento e o emprego, o respeito pelos principios de proporcionalidade
e da subsidiariedade; a garantia da responsabilidade de acgoes das instituicdes perante
os cidadios e a contribuicdo para o debate, sobre a governagio para melhorar as

instituicoes e a sua ac¢ao ante ao cidadao. (Comissao Europeia, s.d.).

Em suma, a “Governanga” significa a capacidade do Estado de servir os cidadios.
Apesar da amplitude desta capacidade, essencialmente, a governan¢a diz respeito as
regras, processos e comportamentos em relagdo aos quais os interesses  sdo
articulados, os recursos sio geridos e o poder é exercido na sociedade. Hoje
governanca ¢ geralmente utilizada para avaliar a qualidade e desempenho de qualquer
sistema politico-administrativo. (Comissao FEuropeia, 2003). A governanca pode
também ser entendida como um processo de coordenagdo de actores, de grupos
sociais, de instituigdes, para atender aos proprios acontecimentos discutidos e

definidos colectivamente em ambientes fragmentados e incertos. (Farindis, 2008).
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O planeamento estratégico territorial nao deve seguir o raciocinio de isolamento, ou
seja, um exercicio parcial que acaba por ser improdutivo; mas estar coordenado com
outros planeamentos de ambito sectorial e territorial, integrado num unico modelo de
futuro (com visdo estratégia) que englobe as dimensdées do desenvolvimento

econdémico, social e ambiental.

No final do século XX e no inicio do século XXI, o planeamento estratégico gerou
uma transformac¢dao mais incisiva nos modelos metodolégicos, uma vez que o0s
governos locais precisavam de se adaptar as realidades actuais cada vez mais
complexas e¢ mutaveis. O fenémeno galopante da globalizacdo transformou o
planeamento em algo obsoleto, tradicional, baseado no ordenamento fisico e espacial
dos territérios, em particular das cidades, sem adequacdo suficiente para promover
politicas publicas de desenvolvimento territorial e urbano. Em resposta a este novo
panorama iniciou-se o desenvolvimento de implementa¢io de um novo tipo de
planeamento para as cidades — o "Planeamento Estratégico Urbano" — que constituiu
a aplicacio do modelo de governanga local as politicas publicas, no sentido de
promover o desenvolvimento enddgeno das cidades e também de aglomerados
populacionais de menor dimensao. Os principios basicos desta modalidade tiveram
como fundamento a participagao dos cidadaos e a cooperagao publico-privada que
engloba os principais agentes econémicos, sociais e culturais do territério. Um
método que se quer de adaptagao as novas exigéncias do panorama actual, com a
finalidade de melhor a qualidade de vida dos residentes de qualquer aglomerado

populacional. (Farinés, 2010).

Um exemplo de participagao dos cidadaos num projecto de implementagdo estratégica para

um determinado tertitério é a metodologia seguida nos processos da Agenda 21

2 A Agenda 21 surge na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento
(CNUAD), também conhecida como a Cimeira da Terra, protagonizada em 1992, no Rio de Janeiro
(no Brasil), como um dos documentos mais relevantes de manifestacdo da sustentabilidade para a

Humanidade do século XXI. Assenta na sinergia da sustentabilidade ambiental, social e econémica.

A Agenda 21 corresponde a um processo de planeamento participativo, de diagnéstico e analise dos
territérios ao nivel nacional, municipal e local, cujo objectivo é a implementacdo que se pauta por um
exercicio aberto e inacabado, com ac¢des continuas que visem a melhoria de vida dos cidadaos
presentes e das futuras geragdes. Isto ¢, tendo como base o desenvolvimento sustentavel que procura

satisfazer as necessidades da geracdo actual, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
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que se prende com um sistema suficientemente revelador e util, implementador de
uma nova estratégia de tipo botfom-up nas politicas territoriais. As questoes de
implementa¢do sao similares em qualquer planeamento territorial; ou seja, numa
primeira fase, inicial ou preparatéria, ha uma clarificacio e defini¢do da filosofia do
projecto; seguindo-se a analise ¢ o diagndstico que se coadunam no sentido de se
perceber a radiografia e a estrutura dos processos do territério, identificadores dos
problemas e das causas que irdo servir de base para definir os objectivos a alcancar;
uma outra fase, correspondente a prepara¢ao e seleccao de alternativas, tem como
intento a identificacdo das opg¢des que devem ser concretizadas, caso as anteriormente
determinadas nao tenham dado as respostas adequadas e esperadas. A antepenultima
fase, numa perspectiva de continuidade, é a programagdo, onde se concretizam os
objectivos e se formalizam os planos de ac¢do e por fim, a fase de execucdo que

aplica, comprova e avalia as medidas efectuadas. (Farinds, 2010).

3.6. A PARTICIPAGCAO DOS CIDADAOS

O fenémeno da participagdo é multidimensional e as formas pelas quais a sociedade
influi nas decisoes colectivas adoptadas pelas autoridades publicas sao multiplas. O
tipo de participagao mais simples e difundida é a participagao eleitoral, seguindo-se a
participacao em associagOes, depois o contacto individual com representantes
politicos ou com funcionarios da administracio publica e, finalmente, as actividades

de protesto através da recolha de assinaturas, manifestagdes, greves, entre outros.

satisfazerem as suas proprias necessidades. Neste sentido, a Agenda 21 Local (A21L), segundo a
ICLEI (Internacional Council for Local Environmental Iniciatives, uma associa¢do internacional de
governos locais e organizagdes de governos locais, nacionais e regionais que visa um amplo trabalho
no contexto do desenvolvimento sustentavel), constitui um processo participativo, mutissectorial, que
pretende atingir os objectivos da Agenda 21 ao nivel local, através da preparacdo e implementagio de
um Plano de Acgio estratégico de longo prazo dirigido as prioridades locais, tendo como base o

desenvolvimento sustentavel.
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Nos novos planos estratégicos uma das pegas mais imprescindiveis para que a
estratégia seja bem-sucedida é a participagio dos cidadaos, entendida como o
processo pelo qual se consideram as opinides, valores, preferéncias dos cidadaos,
organizados ou ndo. Funcionam como um “input substantivo” nos processos de
tomada de decisao sobre a concepcio, implementacio e/ou avaliagio de politicas

publicas (Clemente, 2010, p. 20).

Numa perspectiva mais incisiva, a participacdo publica pode ser definida como o
envolvimento de individuos e grupos que sao positiva ou negativamente afectados
por uma intervengao proposta sujeita a um processo de decisdo (como por exemplo,

um projecto, um programa, um plano, uma politica)(André, 2000).

A participagiao publica envolve a interaccao entre a sociedade civil e as autoridades
publicas, seguindo duas vertentes principais: em primeiro lugar, a  informacio
divulgada pelas autoridades a sociedade e, em segundo lugar, a informagao pretendida
pelos cidadaos as autoridades publicas, normalmente concedida pelas autoridades
através de consulta piblica com o intuito de legitimar um plano ou um projecto.
Geralmente, a informacdo que ¢ difundida através dos meios de comunicagio
tradicionais nao envolve directamente os cidadios nos processos de tomada de
decisdo, uma vez que a comunicagao trata do desenvolvimento de projectos
ocorridos. Porém, nido deixa de ser significativo a importancia da divulgacio de
informacdao e o respectivo prosseguimento desses processos. Em contrapartida, a
consulta consiste num sistema explicito de recolha de informacao por parte do
publico que apresenta o seu parecer sobre o motivo da consulta e sobre os elementos
que devem ser alvo de rectificagdo, sem contudo estabelecer uma discussio dinamica
com poder negocial imediato para a tomada de decisao final. Ainda assim, a
participagao publica toma uma proporc¢ao efectiva quando os cidaddos, ou a titulo
individual ou através de associaces, se envolvem activamente nos processos de
dialogo, de troca de informagdes e de negociagbes com as autoridades publicas e
institui¢oes; ou, na sua falta, com os que promovem tal processo para a tomada de

decisoes colectivas. (Clemente, 2010).
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Portanto, a participagdo publica deve incluir tanto a comunica¢io e a informacgio
como a consulta. Esta ultima, deve ser compreender o didlogo e a gestio de
negociagdo entre as autoridades publicas e a sociedade civil para uma melhor tomada
de decisio no que diz respeito ao diagnoéstico de uma situacao, a orientacdes de ac¢ido
a desenvolver, ao modo de executid-las e a sua respectiva avaliagio. Num plano
estratégico, o processo participativo baseia-se na estrutura organizativa e formal do
plano que tem como pressuposto fundamental a presenca activa dos cidadios ou dos
seus representantes. Um dos problemas mais usuais no que se refere a inclusao dos
cidaddos na participagio de um plano estratégico é o de saber quem sido os
intervenientes e em que circunstancias irdo participar nos processos do plano. Neste
sentido, é preciso perceber, por um lado, se os participantes representam o conjunto
da populagio ou apenas algumas partes interessadas que se sentem afectadas pelas
decisGes; ou se, por outro lado, sio convocados de forma aberta ou por processos
concretos de selec¢do ou convite. Como os cidaddos, em geral, sao afectados pelas
decisGes tomadas, quando explicitamente convidados a colaborar nos processos de
decisdo, a participagdo ¢ mais activa comparativamente a que ¢ realizada de modo

lato. (Clemente, 2010).

Ha que notar que a participa¢ao ¢ a base da cidadania e os seus efeitos sao distintos
face ao tipo de participacdo; ou por meio de parcerias ou a titulo individual. Se a
participagdo ocotrer por associacao de participantes, apesar da reducdo de custos na
procura de informac¢do e da voz global gerada ante a tomada de decisoes, é previsivel
um certo deficit de participagdo por distintas razdes: ou por nio estarem presentes
todos os participantes da associagdo, ou por estas associagOes apenas representarem
grupos (colectivos). Portanto, o método de seleccdo dos participantes deve ser
especifico em funcdo dos objectivos a atingir: reduzir custos, assegurar a
representatividade, ampliar a dinamica e o nimero de participantes, entre outros. Os
participantes que tém a oportunidade de influenciar e controlar decisdes sio
seleccionados de acordo com objectivos preestabelecidos, de modo a possibilitar uma
maior garantia de éxito. Um facto que se deve essencialmente a existéncia de
mecanismos que gere a confianca dos potenciais participantes sobre as oportunidades
de influenciar as decisdes tomadas e que propicia planos legitimos e aceitaveis por
parte da sociedade. Deste modo, ao planear uma iniciativa de participa¢ao, torna-se

necessario nao s6 conhecer os participantes mas também saber como devem ser
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seleccionados, tendo em conta os objectivos iniciais e a garantia que as decisoes finais
entram na agenda publica e serdo objecto de acgao. Os fluxos de informacio
estabelecidos entre as autoridades que realizam o plano e os cidadios que nele
participam devem basear-se em trés aspectos fundamentais: informar, consultar e
criar consenso, uma vez que ha uma maior participagao e sucesso de implementagio
do plano quando os fluxos de informa¢io siao bidireccionais, combinando a

informacio e a consulta. (Clemente, 2010).

3.7. A PROSPECTIVA E AIMAGEM DO TERRITORIO

A Estratégia de Lisboa (que data de 2000), igualmente conhecida como Agenda de Lisboa,
teve como principal propodsito basear a economia da UE no conhecimento e numa
economia mais dinamica e competitiva do mundo até 2010, capaz de um crescimento
economico sustentavel, com mais e melhores empregos, maior coesao social e respeito pelo

meio ambiente™.

A Estratégia Lisboa teve como base a analise reflexiva do Esquema de Desenvolvimento

do Espac¢o Comunitario (EDEC) e do diagnéstico realizado para o

3 A Estratégia de Lisboa (que esteve em vigor entre 2000 e 2010) foi substituida pela Estratégia
Europa 2020. De forma similar que na década anterior, a Unido Europeia continua a enfrentar as
mesmas problematicas: efeitos da globalizacido, da economia do conhecimento, do envelhecimento da
populacio, das altera¢Ses climaticas e da escassez de recursos naturais. Em suma, a Estratégia Europa
2020 prossegue objectivos semelhantes a Estratégia de Lisboa, no que se refere ao fomento do
emprego e ao crescimento sustentavel, por via da qualificagdo, inovagdo e solidez das contas publicas.
Porém, a Agenda 2020 prioriza um novo tipo de crescimento que se quer sustentavel, mas também
inteligente e inclusivo, englobando cinco objectivos ambiciosos em matéria de: emprego (por meio do
aumento para 75% da taxa de emprego no grupo etiario dos 20 aos 64 anos); inovacio e
desenvolvimento (com um investimento de 3% do PIB para o efeito); alteragdes climaticas e
sustentabilidade energética (através da redugdo das emissées de gases com efeito estufa em 20% ou
em 30%, referente aos niveis registados em 1999); educacdo (com a reducdo da taxa de abandono
escolar precoce para menos de 10% e aumento para pelo menos 40% da populac¢io entre os 30 e os
34 anos com um diploma do ensino superior); luta contra a pobreza e exclusio social (por via da
reducdo de pelo menos 20 milhdes de pessoas em risco ou em situa¢io de pobreza ou de exclusio
social). Isto é, as prioridades e objectivos da Estratégia 2020 visam colmatar desequilibrios das

sociedades dos Estados-Membros, refor¢ando a coesao econdmica, social e territorial.
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territério europeu; partindo do pressuposto que o EDEC foi um debate politico
importante para o processo de integracio, com modelos e objectivos territoriais
comuns para o desenvolvimento futuro da Unido Europeia. O desenvolvimento
pretendido tinha a finalidade de alcancar o equilibrio econémico e social, em
conjugacao com a conservacao e gestdo dos recursos patrimoniais, ¢ a capacidade de

construir um tertitério mais coeso.

Desde ha décadas que povoagdes, vilas ou cidades tém desejado vivenciar uma
espécie de revoluciao industrial, de modo a transformar o seu amago territorial e
urbano numa nova sociedade industrial, a qual se associa, quase instintivamente,
aspiracoes de elevados niveis de crescimento e desenvolvimento. Actualmente, a
motivacao para fomentar o crescimento e o desenvolvimento de aglomerados
populacionais assenta no valor da informac¢do e do conhecimento. Neste contexto, no
ambito da economia e da gestdo, ha dois conceitos que adquirem uma relevancia

fundamental: a inovacdo e a competitividade como garantia de futuro. (Martinez,

2010)

Hoje em dia, o planeamento estratégico que desenha o futuro para os territérios,
proximo ou distante, apresenta-se como uma oportunidade de reflexdo inovadora e
flexivel, com poucas complexidades sobre o “destino” do territério. Os objectivos,
metas e acgdes sdo precisos e directos, apoiados por uma participaciao aberta e ampla,
de todos os intervenientes que promovem o incentivo ao  compromisso de
concretizagao de um fim. Razoavelmente ambicioso, centrado numa arquitectura
coerente de metas e acgoes, de recursos e responsabilidades, o planeamento
estratégico acaba por ser impulsionado por dirigentes e lideres locais com caracter
dinamico e incentivador. No processo de desenho, ou seja, de planeamento de como
serd o territorio, o primeiro passo consiste em organizar a sua estrutura, que se baseia
nos recursos humanos e materiais disponiveis e disponibilizados para o plano. Para
esta fase inicial, é recomendavel a criagio de um conselho ou 6rgio de natureza
politica, representativo das diferentes sensibilidades econémicas e sociais;
considerando-se igualmente razoavel a criacio de um Gabinete Técnico que
desenvolva, atribua responsabilidades e supervisione os trabalhos para a realizacao do
diagnostico, promogao e organizacao de todas as reunides e demais actividades para a

elabora¢ao do Plano Estratégico. (Martinez, 2010).
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Apobs esta fase, torna-se necessario realizar o diagnoéstico, ou seja, conhecer o
territério em estudo e as suas especificidades. Conhecer com detalhe o municipio em
todas as suas dimensoes: demografia, equipamentos, transportes, infra-estruturas,
tecnologias de informacao, urbanismo-habitacdo, patriménio histérico-cultural e
natural, entre outros. De igual modo, é fundamental conhecer o meio envolvente mais
proximo, o contexto regional e nacional e a situagio econdémica e as tendéncias
apresentadas aos niveis econdémico, politico e social. Os resultados de todo o cenario
diagnosticado — dados, estudos, relatérios — que correspondem a matéria-prima do
plano estratégico, acrescentando também as percepgoes, as opinides e as aspiragoes
da populagao residente do territério. No processo de recolha de opinides é dada uma
maior visibilidade ao projecto de planeamento pretendido que por meio da cidadania
¢ possivel lograr o éxito de implementagio do plano, uma vez que existe o

envolvimento de todos os intervenientes. (Martinez, 2010).

Uma gestio de informagao completa para o diagnoéstico e uma analise inteligente sdo
duas fases decisivas para a proposta de plano estratégico. Trata-se de ter uma
radiografia precisa nao sé da realidade actual, mas da realidade que se pretende obter,
isto ¢, da realidade desejada. Portanto, para conhecer a diferenca entre o cenario de
partida e o cenario de chegada deve ser construida uma arquitectura estratégica de
objectivos e acgoes, com estabelecimento de prazos de execugdo responsaveis, assim

como de recursos e indicadores para a sua prossecucao.

O estudo da imagem do territério constitui um importante ponto de partida para o
diagnoéstico que deve ser incorporado aquando da concretizagio dos objectivos e da
aplicacao de politicas especificas. Os governos locais necessitam desta referéncia para agir a
fim de conseguir uma orientagao sobre o que os cidadaos pretendem, a partir da analise das

forcas e debilidades do territério (Martinez, 2010).

O estudo sobre a imagem territorial é uma tarefa complexa. E necesséario identificar as
dimensoes da realidade territorial e conhecer qual a importancia relativa de cada uma
para os diferentes publicos-alvo; ja que os residentes e os visitantes tém uma
percepgao distinta dos territorios. Para o efeito, é preciso uma investigagao qualitativa
e quantitativa que possibilite identificar e medir essas dimensdes que permita aferir a
importancia das relagoes pretendidas, na tentativa de compreender a relevancia da

imagem e do sentimento de pertenca.
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As dimensbées podem ser: a atracgao arquitectonica e urbanistica, o patrimoénio
histérico, o meio-ambiente, as questoes sociais, a cultura, a gastronomia, os produtos
locais, os servigos, a inova¢do e a cultura empresarial, a economia e o comércio, a
educagdo, entre outros. Com uma metodologia adequada ¢é possivel observar os
resultados sobre a importancia de cada uma destas dimensdes para o territorio,
identificando pontos fortes e fracos, assim como a importancia que tém sobre o

territorio (Mora Aliseda & de Sao Pedro, 2010).

A prospectiva territorial é neste aspecto essencial; pode ser definida como uma
tentativa sistematica de observar a longo prazo o futuro da ciéncia, da tecnologia, da
economia, da politica e da sociedade com o propésito de identificar as tendéncias
emergentes, que previsivelmente produzirao as maiores transformacdes no territério
(Fernandez Giel, 2010, p. 82). Também pode ser assim considerada como uma
técnica que ajuda a pensar os futuros provaveis do territério, de modo a que a
realidade possa estar no futuro em consonancia com expectativas e inten¢oes. Poder-
se-a dizer que a prospectiva territorial é uma técnica de apoio a decisio politica, onde
o principal instrumento ¢ a simulacdo de cenarios e nao de modelos (apesar de ser
igualmente possivel a sua utilizagdo como teste aos cenarios). A previsao tem uma
conotagao distinta, uma vez que se configura como uma constru¢ao do futuro tendo
em conta as questoes passadas. A prospectiva dirige o presente para um futuro
diferente e desejado, revelando as tendéncias que serdo evidenciadas na sociedade e

na economia para que se possa preparar o futuro (Chorincas, 2007).

Através da prospectiva territorial é possivel criar imagens, visdes partilhadas do
futuro do territério, fundadas sobre as estratégias de desenvolvimento a longo prazo e
definir acgoes a curto e médio prazo. Assim, aquando da execugio de qualquer plano
estratégico deve ser tomada em consideracio a imagem/prospectiva do territério,
criada a partit do plano referido que deve conter cinco elementos fundamentais:
antecipagdo, com previsoes sobre qual o futuro da territério, referente as tendéncias
de longo prazo na natureza social, econémica e tecnoldgica; participagao, com o
maior numero possivel de cidadaos; ligagdo em rede ou interacgdo, constituindo uma
nova rede social no territério; visao, como guia de orientagbes politicas e de
elaboracio de planos de desenvolvimento; finalmente, a ac¢do, que determina a
implicagdo das previsdes futuras para a tomada de decisdes e implementagao.

(Chorincas, 2007).
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Nao obstante, ¢ necessario ter presente que a prospectiva territorial tem limitagoes
que devem ser consideradas em todas as fases de elaboracao de um plano, como é o
facto de um plano nio resolver todos os problemas sociais, econémicos, ambientais
ou politicos que fazem parte de um territério; nem impor um consenso onde ha
divergéncias significativas entre os actores territoriais. Neste sentido, a prospectiva
nao é, de modo algum, um antidoto a curto prazo, ja que os resultados da analise e da
implementa¢io de medidas surtem efeito a longo prazo. Para muitas situagdes, as
politicas nao podem ser direccionadas para a administracao local pela dificuldade da
sua implementagdo no territério; essencialmente por falta de competéncias. A
prospectiva tem assim, como intuito, a resolugao de problemas complexos, com a
perspectiva de que a solugdo exigira esfor¢o e trabalho, sobretudo na mudanc¢a de

mentalidades dos cidaddos sobre as transformagdes que o territorio tera de vivenciar.

3.8. EVOLUCAO DO PLANEAMENTO TRADICIONAL EM PORTUGAL

O planeamento e o ordenamento do territério teve, provavelmente, uma primeira
aplicagdo mais consistente por altura da reconstrugdo da Baixa Lisboeta, apds o
terramoto de 1755, com Marqués de Pombal a dirigir os designios de um programa
urbanistico aprovado pelo proprio, em 1758. O autor da concep¢io do plano de
reconstru¢ao da Baixa Lisboeta ficou a cargo do engenheiro-mor do reino, Manuel da
Maia, na altura com 78 anos, com uma vasta experiencia na area da engenharia;
também autor do Aqueduto das Aguas Livres (construido entre 1728-1748) que
resistiu incélume ao tremor de terra de 1755. Um més apds o terramoto apresentou
cinco modelos alternativos, enunciando vantagens e inconvenientes de cada um deles,
facultando ao poder politico a decisao de escolher a melhor alternativa. O modelo
escolhido seria o da reconstrucio da Baixa Lisboeta, com a demolicao total dos
edificios que resistiram ao terramoto, elevando as cotas de terreno sobre os entulhos,
melhorando as condi¢des de drenagem das aguas pluviais e dos esgotos e com a
construciao de novos arruamentos de forma que a altura dos edificios nao excedesse a
largura das ruas (essencialmente por razoes de seguranca anti-sismicas). Tendo como
base este modelo, varios cenarios foram avaliados até ao plano final urbanistico e
detalhado do arquitecto Eugénio dos Santos e Carvalho, posteriormente ajustado por

Carlos Mardel. O planeamento urbanistico implicava, além da ja referida demoli¢ao
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dos edificios, uma intervencdo directa da Administragio Publica na gestio do
reparcelamento reequacionado da propriedade imobiliaria. Neste sentido, foram
implementadas obrigatoriedades: todos os proprietarios dos lotes foram obrigados a
reconstruir os seus edificios, segundo as regras e a arquitectura determinados pelo
plano, num prazo de 5 anos, sob pena de venderem os terrenos. Outras intervengoes
urbanisticas também foram realizadas: para reduzir o risco de propagacio de
incéndios, atender a construcao de edificios publicos e a localiza¢do de servigos para
revitalizagdo social e econdémica do espago; o cuidado no sistema de recolha de
residuos urbanos, na rede de escoamentos de esgotos e na condugio de agua potavel

nas fontes. (Pardal, 2003).

O planeamento urbanistico e arquitectonico da Baixa Pombalina revelou-se na
versatilidade funcional do espa¢o como um todo que ao longo dos tempos se adaptou
a habitagao, sedes de institui¢des bancarias, comércio variado, diversos espagos
publicos que derem vida ao centro da cidade. (Pardal, 2003). Todavia, o diploma que
assinalou a primeira expressao sobre o planeamento do territério em Portugal — a
semelhanca da generalidade dos paises europeus, ocorreu na segunda metade do
século XIX, no contexto socioeconémico e cultural do Fontismo — por via da
publicagio do Decreto-Real n.° 10, de 31 de Dezembro de 1864, da autoria do
Ministro das Obras Publicas, Comércio e Industria, Joio Chrysostomo de Abreu e
Sousa. Este Decreto-Lei dizia respeito aos “Planos Gerais de Melhoramentos”
(PGM), obrigatério para as cidades de Lisboa e Porto, mas também dirigido as demais
cidades, vilas e povoagoes do Pais o que levou, mais tarde, ao aparecimento de

plantas e planos em diferentes cidades de Portugal. (Fernandes, 2011).

Com uma escala menos relevante para a cidade do Porto, a cidade de Lisboa era o
centro politico e administrativo do Reino e por isso necessitava de melhorias de
qualidade. Neste sentido, o PGM foi mais incisivo na capital, com o principal
objectivo do Plano Geral de Melhoramentos de Lisboa a basear-se na resolugao de
problemas especificos, como a construcao de novas ruas, pragas, jardins e edifica¢ses
que apresentassem condi¢cdes adequadas de higiene, decora¢io e comodismo (Vaz,

2010, p. 20).
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O diploma PGM apresentava varias limitagoes, nomeadamente o facto de nao
abranger todo o territério municipal, apresentar falta de objectivos relacionados com
a ocupagdo, uso e transformaciao do solo, inexisténcia de questées ambientais e de
enquadramento referente a um plano de ordenamento supramunicipal (dos Santos M.

R., 2014, pp. 6-9).

Na década de 30 do século XX, as politicas de planeamento urbanistico aprofundaram-
se; porém, a sua aplicagdo ficou aquém do desejado, dadas as caréncias de plantas
topograficas actualizadas. Criou-se, entio, a Comissao de Fiscalizacio de
Levantamentos Aerofotogramétricos e surgiram empresas vocacionadas para esse fim.
Com Duarte Pacheco, (como Ministro das Obras Publicas e Comunicag¢des, Portugal
iniciou-se uma campanha de conserva¢io do patriménio cultural e promogao de
arquitectos e engenheiros e em 1934, sob a sua tutela, ¢ publicado o primeiro
regulamento associado ao ordenamento do territério, o Decreto-Lei n.° 24/802 de 21
de Dezembro (da Costa Lobo, 2011; Vaz, 2010). Este Decreto-Lei, estabelecia no seu

artigo 1° que

as camaras municipais do continente e ilhas adjacentes sio obrigadas a promover o
levantamento de plantas topo graficas e a elaboracido de planos gerais de urbanizacio
das sedes dos seus municipios, em ordem a obter a sua transformacio e
desenvolvimento segundo as exigéncias da vida econdémica e social, da estética, da
higiene e da viacdo, com o maximo proveito e comodidade para os seus habitantes.

(Decreto-Lei n.° 24/828 de 21 de Dezembro)

No artigo 2° do mesmo Decreto-Lei, os Planos Gerais de Urbanizacao (PGU) e as
plantas topograficas teriam de ser elaborados em localidades com mais de 2.500
habitantes que, entre dois recenseamentos oficiais consecutivos, apresentassem um
aumento populacional superior a 10% e em centros urbanos ou zonas de interesse
turistico, recreativo, climatico, terapéutico, espiritual, historico ou artistico designados
pelos Governo. O artigo 4° indicava que os PGU compreenderiam as  zonas
edificadas, as zonas a urbanizar no interior ou na periferia e as vias de comunica¢ao
primaria e secundaria e de ligagdo a areas turisticas e de lazer. Neste cenario, exigiu-se
uma superior responsabilizagdo as autoridades politicas e locais, distinguindo-se
fungdes e ambitos de actuagao para os diferentes tipo de administracao central e local.

(Papudo, 2007).
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Em 1944, forma-se a Direccio dos Servicos de Urbaniza¢io que inclui uma
Reparticao de Estudos de Urbanizacdo, através do Decreto-Lei n.° 33/921 de 5 de
Setembro de 1944 que revoga o decreto anterior e reforca a obrigatoriedade sobre a
elaboracdo de Planos Gerais de Urbaniza¢io e Expansio (PGUE) e o levantamento
de plantas topograficas, por parte das Camaras Municipais para todos os aglomerados
acima referidos designados pelo Governo. (Vaz, 2010). Este Decreto-Lei serviu de
guia para o processo de ordenamento do territério e urbano durante quase 30 anos,

tendo sido revogado no inicio da década de 70.

Porém, outros diplomas contribuiram para a evolu¢io do planeamento urbano e
territorial em Portugal, como a publicacio do Decreto-lei n.° 35/931, de 4 de
Novembro de 1946 que contemplou a figura de anteplano pormenorizados de
urbanizac¢io (Drago, 2013). Esta figura, menos desenvolvida do que os PGUE, serviu
de base aos projectos territoriais uma vez que definia as linhas gerais de arranjos
urbanisticos e eram, posteriormente, aprovados como planos de urbanizagdao. Durante
os anos 50 a reduzida capacidade financeira de muitos municipios deixou em

suspenso os planos territoriais. (da Costa Lobo, 2011).

Surgiram os planos de fomento, até meados da década de 70, precisamente trés e mais
um intercalar — que funcionaram como instrumentos impulsionadores para o
desenvolvimento do Pafs. O primeiro, denominado de I Plano de Fomento, com uma
duracao de cinco anos, entre 1953 ¢ 1958, consistiu num conjunto de investimentos
em todos os sectores econdmicos, procurando elevar o nivel de vida dos portugueses.
Embora reconhecendo a importancia da industrializa¢do na década de 50, com o I
Plano de Fomento, a énfase foi dada a criacao de infra-estruturas nomeadamente, aos
sistemas de electrificagdo, transportes e comunica¢oes, hidraulica, agricultura,
silvicultura e pesca, investigacao e ensino. O segundo plano de fomento, designado de
Plano de Fomento II, entre 1959 e 1964, priorizou uma estratégia de investimento,
mas com base em iniciativa privada e elegeu a industria transformadora como sector a
privilegiar (através da siderurgia, refinacio de petréleo, adubos e quimicos, entre
outras actividades). O plano que se seguiu teve uma duracao de trés anos, entre 1964-
1967, chamado de plano intercalar, e centrou-se essencialmente no planeamento
regional, na distribuicio mais equitativa do rendimento, na necessidade de
liberalizagdo do comércio externo e nos obstaculos das empresas perante a

concorréncia externa. O terceiro plano, o Plano de Fomento III, de 1968 a 1973,
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apostou na internacionalizacdo da economia por via da exportagio de produtos
nacionais, no desenvolvimento da indudstria privada como sector dominante da
economia nacional, abertura ao crescimento terciario e consequente incremento
urbano. Por fim, o Plano IV ocorreu aquando da Revolucio de 25 de Abril, entre
1974 e 1975, e apesar de seguir os mesmos pressuposto do plano anterior, teve apenas

um ano de execucao (Ribeiro, 2006; Vaz, 2010).

Em suma, Sousa (1995) entende que o primeiro plano era mais uma listagem de obras
publicas; o segundo seria uma versao melhorada e o terceiro, utilizando a técnica da
matriz imput-output’®, comegou a assemelhar-se a um plano (como ocotria tecnicamente
na BEuropa). Assim, os planos tiveram dois efeitos: um financeiro que resultava em
fundos financeiros para o investimento (na sua maioria, provenientes das remessas
dos emigrantes) e um outro que resultou na discussao e fundamentos do regime sob a
alcada da economia (que funcionava como espago de liberdade das  coisas
fundamentais da sociedade portuguesa, servindo para clarificar o futuro, as

necessidades financeiras da economia).

Na década de 60 as construgoes ilegais — “clandestinas” — que apareciam um pouco
por toda a parte, obrigaram o Estado a encontrar solu¢ées e a aceitar loteamentos de
iniciativa privada. Na década de 70 foi necessario assegurar um maior controlo sobre
o territério o que levou o Ministério das Obras Publicas a tomar duas importantes
iniciativas — aprova a primeira lei dos solos através do Decreto-Lei 576/70 de 24 de

”35 e o Decreto-Lei

Novembro que definiu o conceito de “Expropriacdo Sistematica
560/71 de 17 de Dezembro sobre Planos Gerais de Utrbanizacio (referindo-se 2
composi¢io dos planos de urbanizacao). Estes ultimos tinham como o objectivo
definir com maior transparéncia a hierarquia dos planos de urbanizagdo, com menor

rigidez na sua aprovagiao, conferindo aos municipios um poder capaz de aprovar

3 As matrizes input-ontput sio usadas sobretudo na simulagdo e analise de cenarios que servem para analisar
cenarios de impactos de politicas publicas, com base na estrutura tecnolégica da economia do pafs e no

estado da procura final.

% Seria uma apropriagio definitiva dos solos pela administragdo que teria como resultado resolver os
problemas da disponibilidade dos terrenos destinados a urbanizacdo, ndo s6 para a expansdo dos
aglomerados urbanos em nitido desenvolvimento, como também para a criacio de novos
aglomerados. Este decreto-lei permitiu criar o Porto de Sines, Porto de Aguas Profundas e a Cidade

de Santo André.
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planos de urbanizagio de pormenor, referentes a sectores urbanos integrados em
planos gerais ou parciais ja aprovados. (da Costa Lobo, 2011). A problematica dos
loteamentos clandestinos ficou resolvida por uma nova lei de loteamento, o Decreto-
Lei 289/73 de 6 de Junho que proporcionou meios de intervencdo nas operacoes de
loteamentos, salvaguardando os meios publicos. Apés a Revolugao de 25 de Abril foi
aprovado o Decreto-Lei 804/76 de 6 de Novembro estabelecendo a reconversio de
loteamentos ilegais, através do combate as construcdes ilegais, obviando a tendéncia

de legalizar as existentes como facto consumado (da Costa Lobo, 2011).

A promulgacio da nova Constituicio da Republica, em 1976, no ambito territorial,
colocou em énfase as questdes do ordenamento do territério a escala local, por
consequéncia directa do aumento da responsabilizagdo e das competéncias politico-
administrativas das autarquias locais. (Papudo, 2007). Desta forma, no sentido de
reforcar o movimento municipalista, a nova lei dos solos é promulgada em 1976 (pelo
(Decreto-Lei 794/76 de 5 de Novembro) com modificagdes quanto a possibilidade de
venda de terrenos por parte das Camaras Municipais. Os Planos  Gerais de
Urbanizacio e Expansio (PGUE) continuaram a fazer parte do planeamento
extensivo do territério; porém, era admitido o conceito de Planos de Areas
Territoriais; alguns técnicos incluiam nos PGUE os “Planos Concelhios”, estudos
integrais de areas municipais que s6 em 1982 apareceriam como Planos Directores

Municipais (PDM) (da Costa Lobo, 2011).

Em 1976, a Constituicio da Republica definiu o municipio como autarquia local e
gerou a 1* Lei de Atribuigoes e Competéncias das Autarquias, através do Decreto-Lei
79/77 de 25 de Outubro onde sutrge, pela primeira vez, o Plano Director Municipal
como figura que visava o desenvolvimento econémico e social do pais no ambito do
planeamento territorial. Concretamente, no ponto 1, alinea i do artigo 48°, ¢
conferido as assembleias municipais «deliberar sobre o Plano Director Municipal e, se

necessario, ordenar a sua elaboracio». (Decreto-Lei 79/77 de 25 de Outubro).

O Plano Director Municipal (PDM) ¢ entao formalmente definido no Decreto-Lei n.°
208/82, de 26 de Maio como um instrumento necessirio ao desenvolvimento, com
metas a alcangar nos varios dominios que compoem o territério do municipio e nas
suas relacdes com o Ordenamento. E assim considerado como um instrumento de

planeamento de ocupagio do territorio, uso e transformagao do solo, de programacio
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das realizagGes e investimentos municipais. Ao respeitar as normas urbanisticas
existentes, constitui um meio de coordenagao dos programas municipais com o0s
projectos de incidéncia local dos departamentos da administragdo central e regional.
(Decreto-Lei n.° 208/82 de 26 de Maio de 1982). Neste diploma foi introduzido pela
primeira vez, no panorama nacional, o conceito de indicador com o intuito de gerar
um conjunto de elementos mensurdveis que servisse de base 2 elaboracio dos planos™
(Papudo, 2007). Porém, as camaras municipais nio aderiram com facilidade a esta
nova concepgao de planeamento. A legislagao nao disponha de instrumentos juridicos
eficazes para gerir as zonas nao urbanas do seu territério e o texto legal do PDM de
1982 enfatizava o desenvolvimento socioeconémico local para possibilitar a camara
municipal de desenvolver uma estratégia propria (Carvalho, 2005) como demonstra o

n.1 do artigo 3%

a) Traduzir as metas programéticas nos dominios do desenvolvimento econémico e
social, do planeamento territorial e urbano, do fomento das actividades, das infra-

estruturas e dos equipamentos;

b) Fornecer os indicadores de base local necessarios para a elabora¢do dos planos de
ordenamento de caracter nacional, regional ou sub-regional, bem como desenvolver e

pormenorizar as medidas e directrizes definidas nesses planos quando existam;

¢) Constituir um instrumento de participagdo das populagdes no planeamento

urbanistico e no ordenamento do territorio;

d) Definir estratégias relativas as actividades produtivas a desenvolver pela iniciativa
privada e 2 mobilidade da populacio. (Decreto-Lei n.° 208/82 de 26 de Maio de
1982)

O ponto 2, do mesmo artigo, indica mais objectivos dos quais se destacam o
zonamento do territério municipal, o regime de edificagdo e parcelamento da
propriedade, assim como “a eventual transformagao da rede urbana e as condi¢oes de
acessibilidade dos aglomerados» e a utilizacdo racional «dos recursos naturais, do

ambiente e do patriménio cultural” (Decreto-Lei n.° 208/82 de 26 de Maio de 1982).

% Neste contexto sio aprovados a Portaria n.° 989/82 de 21 de Outubro que determinou os
conteudos técnicos dos PDM’s e 0 Decteto Regulamentar n.° 91/82 de 29 de Novembro que definiu

o processo de elaboracio dos PDM, impondo um modelo tnico para o Pais.
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O PDM de 1982 torna-se assim numa “figura de planeamento muito exigente e de
dificil execugao, num Pais em que ndo existia informacao de base, econémica ou fisica
para o planeamento local ou regional.” (Carvalho, 2005, p. 14). O diploma conferiu
grande complexidade a elaboragio do plano director municipal, devido a elevada
ambicao colocada no seu conteudo técnico que enfatizava o desenvolvimento
econémico; com acréscimo de entraves relacionados com questdes burocraticas
respeitantes a falta de elementos de base, necessarios a elaboracao do plano,
nomeadamente cartografica, estatistica e cadastral. Além destas questdes, denotava-se
pouca experiéncia e/ou competéncia técnica e cientifica por parte dos consultores a
quem foi confiada a elaboragdo dos planos, aliado a auséncia de uma cultura de
planeamento territorial e urbanistico manifestada pela morosidade e rigidez das
comissdes de acompanhamento (compostas por elementos de entidades da
administracao publica) que foram, muitas vezes, impeditivas na aprovac¢ao dos planos.
Por sua vez, as camaras municipais nio tinham competéncias suficientes para uma
grande ndmero de actividades, como por exemplo, o fomento as actividades
econdémicas; estando limitadas e centradas no licenciamento. (Carvalho, 2005; Simdes,

2007; Drago, 2013).

Em 1983 surge a figura dos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT)
através do Decreto-Lei n. 383/83 de 20 de Julho, que estabelece as normas a que
devera obedecer o plano de ordenamento do territério. Este decreto indicava que os
PROT sio instrumentos programaticos e normativos que se concretizam no ambito
regional, visando a caracterizagdo e o desenvolvimento harmonioso das diferentes
parcelas do territorio. Este decreto foi posteriormente revogado, assim como  0s

demais que hhe sucederam.

Até finais da década de 80, apenas quatro PDM tinham sido aprovados e ratificados:
Evora (1985), Oliveira do Bairro (1986), Mora (1987) e Ponte de So6r (1989); em
elabora¢do estavam 118 PDM (correspondentes a 39% do total dos Concelhos do
pais). (Simoes, 2007). Ora, a situagdo modifica-se quando o  Ministério  do
Planeamento (sob tutela de Valente de Oliveira) origina uma nova legislagio mais
expedita, com o Decreto-Lei n. 69/90 de 2 de Mar¢o que regula a elaboracio,
aprovagao e ratificagao dos planos municipais e permite cobrir o Pais de PDM's (da
Costa Lobo, 2011), cuja vigéncia abrangia um periodo de 10 anos, com publicagio e

ratificacdo em Diario da Republica.
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O preambulo do Decreto-Lei n. 69/90 de 2 de Marco, manifesta as intencdes de uma
nova abordagem ao planeamento territorial, introduzindo uma maior coeréncia,
flexibilidade e dinamismo na elabora¢io do PDM. Com reforco de responsabilidade e
competéncia dos municipios, com uma maior simplificagio, uniformizagio e
flexibilizacao do processo de elaboragao e alteragao dos planos, o PDM deixa de ser
uma figura estatica e imutavel, sendo revisto com certa periodicidade (redugio de
prazos de consulta, parecer e decisao) e com a componente de intensificar a
participagdo da populagio em todo o processo, formalizando a transparéncia das

alteracGes. Por outras palavras,

uma figura de plano de ocupacio do solo deve garantir a participa¢do das populacdes,
consubstanciar as politicas aprovadas, dispor de mecanismos simplificados de ajustamento
a evolugdo das situagdes, ser um instrumento cujo conteiddo técnico corresponda ao que é
efectivamente necessario para assegurar seriedade as propostas que formula e, finalmente,
articular-se com as demais figuras de plano da mesma natureza (Dectreto-Lei 69/90 de 2 de

Margo de 1990).

Um dos factores que contribuiu para o fomento e consequente elaboragao de PDM's
pelos municipios do Pais foi a adesao de Portugal a Comunidade Econémica
Europeia (actual Unido Europeia), em 1986. Os municipios podiam aceder aos
Fundos de Coesao e aos Fundos Estruturais desde que apresentassem candidaturas
com os requisitos exigidos pelos processos europeus; era necessario compatibilizar
com as normas da Unidao Europeia, nomeadamente em objectivos de caracter

ambiental. Um outro factor que favoreceu a cobertura nacional de PDM’s, da década

9337
>

de 90, considerados de “primeira geracao foi o contexto de desenvolvimento
socioeconémico que o pais atravessava; um real boom urbanistico e infra-estrutural
que exigiu a adopg¢ao de estratégias politicas, sociais e econdémicas em prol de um

desenvolvimento sustentado e sustentavel. (Carvalho, 2005; Papudo, 2007).

37 Como indica Simdes, J.M. (2007), a classificagdo de PDM’s ndo ¢ consensual; alguns urbanistas classificam
os PDM’s de “primeira geracio” os planos elaborados ao abrigo da legislagio de 1982, enquanto outros
consideram que os planos decorrentes do Decteto-Lei 69/90 sdo igualmente classificados de ptimeira geracio

e ndo de “segunda geracdo”.
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Este novo Decreto-Lei 69/90 de 2 de Margo revogou o quadro juridico vigente
(nomeadamente o Decreto-Lei n.° 561/71, de 17 de Maio e o Decreto-Lei n.° 208/82,

de 26 de Maio) e definiu, como citado no artigo 2° do ponto 1, uma trilogia de planos:
a) Os planos directores municipais, que abrangem todo o territério municipal;

b) Os planos de urbaniza¢io, que abrangem areas urbanas e urbanizaveis, podendo

também abranger areas nio urbanizdveis ou envolventes daquelas

¢) Os planos de pormenor, que tratam, em detalhe, areas referidas nas alineas

anteriores.’8 (Decreto-Lei 69/90 de 2 de Marco de 1990).

O PDM de 1990 passou a ser obrigatério para a totalidade do territério municipal e a
compatibilidade hierarquica dos planos municipais passou também a ser respeitada.
Ao contrario da versio de 82, a nova legislagio permite as camaras municipais a
responsabilidade pela gestao total do seu territério e nao apenas pelas areas urbanas.
Como foram poucos os Concelhos que tinham concluido os seus PDM, o Governo
gerou um incentivo, informando as camaras municipais de que s6 poderiam celebrar
contratos para financiamento de infra-estruturas e equipamentos locais ao concluirem
o processo do PDM. (Carvalho, 2005). Além disso, para promover a elaboragio e
aprovacio de PDM, como demonstra o artigo 32° do Decreto-Lei n.°69/90, de 2 de
Margo, a declaracao de utilidade publica para efeitos de expropriagao da iniciativa das
autarquias locais ficaria condicionada a existéncia de um PDM plenamente eficaz.
Assim, no inicio de 1992, surge uma nova legislacdo (pelo Decreto-Lei n.°25/92 de 25
de Fevereiro) que estende este prazo até ao final do ano de 92 e estabelece que na
auséncia de PDM, as expropriacSes da iniciativa das autarquias locais, os contratos
programa e os auxilios financeiros dependeriam de parecer técnico por parte de uma
comissao para o efeito. Apds 1993, o nimero de PDM ratificados aumentou, em
particular, devido a criagao de uma Comissao Permanente de Apreciacio de PDM que
tinha como missao recolher os pareceres das entidades consultadas e estabelecer
consenso com as entidades que davam parecer negativo, no sentido de acelerar o

processo de aprovagao de planos. (dos Santos M. R., 2014).

3 Nesta hierarquia, fica estabelecido que o PDM assenta em escalas entre 1:25 000 ou 1: 10 0000, o plano de
urbanizacdo nas escalas 1: 5 000 e 1: 2 000 e o plano de pormenor em escalas maiores que 1: 2000

direccionado para o desenho urbano.
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No Decreto-Lei n.°69/90, de 2 de Marco ha objectivos (que comparativamente com a
versio de 1982) atribuem uma menor importancia ao desenvolvimento econémico
especificamente local — os planos municipais funcionavam como estratégias para o
desenvolvimento econémico, dando maior relevancia ao papel dos planos municipais
de uso do solo num sistema de planeamento territorial. O PDM passa a ter como
contexto as orientagdes exteriores ao municipio relativo aos interesses nacionais e
regionais de ordenamento do territério; isto é, tem de ter em considera¢io a
auscultacao as entidades relevantes da administracio central. O PDM passa a
constituir uma referéncia directa para a emissio ou recusa de licengas, ou uma
referéncia indirecta em caso de existéncia do Plano de Urbanizacio (PU) ou do Plano
de Pormenor (PP), ja que estes tém de respeitar os parametros (maximos) que
constam do PDM. Um namero significativo de PDM foi alvo de revisio no final da

década de 90*

, uma vez que as camaras municipais nio podiam contar com os seus
PDM para acolher intengdes de investimento que consideravam de  interesse
inequivoco para o seu Concelho. O PDM de 1990 conferiu um novo peso a fronteira
do perimetro urbano ao proibir loteamentos exteriores a este. A grande diferenca
entre o PDM de 1982 e o de 1990 é que este dltimo comporta as competéncias
legalmente atribuidas aos municipios, cujo nucleo ¢ a exclusividade do licenciamento;

retirando-se a figura do PDM o centro do desenvolvimento econdémico, atribuindo-

lhe de forma clara o caracter de plano do uso do solo. (Carvalho, 2005).

O PDM conferiu maior celeridade a aprovagao dos planos, reduzindo os prazos de
consulta, parecer e decisoes. Como elementos fundamentais, passou a materializar-se
com um Regulamento e duas plantas de sintese — de Ordenamento e  de
Condicionantes A Planta de Ordenamento delimitava classes de espagos, em funcio
do uso dominante, e estabelecia unidades operativas de planeamento e gestdo. A
Planta de Condicionantes assinalava os espagos relativos a instalacbes de forgas
armadas e das forgas e servicos de seguranca, servidoes administrativas e restri¢oes de

utilidade publica, incluindo as decorrentes das defini¢oes da Reserva Agricola

¥ Nos finais da década de 90 estavam ratificados 277 PDM’s concluindo-se assim o primeiro grande ciclo de

cobertura nacional com instrumentos de ordenamento do territério a escala municipal.

118



Nacional (RAN) e da Reserva Ecologica (REN)*, as areas submetidas ao regime
florestal, as areas de protec¢do a imoveis classificados e as areas integradas no
dominio puablico hidrico*’. (Simdes, 2007). Esta lei deu uma nova forma a2 maior
geracao de PDM's, os PDM’s do Decreto-Lei n.°69/90, atribuindo-lhe uma dimensao
estratégica do processo de planeamento/ordenamento do territério que constitui o
amago central de todo o plano, a partir do qual os estudos e diagndsticos sectoriais

deveriam ser elaborados.

Em 1998 surgiu uma nova legislacio de modo a uniformizar e a concentrar num
unico diploma a legisla¢io dispersa sobre ordenamento do territério — a Lei de Bases
da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 48/98 de 11 de
Agosto) que reforcou o sistema urbano nacional, no sentido da sua consolidagao,
equilibrio e competitividade (e pela legislagio que enquadrou os instrumentos de
planeamento territorial através do Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de Setembro). O
artigo 1° da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBPOTU) referia como objectivo central “assegurar uma adequada organizagio do
territorio nacional, na perspectiva da sua valorizagdo, designadamente no espago
europeu tendo como finalidade o desenvolvimento econdmico-social e cultural
integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das diferentes regides e aglomerados
urbanos”. (Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo

(Lei n.° 48/98 de 11 de Agosto)).

4 A RAN e a REN constituem 4reas classificadas que foram instituidas, respectivamente, em 1982,
pelo Decreto-Lei n.> 451/82, de 16 de Novembro e em 1983 pelo Dectreto-Lei n.° 321/83, de 5 de
Julho.

De forma sucinta, a REN ¢é da competéncia da administragdo central (e ndo municipal) e onde nio se incluem
parques naturais ou nacionais, mas areas susceptiveis de ndo-interven¢do como encostas de grande declive ou

areas inundaveis.

4O PDM deveria ainda de conter como Elementos Complementares: a) Relatério que menciona as
principais medidas, indicagées e disposicées adoptadas; b) Plana de enquadramento que abrange a
area de intervencdo e a zona envolvente, bem como as principais vias de comunica¢do que aservem;

c) Programa de execugio (de caracter facultativo) que contém disposi¢bes indicativas s obre o
escalonamento temporal das principais obras publicas a cargo do municipio e de elaboracio ou
revisdo de outros planos municipais; d) Plano de financiamento (facultativo) que contém a estimativa
do custo das realizagdes municipais previstas no plano e menciona de forma indicativa as fontes de

financiamento por fases de execugio.
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Com esta lei ha uma hierarquia construida, num sistema de gestdo territorial com uma
articulacdo de ambitos nacional, regional e municipal. Nesse sentido, consubstanciam-

se quatro tipos de instrumentos de gestiao territorial:

Instrumentos de Desenvolvimento Territorial, de natureza estratégica —
Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e os
Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT);

Instrumentos de Politica Sectorial que concretizam as politicas de
desenvolvimento econémico e social com incidéncia espacial (educagdo, sadde,
ambiental, transportes, etc.).

Instrumentos de Planeamento Territorial, de natureza regulamentar,
correspondendo as trés figuras de Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PMOT) — Plano Director (PDM), Plano de Urbanizacio (PU) e
Plano de Pormenor (PP).

Instrumentos de Natureza especial, que visam 4reas territoriais especificas,
nomeadamente os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas, Planos de
Ordenamento de Albufeiras de aguas Publicas e os Planos de Ordenamento da

Orla Costeira (POOC).

O PDM fica definido como tendo uma base estratégica de desenvolvimento local que
estabelece a estrutura espacial, a classificacdo basica do solo, bem como os
parametros de ocupag¢do, considerando a implantagio dos equipamentos sociais, e
desenvolve a qualificacio dos solos urbano e rural. Na primeira geracio de PDM,
realizavam-se primeiro as caracteriza¢des sectoriais, seguidas de um diagndstico e s
malis tarde, surgiam as propostas gerais e sectoriais. Na altura, era uma evolugio
progtressiva, mas faltava uma visao estratégica e dirigida para o que se pretendia

conseguir (Avelino, 2005).

De acordo com a legislagio, o PDM constitui uma sintese de desenvolvimento e
ordenamento local e integra as opgoes estratégicas de desenvolvimento nacionais,
regionais e sectoriais definidas para o territério municipal. Tal como os primeiros
PDM, os de segunda geracio também comportam o conjunto de elementos

fundamentais para a sua concretizagao.
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De realgar, que a entrada em vigor do regime dos instrumentos de gestido territorial
surge numa altura em a maior parte dos PDM ja tinham sido aprovados e ratificados,
pelo que em 2003, em que se da inicio ao processo generalizado de revisio dos
planos, surgem alteracGes a legislacio por meio do Decreto-Lei n.° 310/2003 de 10 de

Dezembro com o intuito de acelerar os procedimentos a tais processos de revisao.

E consensual, ainda que existam criticas a4 construcio da ultima legislacio que da
forma e conteddo aos PMOT, que os PDM configuram directrizes, embora
frequentemente generalistas e nao concretizadas em acgdes  especificas de
estruturacao de cada municipio nacional. Os PDM’s tém funcionado sempre como
instrumentos rigidos e controladores, colocando dificuldades na sua adaptabilidade a
uma realidade em constante transformacoes, com falta de articulacOes verticais e

horizontais que prejudicam a sua operacionalidade (Simdes, 2007).

Em 2014, entra em vigor uma nova lei, a Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBPPSOTU) que estabelece as bases gerais

da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo.

A nova lei unificou num unico diploma as trés vertentes: o ordenamento do territério
e de urbanismo e a politica de solos. A politica de solos, datada de 1976, encontrava-
se obsoleta face a conjuntura socioeconémica e desafios territoriais e urbanos. Além
disso, a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo de
1998 carecia de alteragdes face aos resultados e de actualizagdo perante as novas

dinAmicas territoriais.

Segundo a Direc¢io Geral do Territério, em 2013, (Direc¢ao Geral do Territorio,
2014) foram contabilizados 1508 instrumentos de gestao territorial (IGT) em vigor,

nomeadamente:

° Nove Instrumentos de Desenvolvimento Territorial: entre os quais, o

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), seis
Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) e dois Planos

Intermunicipais do Ordenamento do Territério (PIOT);

45 Instrumentos de Politica Sectorial: onde 21 sao Planos Regionais de
Ordenamento Florestal, nove sao Planos de Gestao Bacias Hidrograficas e 15
sao Planos de Bacia Hidrografica;
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° 76 Instrumentos de Natureza Especial, com: 25 sio Planos de Ordenamento

de areas Protegidas (POAP), 42 Planos de Ordenamento de Albufeiras de
Aguas Puablicas (POAAP)/Plano de Ordenamento das Bacias Hidrogréficas de
Lagoas (POBHL) e nove Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC);

1378 Instrumentos de Planeamento Territorial com: 277 correspondentes ao
Plano Director Municipal, 248 referentes ao Plano de Urbanizacio e 853

respeitantes ao Plano de Pormenor.

A criagao da nova Lei foi essencial para colmatar alguns constrangimentos ao nivel de
compatibilizagio entre planos e tempos de tramitagdo  procedimental dos
Instrumentos de Gestao Territorial (IGT),  designadamente, a sobreposicio e
complexidade dos planos. De facto, a sobreposicao e a complexidade dos planos de
ordenamento do territério prejudicava a transparéncia e o conhecimento das regras;
assim como a existéncia dos modelos individuais para cada Concelho que nao

permitia o desenvolvimento integrado e articulagdo sustentavel.

Com a nova Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio, as principais implementagdes as

seguintes:

° O solo rural é considerado rustico e fica disponivel para o aproveitamento

agricola e para os demais aproveitamentos que nao exijam urbaniza¢io; o solo
urbano ¢ aproveitado segundo mecanismos de contratualizagao e execugao dos
planos que assegurem a sustentabilidade financeira dos processos urbanos e a

distribuicao de encargos e beneficios;

O PDM concentra as regras vinculativas dos particulares, nomeadamente, com
maior transparéncia e diminui¢ao dos encargos para produtores ¢ investidores;
isto é, corrige a dispersao de programas e planos inter-relacionados e
disponiveis em sedes diferentes. Garante-se a compatibilizacdo das diferentes
normas num unico plano, evitando a sobreposicio de regras e objectivos

conflituantes.

Ha um refor¢o da cooperaciao intermunicipal para melhorar a gestao dos
recursos naturais, infra-estruturas e equipamento; ou seja, a lei concede aos
municipios vizinhos a possibilidade de se definirem de modo coordenado e de
definirem a estratégia de desenvolvimento e o modelo de territorial sub-
regional.
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Maior flexibilidade no planeamento territorial com um PDM mais estratégico e
programatico, permitindo uma transformag¢ao do solo mais célere e adequada
as necessidades do ciclo econémico, com procedimentos mais flexiveis na sua
alteracdo e revisio; podendo ser revisto e alterado através de planos de

pormenor e de urbanizacio.

Os novos instrumentos municipais para a gestdo territorial permitem, por
questdes de utilidade publica devidamente justificado, a venda forcada de
prédios urbanos cujos proprietarios nio cumpram deveres a que  estdo

obrigados por plano territorial.

O novo sistema econémico-financeiro tenta assegurar a sustentabilidade do
uso do solo e do seu desenvolvimento, através da partilha de responsabilidade
do desenvolvimento entre o Estado e os particulares, constituindo uma
expansao urbana responsavel e sob o principio da necessidade.

Valorizar e proteger o patriménio cultural, a biodiversidade e os ecossistemas
através de mecanismos de distribui¢do de encargos e beneficios destinados a
compensar os custos decorrentes da protecgao de interesses gerais.

A aposta direcciona-se para a reabilitagio e regeneracao dos aglomerados
urbanos em prol da nova expansio urbana que s6 ocorrera quando o
aglomerado urbano se encontre esgotado.

Os processos de licenciamento de operagoes urbanisticas devem compreender
o maior numero de acgdes apenas dependentes de mera comunicagdo prévia,
responsabilizando os técnicos autores do projecto.

Regulariza¢io de operagoes urbanisticas, no sentido de existindo actividades
econdmicas, ja implementadas, diversas e em actividade que nao se adequam
aos instrumentos de gestdo territorial actuais e consequentemente as normas
ambientais, ¢ necessario a definicio de um mecanismo que encare a situagao
das préexisténcias e constitua um procedimento para a sua ponderagio e
regularizacio. (Direccio Geral do Territério, 2014; Lei n.° 31/2014 de 30 de
Maio de 2014).

Em suma, esta lei n.° 31/2014 de 30 de Maio visa prosseguir, entre outros, o0s

seguintes objectivos: simplificagio do sistema de planeamento e gestao territorial;

reforco do papel dos planos municipais (PDM, PU, PP) como tunicos instrumentos

vinculativos dos particulares e habilitados a definir o regime do uso do solo.
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Com esta lei, os instrumentos de gestao territorial passam a compreender duas
categorias: programas territoriais e planos territoriais. Portanto, os programas
territoriais compreendem os instrumentos de iniciativa da Administragao Central, isto
é: o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, os Programas
Regionais (anteriores PROT’s), os Programas Sectoriais e os Programas Especiais
(anteriores PEOT’s). Os planos territoriais sao de  iniciativa  municipal e
compreendem as figuras ja mencionadas e existentes de PDM, PU e PP. No que diz
respeito a vinculagdo externa, enquanto os programas territoriais vinculam  as
entidades publicas, os planos territoriais vinculam as entidades publicas e directa e
imediatamente os particulares. Esta lei determina que os planos municipais devem ser
compativeis com as orientagdes nos programas territoriais (de ambitos regional e
nacional) o que indica a ndo exigéncia de conformidade entre estas duas categorias,

mas uma simples relacio de compatibilidade. (Morais Leitao, 2014).

3.9. O PLANEAMENTO ESTRATEGICO EM PORTUGAL

No periodo pés-guerra, devido ao desenvolvimento econémico que se fez sentir nos
anos 50, verificou-se uma progressiva concentracao urbana das principais cidades
europeias (nem sempre urbanisticamente correcta). Contudo, face ao despoletar
demografico e a necessidade de reconstrucao e de modo a enfrentar a excessiva
concentragdo populacional, surgiram na Europa as primeiras medidas politicas de
planeamento com o objectivo de favorecer os centros urbanos considerados de média
dimensao. Estas politicas tinham como intuito evitar problemas de gestao urbanistica
(principalmente nas metrépoles) e assim contribuir para a correcgao de desequilibrios
regionais. (Simplicio, 2000). Naturalmente que os aglomerados urbanos de média
dimensao ou, em especifico, o conceito de cidade média em termos demograficos foi
sempre alvo de debate. Nas décadas de 60 e 70, em Portugal, a nogao de cidade definia-
se de acordo com critérios quantitativos e a cidade média era um aglomerado
populacional com mais de 20 mil habitantes. Com a concretizagio da Comunidade
Econémica Europeia todas as cidades, independentemente da sua dimensao, passaram
a poder participar e a contribuir para o desenvolvimento da economia mundial. Ao
longo das décadas de 70 e principios de 80, o crescimento econémico abrandou e por

consequéncia, também a expansio das areas urbanas. Porém, por meados dos anos 80
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o desenvolvimento das principais economias mundiais despoletou uma concentragio
populacional urbana premente e as politicas urbanas tiveram de ser redefinidas e ajustadas
aos problemas e as novas condi¢des socioeconémicas. E preciso notar que o contexto
deste novo crescimento derivou dos efeitos da globalizagio, nomeadamente, das relagGes
econémicas e respectiva organizacao empresarial e social e da competitividade, aliado ao
progresso tecnolégico e melhoria de infra-estruturas o que levou, do ponto de vista
europeu, a um interesse mais acentuado sobre as questoes urbanas que se reflectiu nas

politicas de ordenamento do territério. (Simplicio, 2000).

Ainda assim, até meados dos anos 90 as politicas nao se dirigiam directamente as
cidades, apesar de os programas e iniciativas da altura ao estarem enquadrados no
primeiro e segundo Quadros Comunitirios de Apoio* terem beneficiado as cidades,
por um conjunto de investimentos em areas sectoriais como a industria, o comércio e
o turismo. Os beneficios dos fundos comunitarios fortaleceram os centros urbanos,
através da reabilitagdo e qualificagdo dos espagos, da construgdo de infra-estruturas
(vias estruturantes e circulares as cidades) e equipamentos de utilizagao colectiva
(estabelecimentos de ensino e saude, bibliotecas e de outros equipamentos de cultura
e recreio), aumentando a competitividade e a coesio econdémica e social da rede
urbana portuguesa (da Costa, 1999). O planeamento estratégico territorial de base
municipal aplicado em Portugal teve inicio em 1990, com a publicagio do Plano
Estratégico de Lisboa em 1992. Entre 1992 ¢ 1994 toma lugar em Evora um processo
de planificacdo estratégica semelhante ao de Lisboa. Porém, o seu envolvimento teve
que ver com um projecto internacional especifico, isto ¢é, sobre as estratégias
desenhadas para as cidades de média dimensao, através do Projecto Speyer (nome da
cidade alema de onde partiu a iniciativa), e que contou com 9 municipios de
diferentes paises®, ao abrigo do programa RECITE (Regides e Cidades Europeias) co-
financiado pelo FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional) que
procurava o desenvolvimento de praticas metodologicas para a elaboragao de planos

estratégicos de média dimensao. (Simplicio, 2000).

4 0O primeiro Quadro Comunitario de Apoio (denominado de QCAI) esteve em vigor entre 1989 e

1993, o segundo designado de QCAII, funcionou entre 1994 e¢ 1999.

#Para além de Evora, as cidades de Charleroi (na Bélgica), Lamia e Thermi (na Grécia), Ravenna (em
Italia), Roskilde (na Dinamarca), Speyer (na Alemanha), Tarragona (em Espanha) e Zwolle (na

Holanda).
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Pelo éxito dos planos de Lisboa e de Evora, em 1994, foi criado o programa de
Consolidagao do Sistema Urbano Nacional e Apoio a Execugao dos Planos
Directores Municipais. Hste programa, genericamente designado por PROSIURB,
aprovado por Despacho do Ministério do Planeamento e Administragao do
Territério, MPAT 6/94 e pelo Despacho 7/94, relativo aos Planos Estratégicos, tinha
como objectivo central a promogio de crescimento e consolidagdo de aglomeragoes
urbanas nao metropolitanas que desempenhavam um papel estratégico no equilibrio

do sistema urbano nacional (da Costa, 1999).

O PROSIURB era composto por dois subprogramas — a “Valorizagdo das Cidades
Médias” e a “Valorizacdo dos Centros Urbanos da Rede Complementar”. Para o
primeiro subprograma foram seleccionadas 40 cidades médias que teriam de albergar
uma populagdo superior a 10 mil habitantes e com critérios que ultrapassavam a
hierarquia e a funcionalidade. Isto significa que as cidades teriam de ser detentoras de
especificidades territoriais, de modo a afirmarem-se como centros organizadores e
polarizadores, desde o ponto de vista econdémico, social e territorial. Neste sentido, o
PROSIURB funcionou como um instrumento de politica urbana que fomentou as
relagdes de complementaridade no sistema urbano nacional e com incidéncia a escala
urbana, através de um Plano Estratégico, de elaboracao obrigatéria para todas as
cidades candidatas a verbas no Subprograma 1. No ambito deste programa foi criado
ainda a figura do “Gabinete da Cidade” e estabeleceu contratos-programa distribuidos
por cinco eixos de actuagaio do PROSIURB: infra-estruturas basicas, equipamentos de
apoio a actividade econdémica, equipamentos de utilizagao colectiva, reabilitagio e

renovagao urbana, valorizagao da imagem e do marketing urbano (da Costa, 1999).

Os Planos Estratégicos inclufam trés objectivos de caracter substantivo: melhoria da
qualidade de vida, promogdo da coesao intra-regional e reforco da integra¢ao supra-
regional. Tinham também dois objectivos de caracter operacional, nomeadamente, o
apoio a decisOes estratégicas, através da realizacdo de estudos, e a criacio das
condicbes necessarias para a aplicagao dos planos estratégicos e dos planos directores

municipais. (Avelino, 2005).

O PROSIURB acabou por nio atingir os objectivos desejados uma vez que os municipios
nao adoptaram, através dos seus representantes, uma gestao estratégica motivacional para

os seus territorios; optaram antes por aproveitar a oportunidade de
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obter financiamento para algumas especificidades (Gomes, 2015). Enquanto as
cidades do litoral intervieram em infra-estruturas basicas, por forma a colmatar
algumas caréncias detectadas, as cidades do interior apostaram na reabilitacio do
patrimoénio histérico e renovagao urbana, dos centros histéricos, de modo a recuperar

o parque habitacional dos centros das cidades. (da Costa, 1999).

O programa que se seguiu ao PROSIURB foi o Programa de Requalificagio Urbana e
Valorizagao Ambiental das Cidades (abreviadamente denominado de POLIS), em
2000 (por Resolu¢ao de Conselho de Ministros n.° 26/2000 de 15 de Maio). Este
programa teve como objectivo promover intervencdes nas vertentes urbanistica e
ambiental, no sentido de promover a qualidade de vida nos aglomerados urbanos,

melhorando a atractividade e competitividade dos polos urbanos (Direcgao Geral do

Territério, 2014).

Com financiamento proveniente do 3° Quadro Comunitario de Apoio (2000-2000), as
medidas foram essencialmente: a requalificacio dos centros urbanos, tendo em conta
a valorizacao ambiental, a promog¢ido da multifuncionalidade e revitalizagao dos
aglomerados urbanos, a melhoraria do ambiente urbano, a valorizagdo da presenca de
elementos ambientais, como frentes ribeirinhas, e o aumento de espacos verdes e de
zonas pedonais. Tal como ocorreu com o programa PROSIURB, a candidatura ao
programa POLIS deveria ser acompanhada por um plano estratégico com as ac¢oes a
desenvolver. Porém, a estrutura de financiamento do programa POLIS, ao contrario
do que acontecia com o primeiro programa, nao se restringia apenas a Administracao
Central e as autarquias. Havia a possibilidade de recorrer a fundos comunitarios, com
a obten¢ao de financiamento empresarial publico ou privado, o que permitiu uma
maior integracio de dominios, agentes e financiamentos, potenciando os efeitos de

programas e projectos. (da Costa, 1999).

Uma outra diferenca entre os dois programas é que no programa PROSIUB, na
elaboracdo de planos estratégicos, inventariavam-se as caréncias e as fragilidades dos
aglomerados urbanos, esbocando as prioridades de investimento. No caso de nio
serem financiados pelo programa, os montantes financeiros seriam entdo adquiridos
por outra via, por meio dos varios programas comunitirios que se destinavam 2
constru¢ao de novas infra-estruturas, equipamentos e ac¢oes de reabilitacio urbana.

Ressalva-se que o programa POLIS, com seu amago na requalificagio ambiental e

127



melhoria da qualidade de vida das populagoes, ficou desprovido no estabelecimento e
consolidagao de complementaridades funcionais e territoriais, centrando-se mais no reforco

interno dos aglomerados urbanos (da Costa, 1999).

Em suma, muitos dos planos estratégicos resultaram apenas para os territorios
obterem financiamento, esquecendo-se que a prospectiva territorial poderia promover
o desenvolvimento econémico e fomentar a competitividade territorial. De igual
modo, a fraca implementagdo do planeamento estratégico derivou também da quase

inexistente participa¢do de actores no processo de planeamento (Barros, 2011).

O planeamento estratégico de base municipal teve inicio em Lisboa, em 1990, com a
sua publicacio em 1992. Pouco tempo depois, e como referido, em Evora, em 1994
toma inicio um processo de planeamento com caracteristicas distintas ao Plano
Estratégico de Lisboa, mas com enquadramento estratégico que visava O
estabelecimento de amplas parecerias socioecondémicas em prol do desenvolvimento
estratégico das cidades. Este trabalho teve como base o processo de planeamento da
elaboracio do PDM que vinha da década anterior e que se ornamentou de forma
pioneira pelas metodologias de participagao e concertagao estratégicas. (Alves, 2009).
As caracterfsticas mais significativas podem sintetizadas da seguinte forma (conforme

relata, (Simplicio, 2000)):

A flexibilidade e adaptabilidade das propostas;

A focalizagdao das propostas e estratégias de interveng¢ao nas questoes

estruturantes e de fundo;
A valorizag¢ao das potencialidades e aptidoes locais;
A capacidade de planear num contexto de incerteza;

O reconhecimento da insercao competitiva das cidades em espacos cada vez

mais vastos;

A necessidade de repercutir o desenvolvimento socioeconémico na area de

influéncia da cidade;
O envolvimento e participa¢ao das estruturas administrativas e agentes locais;

A aplicagao do planeamento mais como estimulo e orientacao do que como

regulamentagao.
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A decisio de elaborar o Plano Estratégico de Evora surgiu através da participagio
num grupo de trabalho, criado na cidade alema Speyer, que tinha como objectivo
promover a reflexdo sobre o papel das cidades de média dimensio na estrutura
urbana europeia. A partir daqui iniciou-se o projecto “Evora cidade-modelo do ano
2020”. Na sequéncia do encontro entre Evora e as outras cidades, com o apoio do
Conseil des Communes et Régions d’Europe (CCRE), foi constituida a rede
“Estratégia das Cidades Médias”, cujo propoésito seria a troca de experiéncias e
conhecimentos no ambito da definicdo e implementacdo de estratégias de
desenvolvimento das cidades médias, tendo como base a sistematizagdao metodoldgica

do planeamento estratégico aplicado as cidades. (Simplicio, 2000).

Assim, através desta experiéncia, a elaboragio do Plano Estratégico de Evora

compreendeu em termos metodologicos as seguintes fases:

Organizacdo e preparagao da estrutura a adoptar no desenvolvimento dos
trabalhos;

Criagdo de um Gabinete da Cidade, constituido por seis instituicbes —
nomeadamente a Camara Municipal, o Centro Dramatico de Evora, a
Comissao de Coordenagao da Regidao do Alentejo, o Nucleo Empresarial da
Regiao de Evora, a Uniio dos Sindicatos do Distrito de Evora e a
Universidade de Evora — com apoio de uma equipa de consultores externos;
Reflexdo e troca de ideias sobre as posi¢Oes e perspectivas das diversas
entidades sobre a cidade e o contexto em que se insere (nomeadamente
regional, nacional e internacional);

Elaboragao de um plano preliminar com os primeiros objectivos e medidas;
Elaboragao de um documento tedrico (Construir um Futuro para as Cidades
de Média Dimensio) com a avaliacio de desafios colocados a0
desenvolvimento de cidades médias, cujo conceito podia evoluir para as
cidades intermédias/intermediarias;

Elaboragao e discussio do documento “Uma Estratégia para a Cidade de
Evora” realizado pelas entidades constituintes do Gabinete da Cidade com a
sistematizacdo das ideias e dos dominicos estratégicos de intervencao,
assumindo o Plano Estratégico como um factor decisivo de dinamiza¢dao do

desenvolvimento da cidade. Ap6s a concordancia com as entidades envolvidas,
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o documento ficou submetido a um processo de avaliagdo e discussio publica
alargadas;

Discussao publica das ideias, dos objectivos e das estratégias de intervengao
juntos dos agentes econémicos e sociais da cidade; em suma, da sociedade
civil para recolha de recolher contributos e sugestdes com vista a preparagao
final do documento com as ac¢Ses a serem concretizadas;

Preparacdo para a implementacao de medidas e ac¢des através da definicio de
projectos e planos de execu¢do, de modo a assegurar o seu financiamento

através dos sistemas de apoio nacionais e comunitarios. (Simplicio, 2000).

Neste trabalho ressaltou um objectivo global — “criar um ambiente de cultura e de
inovacio capaz de transformar FEvora numa cidade socialmente justa, organicamente
integrada na sua regido e com projec¢dao internacional”. Em torno deste objectivo
estiveram por base um conjunto de 6 ideias condutoras do desenvolvimento da
cidade. Assim, a cidade de Evora setria uma cidade: Cultural; Patriménio da
Humanidade; Universitaria; Aberta a Inovaciao; com Qualidade Ambiental e Solidaria;

Internacional e de Congressos. (Simplicio, 2000).

Na mesma sequéncia, foram criados 4 estratégias de intervenc¢ao aos quais se distribuiram

15 objectivos:
Estratégia 1: Refor¢o dos Valores de Identidade e Pertenga Territorial
Objectivos:

Fomentar o espirito da cidadania e a componente relacional de vivéncia

urbana.
Redescobrir a cidade, a sua histéria e vocaciao universitaria.

Promover a imagem e as potencialidades da cidade.
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Estratégia 2: Melhoria e Valoriza¢io da Qualidade Ambiental e das Condi¢es de
Vida

Objectivos:

Globalizar a qualidade do ambiente urbano.
Valorizar e (re) criar o patriménio edificado.
Reforgar a vida desportiva, cultural, cientifica e a criatividade artistica.

Promover as solidariedades e a integra¢ao social.
Estratégia 3: Criacdo de uma Base Econdmica Sustentada
Objectivos:

Qualificar e diversificar o perfil das actividades econémicas.

Reforgar capacidades no dominio da educagao, da formagao profissional e da

ciéncia e tecnologia.
Consolidar redes de equipamentos e servigos de apoio a actividade econémica.

Promover a economia de Evora nos mercados internacionais.

Estratégia 4: Intensificagdo e Qualificacio dos Processos de Integracdo em Espacos

mais Vastos

Reforcar os lagos existentes com a area envolvente.
Reforgar a cooperacao interurbana com centros vizinhos.
Reforgar as ligacdes ao espago ibérico.

Reforcar os niveis de abertura de Evora ao mundo.

Neste panorama, a cidade de Evora, considerada como uma cidade média (ou intermédia)
colocou-se numa posi¢ao de charneira e funcionou, como todas as demais cidades médias,
como um elemento fundamental na estruturacio dos processos de correcgio e

modernizac¢do da organizagao territorial. (Simplicio, 2000).
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Contudo, o plano estratégico de Evora mostrou fragilidades na concretizacio dos
objectivos especificos, tendo sido identificados limita¢es directamente relacionadas
com a governan¢a. Foram entio identificados quatro tipos de factores que

sustentaram a nao-concretizagao dos objectivos:

Factores politicos/institucionais culminaram na falta de vontade politica e
empenhamento na fase de implementacio e em divergéncias entre  as
instituicoes envolvidas;

Factores econémicos indicaram escassez de meios financeiros capazes de

materializar os projectos;

Factores de estrutura organizacional que resultaram na desagregacao do
Gabinete da Cidade e na auséncia de uma governanc¢a forte, com autonomia
para a implementacio do plano estratégico; com fraco comprometimento das
instituicoes na fase de implementacio;

Factores de excesso de ambicdo com objectivos ambiciosos e de dificil

concretizacao. (Universidade de Evora, 2008, pp. 27-30).
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CAPITULO 4. METODOLOGIA



4.1. O DESENHO DO PLANO

Se a ciéncia brota do instinto natural do homem para saber ou conhecer com maior
profundidade um tema ou uma especificidade de um tema, pressupde-se que haja num
primeiro momento um conhecimento espontaneo, reflexivo. Mas para que haja
ciéncia nao basta qualquer reflexdo — nio basta a ciéncia subjectiva, «o conhecimento
reflexamente fundamentado das coisas» — ¢ necessario fundamentar aquilo que se
conhece e indagar as suas causas. Neste processo mental, surge o impulso cientifico
desenvolvido pela reflexdo fundamentada, ao ponto de sistematizar conhecimento de
acordo com uma organizagao logica. E aqui que ocorre a ciéncia objectiva que
engloba o conjunto de verdades, principios ou lei impulsionadas pela ciéncia

subjectiva (Fragata, 1973, pp. 11-12).

Para a efectivacao dos objectivos do trabalho recorreu-se a informagdes detalhadas e
actualizadas sobre as variaveis e indicadores no que diz respeito as tematicas da
demografia, da economia, dos equipamentos e servigos existentes no Municipio de
Mértola. Apds a recolha e organizacio de dados relacionados com as questoes
mencionadas, tornou-se imperativo analisar e interpretar esse conjunto de dados
territoriais com o fim de produzir um cruzamento informativo, em jun¢ao com a
apresentacao de cartografia tematica (com recuso aos Sistemas de Informacio

Geografica, em especifico ao programa ArcGis versao 10.5).

Numa etapa posterior, tragou-se um diagnoéstico destinado a interconectar o equilibrio
e o desequilibrio do territério (através de uma analise SWOT) para melhor definir as
linhas estratégicas de intervenc¢do do municipio e da sua respectiva exequibilidade.
Em consequéncia deste conjunto de objectivos, torna-se perceptivel o grau de visio
estratégica para o territorio em estudo, aliado a visio prospectiva dos actores

politicos, sociais e econémicos.

Os meios utilizados basearam-se:

° Na informacdo estatistica proporcionada por organismos oficiais (como o

Instituto Nacional de Estatistica, o PORDATA e a Camara Municipal de

Mértola) nos temas identificados;
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Na consulta e revisao da literatura no ambito do planeamento estratégico, das

cidades e dos territorios de baixa densidade;

Na produgio de informacao pertinente por parte de actores publicos e

privados do Municipio, através de um conjunto de entrevistas;

Fontes de informagao digital confiavel, incluindo paginas web nacionais e

internacionais.

Numa perspectiva de sistematiza¢do tedrica, tomou-se o tema do planeamento
estratégico para (re) tratar o territorio como se de uma empresa se tratasse, desde a
ideia inicial, passando pela tomada de decisdo, o rumo a seguir e¢ a ordenacdao das
prioridades de investimento. No amago da concep¢io do planeamento estratégico,
procura-se definir o designio de desenvolvimento para o futuro, tendo como alicerces
um conjunto de objectivos e acgOes, a partir da identificacio de problemas e de
tendéncias de evolugdao. Neste sentido, apesar de nao existir um corpo metodoldgico
rigido, ha um conjunto basilar de quatro principios: o processo de prospectiva, de
avaliagdo continua, de participa¢do e o de gestio territorial (Fonseca, 2006), conforme

exposto na figura infra.

Figura 4.1. Pilares Metodolégico de um processo de planeamento estratégico

Prospectiva Participagao

Avaliagao Gestao

Planeamento

Estratégico

Fonte: readaptado a partir de (Fonseca, 20006)
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A prospectiva territorial permite construir representacdes do futuro no sentido de
orientar o presente em direc¢ao a um objectivo pretendido, sendo este revelador de
tendéncias que se vao evidenciar na sociedade e na economia. O intuito da
prospectiva territorial é o territério preparar oportunamente a  sua  evolugdo
(Chorincas, 2006). A prospectiva também pode ser definida como um processo
sistematico e participativo que envolve a recolha nao s6 de informag¢ao, mas também
do processo de construgao de visdes a médio e longo prazos, com o objectivo de
informar as decisoes tomadas no presente e mobilizar ac¢des comuns. (Europeia,
2002). Em suma, o planeamento estratégico socorre-se da prospectiva para que 0s
decisores possam perceber o que deve e pode ser realizado para alcangar um conjunto

de objectivos com vista ao desenvolvimento econémico.

O processo de avaliagido reveste-se de flexibilidade e dinamismo no sentido da sua
continuada monitorizacio e adaptabilidade (em contraste com o planeamento
convencional, uma vez que, neste caso, a avaliagdo se resume a0 cumprimento das normas

estipuladas). (Fonseca, 2000).

O processo de participagdo, um outro pilar essencial e necessario do planeamento
estratégico, envolve o cunho de actores locais publicos e  privados mais
representativos para uma governanga territorial que se pretende mais transparente e
eficiente. O envolvimento dos actores na fase de diagnostico torna-se fundamental
por permititr o cruzamento de demais informacdes recolhidas de outras fontes,
debater ideias e gerar uma construcao de cenarios mais sélidos e sustentaveis. Neste
sentido, ¢ admissivel que a convergéncia de consensos estabeleca parecerias e, por
meio de projectos e acgdes sejam atingidos objectivos e metas que podem configurar
uma identidade local mais sélida e um compromisso de envolvimento futuro entre os

actores e a comunidade. (Fonseca, 20006).

O processo de gestdao territorial tem como horizonte o desenvolvimento local,
através do aproveitamento e valorizacio dos recursos endégenos, em contraposicao
ao “mercado” externo; isto ¢, aos concorrentes cujos recursos endogenos possam ser
competidores. Para gizar este processo, o planeamento estratégico baseia-se num
diagnostico interno e externo aos pontos fortes e fracos do territério, por via da
analise de forcas, fraquezas oportunidades e ameagas. (Fonseca, 2000). Nesta

perspectiva as acgoes devem ir de encontro aos pontos fracos, enquanto as
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debilidades suscitam preocupagdes a serem corrigidas para nio gorar o processo. B
preciso ter em consideracdo a concentragdo de esfor¢os e recursos em acgoes que
realmente sejam transformadoras para o territério. Por sua vez, os planos estratégicos
constituem uma ferramenta adequada de analise prospectiva capaz de ajudar a tomar
decisdes no presente e de conduzir com eficicia as mudangas de fundo e

circunstanciais num dado territério. (Avelino, 2005).

Um plano estratégico tem o proposito de dar uma visio flexivel de longo alcance,
capaz de identificar problemas e oportunidades e, em simultaneo, fixar, avaliar
objectivos e identificar alternativas, conforme as incertezas e as mudangas que se

encontram na base da complexidade dos aspectos territoriais internos e externos.

Em qualquer plano estratégico deve ser considerado o desenvolvimento endégeno,
por que parte dos recursos proprios (naturais, construidos, humanos, territoriais),
entendidos como factores de oferta. Estes factores, interligados nas varias tematicas
(demografia, economia, etc.), funcionam como um sistema que deve estar em
permanente conexdao, mediante a integracdo e o funcionamento do conjunto, de tal
maneira que as suas relagoes resultam numa sinergia positiva, completando a ideia de
complementaridade. O sistema deve ser funcional, dinamico, global, cauteloso,
flexivel, nao-finalista, evolutivo e prospectivo. Qualquer plano deve fundamentar-se
por si proprio de um compromisso apropriado ao territério em estudo, de modo a ser
sustentavel. Deve também manter o tecido social e uma qualidade de vida
suficientemente satisfatéria que impeca a populacio de emigrar. E, portanto,
imperativo reunirem-se as condi¢Oes propicias, nomeadamente: uma integracio de
actividades ambientais, a interdependéncia entre o econdémico e o ecoldgico, a
prevencao de modo a evitar ou reduzir antecipadamente a ocorréncia de problemas, a
internalizacdo de todos os custos para que as actividades produtivas enfrentem os
custos implicados, impedindo a sua transferéncia para a sociedade (Gomez Orea,

2008).
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4.2. AS FASES DO PLANO ESTRATEGICO

Nas fases de elabora¢io de um plano estratégico é preciso entender que as
especificidades locais de cada territério nao sao iguais, logo os planos podem também
nao se assemelhar, no que respeita a execucdo e implementa¢io de um plano
estratégico. O planeamento estratégico ¢ um processo de objectivos a longo prazo,
concretizavel em trés fases territoriais distintas e interligadas: o diagnoéstico, a

formulacao do plano e a formaliza¢ao ou implementagao do plano (Fonseca, 2000).

Na retaguarda destas fases encontra-se uma etapa preparatoria que envolve diferentes
perspectivas que passam, por exemplo, pelo ambito territorial. E importante perceber
se a identificagdo das problematicas abrange uma maior extensio da analise territorial,
em func¢ido da origem dos problemas, dos seus efeitos e respectivas solugdes. O que
significa que alguns problemas tém origem e consequéncias fora do ambito territorial
que geram efeitos além dos limites fronteiricos estabelecidos, tornando-se necessario
estender o ambito territorial de analise. Alids, as ac¢des propostas para o ambito
territorial do plano em estudo podem produzir efeitos no seu exterior, razao pela qual

se deve figurar a demarcagao inicial e provisoria do territério. (Goémez Orea, 2008).

Outras questoes, como a definicio da lideranca, dos meios/recursos a submeter, da
definicio da metodologia a seguir, do tipo de equipa e da sua relacio institucional, a
constituicdo de estruturas de participagdo e acompanhamento, como or¢amentos e
calendarizacdo de tarefas, fazem igualmente parte dos elementos que devem ser

considerados na fase preparatoria do processo de planeamento estratégico.

Na fase de diagnostico ha duas analises distintas e complementares — a interna e a externa —
que se dirigem para o que ¢é a analise SWOT. Numa primeira visao, refere-se que o
diagndstico incide na caracterizagdo do territério, das suas dinamicas e inser¢ao regional

para entendimento do “estado de saude” do territério em estudo. (Fonseca, 2000).

Ora, a analise SWOT (de strenghts, weaknesses, opportunites and threats — forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas) foi desenvolvida hda mais de cinco décadas no
mundo empresarial como auxilio a defini¢do de estratégias em ambientes oscilantes e
competitivos. F uma ferramenta de apoio a tomada de decisio que foi utilizada nos

anos 80 por autoridades municipais (as primeiras entidades publicas) e que serviu de
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base a um enquadramento de reflexdo sobre diferentes cenarios de desenvolvimento.

Actualmente, no ambito territorial, ndo ¢ s6 um exercicio de planeamento e avaliacao

ex-ante de programas de desenvolvimento, como também ¢é uma ferramenta de

reflexdo estratégica ao nivel de localidades, lugares, cidades e regides, num contexto

em que as politicas dedicadas a estes territérios visam a criagdo de vantagens

competitivas (QREN, 2013).

Os principais passos da implementacao da analise SWOT passam por:

o

Uma apreciacido do contexto: onde é possivel detectar as principais tendéncias
e problemas que podem afectar o futuro do territério em estudo. Utilizam-se
indicadores sociodemograficos, econémicos, politicos e fisicos. Os indicadores
de disparidade regional e os padrdes de comparabilidade sio particularmente
uteis para revelar as oportunidades e as ameagas. Neste ponto, o processo nao
deve ser exaustivo, visto que objectivo principal consiste em obter uma
imagem global que ilustre os principais problemas que o territério terd de

enfrentar.

A preparacgio de um inventario das possiveis acgdes: o que implica a
identifica¢do de possiveis ac¢oes, formuladas em termos gerais em relagio aos

principais problemas identificados.

A anilise externa (com as oportunidades e ameagas): consiste na listagem de
parametros do ambiente externo que nao estdo controlados directamente pelas
autoridades publicas e que se supde que podem influenciar fortemente o

desenvolvimento socioecondémico.

Classificacio das possiveis ac¢des: que salienta as ac¢oes (ou linhas de
orientacao estratégica) para reduzir os problemas de desenvolvimento, ao
centrar a atencao sobre as forcas e reduzir ou eliminar as fraquezas, com o

intuito de maximizar as oportunidades e minimizar as ameagas.

139



Avaliagdo de uma estratégia: um ultimo passo que pode ser incluido se for
adequado para avaliar a relevancia de uma estratégia que se encontra a ser
implementada ou planeada. Aqui, pode ser realizada uma andlise sobre as
actividades; isto é, o avaliador deve situar as intervengdes num plano com dois
eixos — um de viabilidade interna, de forgas e fraquezas e o outros de ambiente

externo, oportunidades e ameacas (QREN, 2013).

Ao contrario da analise tradicional exposta acima, a analise SWOT cruzada revela

mais aptidao no que confere, nomeadamente a (Fonseca, 2000):

Vantagens competitivas: for¢as que correspondem a oportunidades;

Capacidades de defesa: forcas que correspondem a ameacas;

Necessidades de reorientagao: franquezas que correspondem oportunidades;

Vulnerabilidades: fraquezas que correspondem a ameagas.

Figura 4.2. Analise SWOT cruzada

Nivel Interno Nivel Externo Tendéncias de Evolugio
- N N <
Forcas — Oportunidades —»  Vantagens Competitivas
L )\ )\ )
- N N <
Forcas Ameacas —» Capacidades de Defesa
L )\ )\ )
- N N <
Fraquezas Oportunidades —» Necessidades reorientacio
Fraquezas — Ameacas > Vulnerabilidades

Fonte: Readaptado de (Fonseca, 2006)
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O resultado da analise reflecte-se num pré-diagnéstico que consiste na organizagao da
informacao, da aproxima¢io ao conhecimento e problemas mais significativos do
territorio, das respectivas potencialidades que se destacam, das debilidades relevantes,
das forcas disponiveis, das oportunidades e das ameagas que coexistem no contexto
exterior ao territério em analise (Gémez Orea, 2008). Esta analise sera aprofundada
por um grupo de especialistas que se centrardio em dominios considerados
fundamentais, chave. As conclusées do pré-diagnoéstico serao confrontadas com os
actores locais publicos e privados considerados relevantes no seu papel de
contribuicao a sociedade, por meio de entrevistas ou brainstormings (Fonseca, 2000).
Trata-se, portanto, de um primeiro contacto com a area a estudar, a sua populacdo e

as pessoas qualificadas a serem consultadas.

Na fase de formulagiao, a conclusio do diagnéstico estabelece o desenho para o
modelo de desenvolvimento futuro. A formula¢io do plano inicia-se pela fixa¢io do
modelo ou do projecto que se pretende para o territério e que deve estar em
consonancia com as pretensoes dos actores envolvidos e os recursos enddgenos mais
distintos dos territérios concorrentes. Sera fundamental concentrar os recursos nos
dominios considerados prioritarios e neste sentido, a formulagio do plano comega
por fixar o grande designio que se espera alcangar, o objectivo  nuclear.
Posteriormente sao definidas as linhas estratégicas que incidem sobre os aspectos
criticos e que sdao as directrizes para concretizar o objectivo central. Cada linha
estratégica desmultiplica-se num conjunto de objectivos que por sua vez se
desagregam em acgdes e em projectos especificos, que sejam realmente mobilizadores
e concretizaveis para atingir a visao proposta. A formulacao do plano finaliza com a
apresentacao publica que visa além da transparéncia do planeamento, fomentar a
participagao e a identidade local. A dltima fase, a de implementagio é associada a
ac¢ao do plano e onde ha monitorizagao continua de resultados; isto é, uma avaliacdo
do estado de execucgdo dos projectos, onde se procura averiguar se as estratégias estio
a surtir o efeito desejado através da analise da evolucgio interna e externa e da postura
dos actores. A avaliagdo permite redireccionar, se assim for necessario e pretendido,

as estratégias e acgoes predefinidas (Fonseca, 20006).
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De uma forma mais incisiva, culminando todas as fases necessarias ao planeamento
estratégico, indica-se que a andlise das informag¢bes  permite  entender o
funcionamento do sistema territorial e detectar as problematicas e as potencialidades
do territério — onde se incluem as condicionantes, as debilidades e as forcas, os
obstaculos, os problemas, onde se procuram saber as aspiragdes da populagdo, as
possibilidades, as oportunidades e os recursos inexplorados (naturais, construidos e
humanos). No amago deste contexto, a populagao surge como o elemento activo da
estratégia a ser desenhada, mediante as actividades de producdo, consumo e relagoes
sociais, enquanto o ambiente fisico é o suporte de tais actividades, a fonte de recursos
naturais e matérias-primas e o receptor de efluentes*. A populacio ¢, portanto, o
ultimo destinatario do ordenamento do territério, do planeamento estratégico, que
pretende facultar uma boa qualidade de vida para a populagido. (Goémez Orea, 2008).
Afinal, nao se pode produzir o ordenamento do territério em separado da acgdo
antropica, uma vez que ¢ nessa ac¢ao que se encontra a necessidade de se repensar as
atitudes do Homem para com o meio envolvente e o Homem ¢ assim o destinatario

do ordenamento do territério (Gaspar, 2005).

Do ponto de vista da analise e diagndstico territorial, a populagio é observada sob
trés pontos de vista: como recurso, como sujeito e como objecto territorial. Como
recurso territorial a populagdo representa a forca de trabalho com capacidade para
explorar os recursos disponiveis e produzir bens e servicos de modo a desenvolver as
actividades de produc¢io — que podem ser actuals — por estarem presentes no
territorio aquando do momento da analise — e potenciais — quando derivadas do
aproveitamento de recursos territoriais enddgenos, exdgenos ou tradicionais
insuficientemente aproveitados. Como sujeito territorial, a populagio procura bens,

servicos e equipamentos em quantidade e qualidade, correspondentes as expectativas

40O estudo exclusivo do meio fisico ndo se encontra desenvolvido no ambito deste trabalho. O papel
do meio fisico no planeamento diz respeito a relacio do meio fisico natural com as actividades
humanas, uma vez que qualquer actividade assenta no meio fisico natural, a sua relagdo ¢é estabelecida
através dos elementos de entrada (designados de influentes), de saida (os efluentes) e dos elementos
fisicos (edificacbes, instalacSes e espacos). Ambos os sistemas — meio fisico e actividades — formam
um sistema harmonioso e funcional; com o meio fisico a desempenhar trés funcées indispensaveis,
nomeadamente, por ser fonte de recursos naturais e matérias-primas, suporte dos elementos fisicos

que compoem a actividade e receptor de efluentes emitidos pelas actividades humanas.
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da propria populagio uma vez que se encontram associadas a qualidade de vida.
Como objecto territorial, a populagao ¢é alvo de anilise territorial porque ¢é vista como
um conjunto de individuos que se relacionam — isto é, na visdo de agrupamentos de
individuos localizados em certos lugares, agrupamentos de individuos que  se
relacionam por afinidades e pela escala de valores que determina os comportamentos

sociais e individuais. (Gémez Orea, 2008).

Quando o estudo incide sobre a populagio a investigagdo tenta detectar as
possibilidades de desenvolvimento de actividades econémicas, mediante a avaliacao
da capacidade produtiva populacional que depende de alguns factores como por
exemplo, dos efeitos demograficos actuais e futuros, da estrutura etaria, das aptidoes
e atitudes ante aos problemas e oportunidades disponiveis. Neste sentido, sera
fundamental a aquisicio de informagdo quantitativa e qualitativa. A informagao
quantitativa diz respeito a indicadores como a densidade territorial, a evolu¢ido
demografica temporal, a distribui¢do espacial, a estrutura etiria por sexo, a popula¢io
activa e dependente, a populagio empregada e desempregada, etc. A informacio
qualitativa refere-se as aptidées da populacio, atitudes e disposi¢des, ou seja, ao

estado de disposi¢ao da populagdo acgdes concretas.

Para estimar a procura de cada equipamento e servigo ¢ preciso distinguir dois tipos
de procura, a potencial e a efectiva — a procura potencial diz respeito a propor¢iao da
populagao total susceptivel a utilizar um servico ou um equipamento e a procura
efectiva indica a proporg¢ao de procura potencial realmente usuaria de um servigo ou
equipamento. Se olharmos para as actividades produtivas, o processo passa por
identifica-las e analisa-las desde o ponto de vista da sua localizacdao, viabilidade,
comportamento e relagdo com outras actividades, além de identificar as que serdo
objecto de regulamentacdo no plano, as que tém capacidade de ser o suporte de

desenvolvimento socioecondémico do territorio em estudo.

As actividades econdmicas, de produ¢ao e de consumo, devem ser analisadas num
panorama geral e ao nivel das exploragdes ou unidades de produgio. O diagnostico
detectard: a base econdmica ou actividades que geram mais emprego e/ou
rendimentos; os desequilibrios decorrentes das relagdes inter e intra-sectoriais, a
produgao, a transformacdo, a intermediacdo e a venda; as relagdes com ambitos

externos através da exportacio e nivel de autoconsumo; as caréncias de servigos e
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infra-estruturas de apoio as actividades econémicas por meio de uma analise de
investimento publico; os obstaculos impeditivos ao desenvolvimento de actividades e
sectores econdémicos. Ao nivel da producio é necessario em  primeiro lugar
determinar o tipo de sector produtivo para analisar e averiguar eventuais problemas
relacionados com a produtividade, mao-de-obra, capital, rentabilidade e gestao,
descrevendo cada um dos atributos que contribuem para o diagnoéstico de problemas.
A base econdémica diz respeito a actividade econémica ou ao conjunto de actividades
econémicas que ocupam a maior parte da populagao activa, geram maior produto
interno bruto e contribuem para uma maior retencao de valor acrescentado no
contexto do plano. Assim, na estrutura econémica a analise dos sectores de actividade
centra-se no sector agricola (composto por actividades relacionadas com a agricultura,
pecuaria, silvicultura, actividades de mineracdo e unidades produtivas), no sector
secundario (respeitante aos processos de producdo e de comercializagao), ¢ no sector
terciario (com a prestacao de servigos, nomeadamente de electricidade, gas, agua,
saneamento, comércio retalhista e grossista, instituicbes bancarias, de crédito e
seguros, transportes publicos e privados, etc.. Apds a identificagdo de todas as
actividades, procede-se a analise das suas relagdes, expressa em termos de sinergia,
quando duas ou mais actividades sejam reforcadas: a complementaridade é expressa
quando uma actividade complementa os requisitos de uma ou outras actividades; a
compatibilidade surge quando duas actividades coexistem temporal e
geograficamente; a disfuncionalidade ¢ exposta quando as actividades sao
inconvenientes por serem incompativeis; a incompatibilidade compreende duas
actividades que nao podem coexistir simultaneamente; a neutralidade indica uma

relacdo inexistente ou nao existe afectagdo positiva ou negativa (Gémez Orea, 2008).

Sobre os aglomerados populacionais, estes encontram-se formados por nucleos
populacionais como cidades, vilas, aldeias, lugares, etc. e infra-estruturas interligadas,
pelas quais se estabelece um intercambio de pessoas, bens, servicos. Esta faceta
territorial é composta e definida por trés elementos: a criacdo e organizacio do
povoamento ao longo do tempo, os canais de relagao e os fluxos de comunicagao.
Para o efeito a estrutura populacional é analisada tendo em conta a dimensio das
povoagdes (os aglomerados populacionais como lugares, vilas, cidades), os
investimentos nas infra-estruturas, os factores que determinam o povoamento

referentes ao meio natural, histérico, social, produtivo, espacial, etc. Neste
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seguimento, sao utilizadas técnicas (estatisticas como medidas de tendéncia central ou
a analise espacial) e indicadores para a analise da populagao, das infra-estruturas, da
organizacao espacial ou dos fluxos em areas de influéncia. Esta perspectiva consiste
em compreender a organizagao espacial dos aglomerados populacionais em termos
dos factores que determinam a sua localiza¢do e respectivos padrdes; em mostrar as
limitagoes e capacidades das infra-estruturas para alcancar uma maior integracao
territorial, através da conectividade dos aglomerados; em entender como o sistema se
integra em unidades territoriais hierarquicamente superiores, em compreender o papel
dos fluxos da estrutura do sistema econdémico e da sua respectiva adequagdo aos
aglomerados e ao sector produtivo na dinamica transformadora do territério. O
diagnoéstico permite que a populagdo possa explorar os recursos territoriais (Gémez

Orea, 2008).

A fase de planeamento passa pela defini¢ao e analise dos objectivos que se pretendem
alcancar e pela identificagio de propostas ou medidas a concretizar. Portanto, a
principal tarefa consiste em resolver os problemas actuais, prever os cenarios futuros,
aproveitar as oportunidades e satisfazer as necessidades da populagao. A identificagao
das propostas consiste em encontrar solugdes que permitam alcancar os objectivos
definidos. Para o efeito, ¢ fundamental entender o que ¢, e 0 que nao é necessario ser
realizado. A criacao de alternativas constitui o pilar vital para o plano estratégico e
deve basear-se num conjunto coerente de propostas ou de medidas propicias a
exequibilidade dos objectivos gerais previamente definidos. A concepcio  de
alternativas implica a sua avaliacdo face aos objectivos de forma a seleccionar a

alternativa mais adequada para a concretizagao do objectivo central.

Por dltimo, a fase de gestio do plano consiste em passar para a execugdo, a
materializagdo das propostas que compoem as seguintes actividades: desenho de uma
figura de gestao; sistema de gestdo; indicadores de gestiao; programa de implementacao
e monitoragdo. A tarefa de monitorizagao é de elevada importancia, uma vez que
analisa a realidade de modo continuo em consonancia com a tomada de decisdo,
sendo esta capaz de ser adaptada as determinac¢des do plano em conjugacio com as

novas dinamicas da realidade territorial (Gémez Orea, 2008).
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Em cada uma das fases caracterizadas, ¢é necessirio uma interligacio de
conhecimentos de distintas dareas: populacdo e actividades, povoamento e infra-
estruturas. Além disso, cada fase utiliza para o seu desenvolvimento, métodos e
técnicas diferentes, o que demonstra o caracter multidisciplinar do planeamento. No
entanto, a transdisciplinaridade pode ser ineficaz para compreender o funcionamento
do sistema territorial; se ndo existir a interaccdo de todos os conhecimentos,
completada com a participagio das distintas sensibilidades dos actores
socioeconémicos, de interesses conflituantes e do conhecimento local, que sio tio

importantes para o sucesso de qualquer plano (Gémez Orea, 2008).

De modo sintético, a metodologia seguida para a elaboracio e redaccao das
estratégias a definir no Municipio de Mértola basearam-se na procura e recopila¢io da
informacdo sobre a 4area territorial. Através de indicadores, estatisticas e entrevistas
foi possivel consolidar a analise. A partir daqui, foram identificados os principais
pontos fortes e pontos fracos do Municipio de Mértola, associados a possiveis esferas

de continuidade de desenvolvimento no desenho de op¢des estratégicas de acgao.

O diagnéstico local do municipio é um processo que permite a avaliagio da situagdo e
uma analise prospectiva, onde se esboga a caracterizagao do territério municipal,
resultando na identificacao das potencialidades e dos constrangimentos de Mértola e
na definicdo das oportunidades e ameagas do territério. Em suma, procura-se
desvendar as tendéncias de evolucdao, considerando as vantagens competitivas, as

capacidades de defesa, as necessidades de reorientacao e as vulnerabilidades.

No contexto da esfera econdmica, social, cultural e tecnoldgica, as mudangas siao
constantes e um planeamento mais incisivo nos objectivos a atingir, por meio de uma
visao prospectiva, visa o sucesso € a sobrevivéncia das organiza¢des (Giovinazzo,

2001).

Para a auscultagao dos actores locais foi utilizado o modelo Delphi. O modelo Delphi
¢ uma técnica de previsao baseada na visdo estruturada de um grupo de actores locais
especialistas, sobre as possiveis trajectérias de um determinado cenario; realizado
através de uma entrevista interactiva e anénima; tem como fundamento a obtencio de
um consenso unificador sobre as problematicas, relativamente as quais se procuram

encontrar solucoes.

146



4.3. O METODO DELPHI

O nome Delphi provém do antigo Oraculo de Delfos, lugar sagrado da Grécia Antiga,
onde se anunciavam as predicdes para o futuro. E uninime a concordincia de
diferentes autores sobre os quatros principais pilares desta técnica: o anonimato, os
especialistas, a aplicagdo de questionarios interactivos e com feedback e a procura de
consenso. O inicio do desenvolvimento do método Delphi surgiu na década de 50,
com a finalidade de identificar a capacidade futura que a ex-URSS teria para destruir
alvos estratégicos norte-americanos. Passados dez anos, os trabalhos de Olaf Helmer
e Norman Dalker, investigadores da Rand Corporation®, divulgaram a técnica com
base em realizar previsdes sobre os possiveis efeitos tecnolégicos ao nivel econdémico
e social. Pretendia-se desenvolver uma técnica de reuniao com especialistas que
conseguissem emitir as suas opinides, sob anonimato, através de resultados
quantitativos que seriam transformados em qualitativos. Posteriormente seria definida
uma estratégia de desenvolvimento, aplicagio e venda de produtos tecnoldgicos.
(Oliveira, Costa, & Wille, 2008). Em suma, o objectivo seria criar uma opinido
unificadora para posterior definicdo de estratégia, através do consenso das diferentes

perspectivas de especialistas.

O modelo Dephi tem outras aplicagdes, nomeadamente quando os  dados
quantitativos sdo inexistentes ou escassos ou quando niao podem ser utilizados em
prospectivas fiaveis, considerando as mudangas estruturais e os  factores
determinantes das tendéncias futuras. A técnica tem como base a elaboracio de
questionarios iterativos que podem circular repetidas vezes por entre os elementos de
um grupo de peritos, preservando o anonimato das respostas individuais até que seja
encontrado um consenso. Alids, uma das grandes vantagens deste modelo é o
anonimato que possibilita a auséncia de influéncias ou  pressGes que  por
predominancia de opinides, liderangas ou de acgdes maioritarias, podem enviesar
resultados se a discussao sobre o assunto obrigasse a presenca e a interac¢ao grupal.
(Wright, 2000). Além do mais, existe a convicgdo de que o julgamento colectivo dos

resultados obtidos ¢ superior a opinido de individuos isolados.

4 Uma empresa think tank (em Santa Monica, na Califérnia, nos EUA) fundada em 1948, que

desenvolve pesquisas para o Departamento de Defesa dos Estados Unidos.
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O método pode ser adaptado de diversas formas e ao obter informacio de modo
presencial é conhecido por “Estimate Talk Estimate (ETE)” ou “Mini-Delphi”. Este

método foi o utilizado para a presente investigacio.

Embora o ETE ou Mini-Delphi tenha inicialmente sido desenvolvido para recolher
informac¢ao em dominios incertos e emergentes, ha uma tendéncia crescente para a
sua utilizagdo, quando existem conhecimentos significativos sobre o assunto; como
por exemplo, em programas e interven¢ées com menor grau de inovagdao. Assim, o
método ¢ recomendado para perguntas simples e directas, para desvendar efeitos de
potenciais impactos segundo uma intervencao isolada ou uma avaliagdo ex-ante, caso
diga respeito a wuma intervengao publica de uma dada natureza técnica.
Fundamentalmente, o Delphi ¢ utilizado para esclarecer aspectos sobre a evolugiao de
uma situagdo, a identificacdo de prioridades ou a apresentacido de diferentes cenarios

prospectivos. (QREN, 2013).

Para a sua aplicagao é preciso ter em conta o contexto da analise que parece ser a
peca deciséria e as perguntas-chave a serem colocadas sao (segundo Adler e Ziglio,

1996, citado em QREN, 2013):

Que tipo de processo de comunicagio ¢ desejavel para se explorar uma

determinada questiao?
Que pessoas tém conhecimento privilegiado sobre essa questao?

Quais as técnicas alternativas disponiveis e que resultados se podem esperar a

partir da sua aplicagao?

Definido o amago da utilizagio do método procuram-se os objectivos, as questdes a
colocar, as hipoteses previstas de resposta, a aplicacao das entrevistas, os resultados
obtidos, o seu tratamento estatistico e as conclusoes. Isto é, como qualquer outra
técnica estrutura-se o processo a partir das seguintes fases, indicadas sumariamente

(Reguant-Alvarez, 2016):

Fase 1 de defini¢io: a partir do problema de investigacio, o objectivo da
consulta ¢ formulado, assim como a identificagdo das dimensdes a explorar e

as possiveis fontes de informagao.
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Fase 2 de selecgao do grupo de especialistas: ¢ preciso determinar o perfil dos
participantes e a sua localizacdo, elaborar o protocolo de selec¢ao do grupo —
de modo a que disponham de informagio representativa, tempo e interesse. F
preciso contactar os potenciais especialistas, convida-los e obter o seu
compromisso de colaboracao. O numero de especialistas costuma oscilar entre
os 6 e os 30 participantes, em fun¢do do problema ainda que nido seja uma
condicionante; tendo presente que é necessario primar a qualidade em relagao

a quantidade.

Fase 3 de execucio das rondas de consulta: esta fase consiste na elaboracio de
um questionario inicial, na analise da informacdo obtida e se necessario, na
elaboracio de uma ronda seguinte, tantas vezes como as que sejam necessarias
para obter consenso e responda aos objectivos do estudo. Devem ser
categorizadas e ordenadas as respostas em fun¢do do grau de concordancia
dos participantes. O resultado serd o ponto de partida para as opinides
posteriores. No caso de um especialista diferir da opinido geral, deve ser

solicitado que reveja as suas respostas.

Fase 4 de resultados: A andlise definitiva da informacio da udltima ronda
conforma a elaboragdo do relatério final. O investigador podera calcular o
nivel de consenso para cada ponto concreto, recolher as razées principais das

informacdes analisadas e determinar o seu nivel de importancia.

Figura 4.3. Fases do Processo do Método Delphi

. N

Selecgdo do Execugio das
Definigdo grupo de rondas de Resultados
especialistas consulta

| V

Fonte: readaptado a partir de (Reguant-Alvarez, 2016)
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Deste modo, na primeira fase ¢ elaborado um questionario ou entrevista de resposta
individual, solicitando usualmente respostas qualitativas baseadas em algumas
informacdes quantitativas. Para cada questdo ¢ apresentada uma sintese  de
informag¢des consideradas relevantes e, eventualmente, extrapolagdes sobre o futuro
para facilitar o raciocinio. Numa segunda fase, processa-se a quantificagdio do
questionario, isto ¢, as respostas das questdes quantitativas sio mensuraveis por meio
de estatisticas de tendéncia central, com os resultados a serem apresentadas aos
participantes. Na terceira fase, e caso seja necessario, um novo questionario ¢
realizado tendo em conta as respostas obtidas pelos demais respondentes e sio
solicitadas novas previsdes com justificagdes, especialmente nas questoes de
divergéncia do grupo. Este processo é repetido até se atingir o patamar de um nivel
satisfatorio e a ultima resposta seja considerada a previsao do grupo. Ora, para a
aplica¢do da técnica Delphi é necessario a troca de informacdes e opinides entre 0s
respondentes, preservando o anonimato dos mesmos; a possibilidade de revisio de
visdes individuais sobre o futuro, considerando as respostas dos demais respondentes,
e a defini¢ao clara do objectivo do estudo, especificada pelo horizonte temporal e
pelo tipo de resultado desejado. (Giovinazzo, 2001). Esta técnica tem sido ampliada
na sua concepe¢ao nao sé para a realizagao de previsdes, mas como um instrumento de

apoio a decisao e defini¢ao de estratégias e politicas.

Dependendo do objectivo que se procura, podem ser utilizados dois tipos de Delphi:
o Delphi de Projeccao ou o Delphi de Politicas. O primeiro, o Delphi de Projeccio
procura projectar variaveis, eventos, tendéncias que servirao de base para a tomada de
decisdes. E a forma clissica do processo em que o consenso, uma vez atingido,
funciona como resposta final, como uma previsao normativa. O Delphi de Politicas
procura ideias e estratégias para a proposicao de politicas organizacionais mais gerais
e nao como um mecanismo de decisdes. O objectivo ¢ assegurar que todas as opgoes
de um determinado problema foram consideradas de modo a estimar o impacto e as
consequéncias da sua aplicabilidade. O formato usual deste método é o de solicitar ao
participante a sua votagdo para as questOes politicas apresentadas, por meio da

utilizacdo da escala de avaliacdo tipo Likert*. (Frota Rozados, 2015, pp. 69-70)

46 A escala Likert é um tipo de escala de resposta psicométrica utilizada habitualmente em

questionarios, para perceber o grau de concordancia ou discordancia de uma determinada afirmagao.
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No processo do método Delphi, na elaboracao da entrevista, as perguntas devem ser
claras e concisas para responder a problematica em estudo, podendo existir algumas
perguntas abertas ou semiabertas. A escolha do painel de especialistas e a sua
heterogeneidade ¢é considerado um factor vantajoso, dado que a qualidade do
resultado depende dos respondentes envolvidos no estudo. Neste processo, 0s
especialistas devem ser contactados individualmente, informados sobre o tema do
estudo e da importancia da sua participagdo. Apos a aceitagao do painel de
especialistas e da concordancia destes em participar no estudo, ¢ realizada a primeira
entrevista, que pode ser efectuada ou de modo presencial, como anteriormente
referido, ou enviado por correio, em formato papel, ou via e-mail. Depois dos
questionarios preenchidos e devolvidos e se for o caso, ha o esbogo das estatisticas
simples, de acordo com a cotagdo dada a cada pergunta, considerando o seu grau de
importancia, como a média, mediana, moda e quartis ¢ uma sintese das respostas
concordantes para perceber a tendéncia geral e as respostas divergentes. Nao sendo
propriamente necessario o esbogo de estatisticas, é fundamental que haja um sumario
das entrevistas. A criagao do novo questionario ou entrevista tera de ter em conta os
diferentes pontos de vista do painel de respondentes que servira para que OS
participantes possam rever as suas opinides e respostas; é, nesta fase, que se revéem
posicbes e argumentos, surgem novos temas e analisam-se incompatibilidades do
grupo em cada resposta. O numero de interacgoes sera realizado até se encontrar uma
convergéncia unanime sobre o tema em estudo, considerando-se pouco frequente a
realizagdo de mais do que duas interacgoes. Por fim, é elaborado um relatério final
com as conclusdoes do estudo, onde figuram os objectivos, as questdes colocadas, a
aplicagdo dos questionarios, o tratamento estatistico (se for o caso), os resultados

obtidos e as conclusoes. (Oliveira, Costa, & Wille, 2008).
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O esquema que se segue ilustra o processo do Método Delphi:

Figura 4.4. O processo Delphi
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Fonte: (Sousa, sd)

Para a maioria dos autores, a principal critica a0 modelo Dephi diz respeito a opinido
dos proprios especialistas, ou seja, o facto de os especialistas perspectivarem o tema
ou as questdes de um modo simplista como se de eventos isolados se tratasse, em vez
de observarem o problema de uma forma holistica, envolvendo associagdes mais
complexas. Porém, também ¢ de notar que o método é considerado util em questoes
especificas e unidimensionais; podendo funcionar como ponto de partida para
realidades multidimensionais a par com outras fontes de informagao e aplicagao de

outros métodos. (QREN, 2013).
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No ambito da presente investigagio, o propodsito é obter uma visao global do
municipio de Mértola, por meio de uma analise SWOT cruzada e da perspectiva dos
actores locais sobre a possibilidade da existéncia futura de desenvolvimento do
municipio em estudo e da definicio de uma dinamizadora para o territério. Nesse
sentido, ap6s uma analise exaustiva as dimensoes da demografia e da economia do
municipio de Mértola, da qual resultou na descri¢do analitica do estado de sazde do
municipio, foi estabelecida a necessidade de seleccionar um painel de especialistas
com perfil especifico, de forma a aferir as percep¢des sobre o estado actual e futuro
do municipio, considerando a analise previamente realizada. Em suma, o objectivo de
analisar as percep¢des comuns dos actores locais sobre o estado actual e futuro do
Concelho de Mértola justifica “o outro lado” da realidade dos nimeros que por si s6
culminam numa parte importante, fundamental, mas insuficiente para uma visiao
integral da realidade do Concelho. No total foram escolhidos seis actores locais, um
numero considerado suficiente, dada a dimensio populacional do municipio. Os

entrevistados apresentam-se de seguida por ordem alfabética:

A. Claudio Torres, Director do Campo Arqueoldgico de Mértola

B. Dora Maio, Técnica Superior de Economia, do Servigo Estratégico e
Desenvolvimento do Municipio de Mértola

C. Marta Cortegano, Presidente da Associacao de Empresarios do Vale do
Guadiana

D. Luis Madeira, Chefe de Gabinete de Apoio ao Presidente da Camara de
Mértola

E. Joao Rolha, Técnico Superior do Departamento de Turismo da Camara
Municipal de Mértola

F. David Encarna¢io, Funcionario Administrativo em Beja
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Todos os intervenientes vivem e trabalham no municipio em estudo, a excepgao de
David Encarnagao que vive e trabalha em Beja. David Encarna¢io é natural do
municipio de Mértola e tem fortes e continuas ligacbes pessoais e politcas ao
territorio, pelo que a sua visao do territério tornou-se imprescindivel para a presente

investigacao.

O Presidente da Camara de Mértola, Joao Rosa, foi o unico contacto que delegou a
emissao de entrevista a um funcionario da Camara Municipal de Mértola, Luis

Madeira, Chefe de Gabinete de Apoio ao Presidente da Camara de Mértola.

O perfil dos candidatos entrevistados enquadrou-se no ambito do tema a ser tratado.
Os candidatos escolhidos sdo, portanto, actores locais politicos, econémicos, sociais e
culturais; isto ¢é especialistas, decisores econdmicos sociais e politicos com
conhecimento da realidade de Mértola. As suas perspectivas funcionaram como
adicao para um melhor entendimento do que podera ser a solugdao para o Concelho de

Mértola.

Apds contacto telefénico, os intervenientes no processo de entrevista foram
informados sobre o propésito da entrevista e acederam imediatamente em participar
na interactividade das questdes, manifestando o seu interesse na importancia do
estudo. Reunidas as condigdes e averiguadas as disponibilidades, os especialistas
foram entrevistados presencialmente, tendo sido dadas informacdes no decurso da
entrevista — respeitante aos indicadores e as apreciagdes, sob a forma de anonimato,
dos sucessivos especialistas entrevistados; isto quer dizer que para o segundo
entrevistado, escolhido aleatoriamente, foram facultadas informagdes pelo primeiro
entrevistado, tendo-se sucedido um ciclo de informagdes neste grupo, de modo a que

todos tivessem acesso as opinides, em cujos pontos pudesse existir alguma
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discordancia. Nao houve, portanto um segundo questionario, dado que as diferengas
de opinides foram consideradas minimas para uma segunda ronda; ainda que todos os
especialistas tivessem tido a informagdo geral da opinidao do grupo. As entrevistas

foram realizadas entre Maio e Julho de 2018.

As entrevistas nao foram gravadas por se entender que um gravador, instrumento
auxiliar de pesquisa pode funcionar como inibidor, um constrangimento das palavras
dos entrevistados (Boni & Quaresma, 2005). Foram, portanto, anotadas as respostas

dos especialistas no decurso das entrevistas.

No processo das entrevistas aos especialistas foram recolhidas informagdes que
enriqueceram os elementos analiticos das dimensdes demografica e econdémica. A
analise das suas respostas culminou nas visdes e nos elementos-chave que
contribuiram para enfatizar a descricio das dimensdes acima referidas; com o
objectivo de unificar uma perspectiva adicional e integradora para a analise SWOT
Cruzada. Por esta razdo, e optando por uma visao unificadora, ndo serdo expostas

citacoes directas dos intetrvenientes.

As perguntas, apresentadas em anexo (com a identificagio de entrevista), foram
construidas com o intuito de extrair a visao e a percepcao que os actores locais
evidenciaram do seu municipio, por via das suas proprias afirmagdes as perguntas
efectuadas. Cada resposta, de cada entrevistado, culminou em uma ou duas

afirmagOes por pergunta sintetizando a visao do grupo.

A unificagao das respostas sera apresentada na verificacao de hipoteses.
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A metodologia seguida, tal como exposto, define-se numa légica de investigacdo de
métodos e técnicas de analise ad hoc de uma visio unificadora sobre um dnico

territério — o Municipio de Mértola.
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CAPITULO 5. ANALISE DEMOGRAFICA



5.1. O ENQUADRAMENTO TERRITORIAL E POPULACIONAL

O municipio de Mértola é o 6° maior Concelho de Portugal Continental com quase
1300 km* de 4rea (INE, 2016) subdividido em 7 freguesias*’. Situado a Sudoeste da

Peninsula Ibérica, Mértola é um Concelho fronteirico do Baixo Alentejo, limitado a

47 Antes da reorganizacdo administrativa local, estabelecida pela Lei n. 22/2012 de 30 de Maio, que
aprovou o regime juridico da reorganizacdo administrativa territorial autirquica, o Concelho de
Mértola era composto por 9 freguesias. (Lei n.° 22/2012, de 30 de Maio. Regime Juridico da
Reorganiza¢io Administrativa Territorial Autirquica). O Concelho com maior superficie de Portugal
Continental é Odemira (com 1720,60 km?), seguindo-se Alcicer do Sal, Castelo Branco, Idanha-a-

Nova, Evora e, por fim, Mértola (com 1292,87 km?).

Neste enquadramento de reorganizagdo administrativa, a partir de Janeiro de 2015, entrou em vigor a
nova Nomenclatura das Unidades Territoriais para fins Estatisticos, por inici ativa governamental
através do Regulamento (UE) n.° 868/2014 da Comissio, de 8 de Agosto de 2014 que teorganizou o
mapa de Portugal Continental ao nivel das NUTS 1IL

A NUTS ¢é um sistema hierdrquico da divisao do Territério em regiGes e constitui-se para o Eurostat
para harmonizagdo das estatisticas dos varios pafses em termos de recolha, compila¢io e divulgacio
de estatisticas regionais; sendo uma referéncia para a determinagio da eclegibilidade das regides
europeias a Politica de Coesdo da Unido Europeia. Esta reorganizacio das NUTS III, agregadora de
Concelhos, ¢ assim coincidente com as Entidades Intermunicipais e as Regides Auténomas dos
Acores e da Madeira, estabelecidas pela Lei n.° 75/2013. Em termos nacionais, existiam 30 NUTS III
que passaram para 25 NUTS III (23 no Continente e 2 nos arquipélagos da Madeira e dos Acores),
utilizando-se critérios de dimensdo populacional, critérios socioeconémicos e geograficos; com
modificagdes em algumas das suas designagdes. As NUTS I ¢ NUTS II nido foram alvo de alteragGes,
apenas a designacio da NUTS II de Lisboa que passou para “Area Metropolitana de Lisboa”. O
Concelho de Mértola insere-se na NUTS III do Baixo Alentejo (que ao todo perfaz 13 municipios)
onde se incluem os Concelhos de Aljustrel, Almodoévar, Alvito, Barrancos, Beja, Castro Verde, Cuba,

Ferreira do Alentejo, Moura, Ourique, Serpa e Vidigueira. (INE, 2015).

Neste contexto, referir que as entidades intermunicipais assumem duas designagdes: as comunidades
intermunicipais e as 4areas metropolitanas. Em termos juridicos as entidades intermunicipiais
correspondem a associagées livres de municipios, mediante a criagdio de uma entidade superior, em
relacdo a qual os municipios associados delegam parte das funces ou competéncias que lhes sido
conferidas por lei, com o objectivo de prestar servicos a todos os seus membros. Ainda assim, o
numero de municipios que compde cada comunidade intermunicipal ndo por ser inferior a cinco ou
ter no seu conjunto uma populacido inferior a 85 mil habitantes. Como referido as entidades
intermunicipais constituidas, cortespondem a 4rea geografica das NUTS IIT (Lei n.° 75/2013 de 12 de
setembro). O municipio de Mértola pertence a Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo; ao

todo ¢é constituida por 13 municipios, composta por uma popula¢io de mais de 125 mil pessoas.
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norte pelos municipios de Beja e Serpa, a oeste por Almodovar e Castro Verde, a sul
por Alcoutim e a leste por Espanha. Encontra-se numa localiza¢io contigua a
comunidade espanhola de Andaluzia — mais precisamente na provincia de Huelva,

pelos municipios de Paymogo, Puebla de Guzman, El Almendro e El Granado.

Mapa 5.1. O Enquadramento do Concelho de Mértola na Peninsula Ibérica

T S N T R
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Nos dltimos anos, verificou-se uma perda crescente de todos os municipios contiguos
a Mértola, excepto do Concelho de Beja. Desde os anos 50 que a tendéncia regressiva
do interior de Portugal, manifestada por variagdes populacionais negativas, tem
acentuado o fenémeno de litoralizacao cada vez mais premente nas areas do litoral do

pais*. O Concelho de Beja — capital de distrito do Baixo Alentejo e dotado de infra-

4 Os dados do INE indicam que as areas metropolitanas de Lisboa e Porto, com 35 municipios no
seu total, englobam mais de 46,6% do total da populagio de Portugal, numa area que perfaz pouco
mais de 5,7% da superficie do territério nacional. Ao longo de décadas, estas duas  dreas

metropolitanas e os municipios da faixa litoral do pafs tém aumentado a sua populagdo. Nos ultimos
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estruturas territoriais e urbanas e de equipamentos de utiliza¢do colectiva para servir
um conjunto alargado de cidaddaos — registou, ainda que infimo, um acréscimo da sua

populacao. Em 2011 contava com mais de 35 800 habitantes.

O Concelho de Mértola foi um dos dez municipios dos 308 de Portugal que em
termos relativos perdeu mais populagao, com uma variacio populacional negativa
igual a 16,5%; o Concelho de Alcoutim, imediatamente adjacente a Mértola, foi
principal municipio portugués a perder popula¢do, com uma variagio superior a -

22%. (INE, 2012).

Mapa 5.2. O Concelho de Mértola e os Municipios Contiguos, Variagao Populacional (2001-
2011) e Populacio Residente de 2011.
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2917 kab.

Fonte: Elaboragio propria (20106) a partir de INE, Recenseamento da Populagio e Habitacdo 2011, 2012); (INE, Censos
de Poblacion y Viviendas 2011, 2016); (INE, Censos de Poblacion y Viviendas 2001, 2012)

15 anos (entre 2001 e 2016), ao contrario do que ocorre com os municipios do interior. Entre 2001 e 2016,

74% dos 278 municipios perderam em média 12.3% da sua populagio.
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Neste contexto urbano regional, onde o Concelho de Mértola se encontra envolvido
por 9 municipios, Beja e Serpa siao as tnicas areas urbanas mais populacionais (Beja
com mais 35 800 residentes e Serpa com mais de 15 600 residentes; os demais
municipios que rodeiam o Concelho de Mértola sio diminutos e no seu conjunto
totalizam quase 23 200 habitantes, com Almodévar a superar a populagao mertolense,
contabilizando-se quase 7500 habitantes. Do lado da fronteira espanhola, dos 4
municipios espanhdis, o mais populacional é Puebla de Guzman que nao ultrapassou,
em 2011, os 3100 residentes. Na sua configuragao territorial administrativa, o
Concelho Mértola é composto por sete freguesias — Alcaria Ruiva, Corte do Pinto,
Espirito Santo, Mértola, Santana de Cambas, Sao Joao Caldeireiros, Unido das

freguesias de Sdo Miguel do Pinheiro, Sao Pedro de Soélis e Sio Sebastido dos Carros.

Mapa 5.3. As Freguesias do Concelho de Mértola e respectiva Dimenséio Territorial.
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Fonte: Elaboragio prépria (2016). (INE, Dire¢io-Geral do Tertitério, 2013).
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5.2. AS DISTANCIASY DO CONCELHO DE MERTOLA AOS MUNICIPIOS

CONTIGUOS

Considerando a distancia euclidiana entre a sede do Concelho de Mértola as sedes dos
principais aglomerados populacionais vizinhos, a mesma estaria entre os 40 e os 50
km. Porém, a morfologia do territério e as acessibilidades desenhadas para conectar

os diferentes nucleos limitrofes sugerem distancias mais sinuosas.

Apés a construgio da ponte internacional do Baixo Guadiana™ sobre o rio Changa,
um afluente do Rio Guadiana® que demarca a fronteira entre Portugal e Espanha, as
distancias ficaram significativamente mais reduzidas. A ponte estabeleceu a ligagao
entre a localidade do Pomarao (da freguesia de Santana de Cambas) a El Granado (o
municipio espanhol contiguo ao Concelho de Mértola) e o caminho entre estas duas
localidades vizinhas e fronteiricas diminuiu em termos de distancia relativa e absoluta

— o tempo de deslocagio em automoével que era, aproximadamente, de duas horas
(equivalente a 134 km) passou para 15 minutos (cerca de 12 km). Esta nova

acessibilidade permitiu encurtar o caminho entre o Concelho de Mértola e os

4 A distdncia pode ser relativa ou absoluta. A distincia-relativa implica a mensuragdo em fungio de
uma variavel como o custo ou o tempo. O custo refere-se a distancia de um ponto a outro, calculada
em unidades monetarias, segundo o meio de transporte utilizado. O tempo sugere a demora de um
percurso de um ponto a outro, expresso em unidades temporais (horas, dias...), segundo o meio de

transporte. A distancia absoluta é medida em unidades de comprimento como o quilémetr o.

50 A ponte internacional do Baixo Guadiana (financiada em 75% através do programa comunitario Interreg
III) foi inaugurada em 2009 e demorou cerca de 10 meses a ser construida. O custo total da obra ficou
orcamentado em 2,1 milhées de euros (com os municipios de Mértola e Huelva a participar no restante valor,

isto é, com 300 mil euros cada) (Lusa & Publico, 2008).

51O Rio Guadiana ¢ um dos trés grandes rios luso-espanhdis; nasce em Espanha, na serra de Alcaraz,
e serve de fronteira entre os dois paises ao longo de 810 km (desde a sua nascente até a foz); surge em
territério portugués a norte de Mourdo e toma a direc¢do norte-sul; sao 260 km em Portugal. Abrange
uma area total de 72,1 mil km?, dos quais 11,5 km? sdo em Portugal. O vale formado encaixa-se na
superficie polimoérfica alentejana a partir da foz do Ardila, com muitos meandros e, entre Serpa e
Mértola, com quedas de agua sendo a mais importante a do Pulo do Lobo que corresponde a um
estreitamento subito e desnivelado das suas margens. A partir de Mértola, o Guadiana torna-se
navegavel, passando pelo Pomario e terminando em Vila Real de Santo Anténio, onde desagua no

oceano Atlantico.
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municipios da Comunidade de Andaluzia. (Lusa, 2009)”. A distincia em tempo e em km
que separa a sede do Concelho de Mértola as capitais de distrito de Beja e Faro e as
provincias de maior dimensdao populacional mais proximas podem ser visualizadas no

quadro que se segue.

Quadro 5.1. Distancia entre a Sede do Concelho de Mértola e a Sede dos Aglomerados
Portugueses e Espanhdis

Beja Faro Lisboa Huelva* Sevilha* Badajoz
Municipios
km | min | km Min | Km | min Km min | km Min | km | min
Mértola 53 51 118 95 234 160 114 93 199 138 200 | 180

Fonte: Elaboragio propria (2016). (Via Michelin, 2016)

A rede viaria do Concelho de Mértola é composta por uma malha que se desenvolve a
partir de uma faixa de vias, centrada na sede de Concelho. Os eixos estruturantes
desta rede sdo as estradas nacionais: EN 122 (Beja - Vila Real de Santo Anténio, que
passa por Alcoutim); EN123 (Mértola — Castro Verde); EN 265 (Mértola — Serpa) e
EN 267 (Mértola - Almododvar). A partir da rede principal, formada por estradas
nacionais, desenvolve-se um conjunto de vias municipais que asseguram a interligacao
entre os varios aglomerados populacionais. Deste modo, surge uma rede bastante
densa que resulta da necessidade de ligagdo aos pequenos aglomerados. Existem ainda
os Caminhos Municipais (CM) e as vias sem classificacio que se desenvolvem a partir
dos eixos estruturantes da rede de Estradas Nacionais e Municipais, com a fungio de

ligar as sedes de freguesia aos varios aglomerados populacionais.

52 A distancia absoluta da sede do Concelho de Mértola até as sedes dos municipios espanhdis ficou
reduzida em mais de metade e por consequéncia, também a distancia temporal. Estas distancias foram
calculadas tendo em conta a nova Ponte Internacional do Baixo Guadiana. Para El Granado, a
distancia percorrida era de 115 km (aproximadamente 02 horas) e passou para 33 km (isto ¢é, 44
minutos); o caminho para El Almendro encurtou de 102 km (de 02h40) para 47 km (ou seja, 60
minutos); de Puebla de Guzman, de 116 km (02h30) passou para 54 km (aproximadamente 75
minutos) e de Paymogo, a distdncia que outrora era de 134 km (em 02h20) ficou em 77 km (01h40).
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Mapa 5.4. Distancia (em km) entre a Sede do Concelho de Mértola e a Sede dos Municipios
Contiguos
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Fonte: Elaboragio prépria (2016). (ViaMichelin, 2016) (Google Earth, 2016).

5.2.1. A distincia entre freguesias

Todas as freguesias, excepto Mértola, distam entre si, em média, 30 km. Alias, a
freguesia central, Mértola, ¢ a mais proxima de todas as freguesias do Concelho com
uma distancia média das restantes freguesias de 17,8 km. As freguesias de Sao Joao
dos Caldeireiros e Corte do Pinto sdao, a seguir a Mértola, as que oferecem uma maior

proximidade com outras freguesias — a Unido das Freguesias com 14,4 km e Santana

de Cambas com 16 km, respectivamente.
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Todas as demais freguesias encontram-se mais afastadas entre si e a maior distancia

corresponde a 44,1 km que liga Alcaria Ruiva a Unidao das Freguesias, cuja sede é Sao

Miguel do Pinheiro, e Corte do Pinto a Unido das Freguesias com 44 km. De assinalar

também que Alcaria Ruiva e Corte do Pinto distam 40,5 km (a terceira maior distancia

entre freguesias do Concelho de Mértola).

Quadro 5.2. Distancia (em tempo e comprimento) entre as freguesias

Mértola, 2016

do Concelho de

Santana Unilo de
Corte do Espirito M ) A S. Jodo dos i
. értola e
Sede de Freguesia do Pinto Santo Caldeireiros ’
Concelho de Mértola Cambas SPS, SSC
km | min. | km | min. | km [ min. | km | min. | Km | min. km | min.
Alcaria Ruiva 405 | 42 | 339 | 31 19 18 | 29,8 | 27 | 281 25 441 40
Corte do Pinto - - 383 | 43 |23,2| 29 | 144 | 19 | 374 43 44 | 57
Espirito Santo = = = 15,4 | 16 | 275 | 27 | 251 22 26,1 22
Mértola - - - - - - 124 | 14 | 14,6 16 23,1| 26
Santana de Cambas - - - - - - - - 26,6 28 35,2| 38
S. Jodo dos Caldeireiros - - - - - - - - - - 16 | 15

Elaboragio propria (2016), a partir de Google Earth 2016.
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O mapa que se apresenta de seguida apresenta as rodovias que se interligam entre si, e

a morfologia do terreno.

Mapa 5.5. Rodovias entre as freguesias do Concelho de Mértola
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Elaboragio propria (2016), a partir de Google Earth 2016 ¢ de CM Mértola (2009).

A rede de transportes é suportada pela Rede Nacional de Expresso. Para a capital ou
para o Algarve existe uma viagem de ida e volta com um unico horario. Por exemplo,
para Lisboa as partidas desde Mértola sao as 9:30 e de Lisboa para Mértola as 17:15; o
mesmo ocorre para a Vila Real de Santo Anténio (ha apenas um tunico horario). Para
o Concelho e para os municipios contiguos a rede de transportes ¢ suportada pela

Rodoviaria do Alentejo, com varias carreiras diarias. (CMértola, 2015).
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5.3. ANALISE DEMOGRAFICA

5.3.1. A Densidade Populacional

O Alentejo ocupa mais de um ter¢o do territério de Portugal Continental e a sua
baixa densidade populacional” ¢ o reflexo do despovoamento que assola todo o
interior do pafs; em 2014, o Alentejo registava 23,2 habitantes por km ° isto &,
aproximadamente 4,8 vezes menos do que Portugal Continental (que no mesmo

petiodo fixou 110,8 habitantes/km?).

No mesmo ano, Mértola, com 5,2 habitantes/km’, foi o segundo Concelho com a
densidade populacional mais baixa de Portugal Continental (o primeiro foi Alcoutim
com 4,4 hab./km?), o que manifesta, como podemos obsetrvar pelo quadro que se segue,
que o despovoamento do Alentejo, Baixo Alentejo e do Concelho de Mértola continua a

ser elevado e com tendéncia para se agravar ao longo do tempo.

Quadro 5.3. Densidade Populacional por Local de Residéncia, 2001 e 2014

2001 2014
Unidade geografica
Densidade Populacional (n.°/ km?)

Continente 111,5 110,8
Alentejo 247 232
Baixo Alentejo 15,8 14,3
Mértola 6,7 5,2
Fonte: Elaboracdo prépria (2016). (INE, Estimativas anuais da populacio residente, 2016).

3 A densidade populacional ou densidade demogtrafica expressa a intensidade de ocupagdo do

territorio (caracterizada pelo nimero de habitantes por quilémetro quadrado).
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5.3.2. Evolugio da Populagiao Residente

Segundo as ultimas Estimativas Anuais do INE, de 2014, o Concelho de Mértola
registou uma populagiao residente de 6 681 habitantes (menos 593 pessoas do que em
2011). Do total de habitantes do Baixo Alentejo, para o mesmo periodo, podemos
dizer que o peso relativo do Concelho de Mértola foi de 5,5%, reflexo da dimensio
diminuta deste Concelho no contexto da regidao e no sistema urbano onde se insere, ja
de si uma das regides mais despovoadas do territério nacional, com uma perda
populacional constante ao longo de décadas. Entre 2001 e 2011, a regiao do Alentejo
e a sub-regido do Baixo Alentejo registaram perdas de -2,5% e = -6,2%,
respectivamente. (INE, Estimativas anuais da populagdo residente, 2014).  As
migragoes para o exterior da regidao, a par com a baixa natalidade explicam esta
tendéncia — em 2014, o Alentejo apresentou uma taxa de natalidade de 7,0%o,
enquanto em 2011 era de 8,1%o0. No que se refere as migragdes, o saldo tem
continuadamente a ser negativo, com menos 4 061 pessoas em 2015. A taxa de

variagao populacional entre 2001 e 2011 foi de -2,5%.

Segundo as estimativas anuais da populagao residente entre 2010 e 2014, a diminui¢ao
da populagao do Concelho de Mértola acompanha a diminuigao gradual de residentes
da regiao do Alentejo, da sub-regiao do Baixo Alentejo e do pafs. Em 6 anos, o
Concelho perdeu mais de 600 residentes. Sera possivel a tomada de decisoes
estratégias ao nivel social e econémico, a médio e longo prazo, no sentido de atrair e
fixar residentes no Concelho? Este cenario demografico de perda de populagio
resulta de significativas transformagdes estruturais nacionais e globais, principalmente
de indole econémica — derivado do desenvolvimento tecnoldgico e de novas formas
organizacionais que contribuiram para que o trabalho ligado ao sector primario,
nomeadamente, a agricultura e a exploracio da actividade mineira baixasse
consideravelmente. Porém, o despovoamento destes lugares do interior de Portugal,
como Mértola, também tém na sua origem questdes sociais e culturais que favorecem

as baixas taxas de natalidade e desenham uma populacao cada vez mais envelhecida.

168



Grafico 5.1. Estimativas da Popula¢do Residente do Continente Portugués, Alentejo, Baixo
Alentejo e Mértola, no periodo de 2010-2014
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Fonte: Elaboracdo prépria (2016) a partir de (INE, Estimativas anuais da populacio residente, 2014)

Desde o principio do século XX que a populagio mertolense seguiu, até¢ a década de
50, num ritmo de crescimento demografico crescente — exceptuando o periodo entre

1911 e 1920 em que a populagio sofreu um decréscimo de 7,8%"*.

Através do grafico 5.2, observa-se que a trajectéria demografica do Concelho de
Mértola atinge o seu pico populacional em 1950 com 29 353 pessoas a residir no
Concelho; a partir daqui, a diminui¢io populacional acentuou-se e em 60 anos (desde
1950 a 2011) o Concelho perde mais de 22 mil pessoas (isto ¢, uma reducao de 75%
da populagio).

O declinio demografico do Concelho de Mértola atingiu o seu pico na década de 60,
com a perda de 45% da sua populagio — de 26 026 em 1960, contabilizaram-se 14 310

residentes na década de 70.

5 Este periodo de decréscimo populacional entre 1911 e 1920 é de ambito nacional e coincidente com
os episédios histéricos, nomeadamente a Primeira Grande Guerra (de 1914 e 1918), a Gripe
Pneumoénica (ocorrida em 1918-1919) e a vaga de emigracdo que tendo iniciado em finais do século

XIX teve um maior impacto entre 1911 e 1914.
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A principal causa desta perda macica de populagio assenta, essencialmente, na
interligacdo de dois factores: o primeiro, associado ao inicio de uma conjuntura social,
politica e econémica que afectou o pafs na década de 60> provocando no Concelho
de Mértola o encerramento das Minas de Sio Domingos™, o que gerou o aumento de
fluxos migratérios para outras e maiores aglomeragOes urbanas internas e no
estrangeiro; o segundo factor, derivado também do primeiro, deteve-se com a
diminui¢ao da natalidade na década de 60 que, apesar de no pais se situar em 24,1%o,
teve de ser diminuta em Mértola (ja que entre 1960 e 1970 houve uma diminuigao de

mais de 11 mil pessoas devido as migragoes, em particular, de grupos etarios mais

jovens”).

% A década de 60 em Portugal ficou marcada pelo inicio da Guerra Colonial, mais precisamente em
1961, que s6 terminou em 1974, com movimentos migratérios dirigidos essencialmente para o
exterior do pafs, motivados também pela fuga ao conflito das coldénias portuguesas e a repressdo
politica do regime ditatorial instaurado no pais desde 1933, sob dominio de Anténio Salazar que
permaneceu no poder durante 48 anos até 1974. Contudo, durante esta década de 60 a 70, a procura
de melhores condi¢bes de vida, com o sector primario a declinar e com a incapacidade de absorg¢io de
mao-de-obra proveniente do meio rural para outros sectores econdémicos, impeliu a emigra¢io de

milhares de portugueses para outros paises, principalmente, europeus.

% A Mina de Sio Domingos, situada na freguesia de Corte Pinto, foi explorada oficialmente pela
empresa britinica Mason & Barry entre 1858 até 1966 (ano em que as reservas de pirite foram
consideradas esgotadas). (REHMINE, 2016). Durante o periodo de actividade mineira e até aos anos
30, Sao Domingos foi considerada a maior exploragdo portuguesa, com uma for¢a laboral superior a
um milhar de trabalhadores que se estendeu até seu encerramento. (Fundagio Serrio Martins, 2016).
Teve um desenvolvimento local significativo - entre a Mina e a localidade do Pomario foi construida
uma das primeiras linhas férreas do pafs, com cerca de 15 km de extensio para auxiliar o transporte
do minério. Além disso, o povoamento da Mina foi a primeira localidade a receber uma centr al
eléctrica. Com este investimento a localidade desenvolveu-se ao nivel habitacional (para alojar os
trabalhadores e respectivas familias) e ao nivel dos equipamentos sociais (nomeadamente, a
constru¢io de um cemitério protestante, uma igreja catdlica, clube recreativo, teatro, etc.). Com a
faléncia da empresa britinica e consequente encerramento, o povoamento foi palco de abandono
populacional. Actualmente, pelos vestigios deixados no territério as instituicoes locais tém procurado

seguir uma estratégia de desenvolvimento vocacionada para o turismo. (Guita, 2011)

5" Nio foi possivel aferir, através do INE, a taxa de natalidade por Concelho nas décadas de 60 e 70,
por inexisténcia de dados. Porém, no Distrito de Beja (onde Mértola se localiza), a taxa de natalidade

passou de 13,5 %o para 11,4%o.
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Apesar de nao ser possivel verificar as taxas de natalidade concelhias para a década de
60 e 70, por inexisténcia das populagbes médias para estes anos, é possivel saber o
numero de nados-vivos que em 1960 foi de 475 (INE, 1960) e em 1970 de 192 (isto é,
uma diferenca de 283 nados-vivos). (INE, 1970). Nas décadas seguintes, a realidade
portuguesa foi marcada com mudangas econdémicas e socials que proporcionaram
uma taxa de natalidade elevada, embora com tendéncia a sua diminuicio nos anos e
décadas subsequentes, e com efeitos geograficos que marcaram a litoralizacdo, em
contraste com o interior do paifs cada vez mais despovoado (no qual se inclui o
Concelho de Mértola). Em suma, desde os finais do século XX e inicios do século
seguinte, a perda de populagdo passou a ser continua no Concelho de Mértola,
influida pelo cenario socioeconémico nacional que apresentou baixas taxas de
crescimento populacional, sustentadas por fluxos migratérios internacionais, e por
fluxos intranacionais direccionados para espagos de maior aglomeragao populacional

e concentragao de actividades e servicos como no litoral do pafs.

Os ultimos Censos de 2011 indicaram o registo de 7 274 residentes num dos maiores
Concelhos de dimensao territorial de Portugal e as ultimas estimativas apontaram para uma

diminuicio ainda maior, de 6 681 residentes em Mértola.

Grifico 5.2. Evolugio da Populacio Residente de Mértola, desde 1900 a 2014
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Fonte: Elaboragao prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagio, 1960, 1970, 1981, 1991,
2001, 2011. ANE, Estimativas anuais da populag¢ao residente, 2014)

171



5.3.3. A Populagdo das Freguesias

Actualmente, o Concelho de Mértola encontra-se distribuido por sete freguesias.
Como ¢ visivel pelo grafico que se segue, é notéria a perda de populacio das
freguesias que a partir da década de 60, ndo voltaram a recuperar o seu nimero de
residentes. Ao longo do século XX a evolug¢do demografica das freguesias, apresenta
um comportamento relativamente similar, culminando numa perda ininterrupta da
populacao a partir da década de 60. Para quase metade das freguesias do Concelho,
como Meértola, a Unido das trés freguesias (SMP, SPPS e SSC) e Sao Joio dos
Caldeireiros, o maior pico populacional decorre em 1940 e na metade de 1950; a
freguesia de Espirito Santo atinge o cimulo de residentes em 1930. Contudo, a partir
da década de 50 as freguesias iniciam um decréscimo que  se  acentua
significativamente a partir de 1970, nido voltando a retomar o  crescimento

demografico.

Grifico 5.3. Populacio Residente nas Freguesias do Concelho de Mértola, 1900-2011
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Fonte: Elaboragao prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagio, 1911-2011.
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Em termos de variacao populacional, entre 1960 e 1970, a nordeste do Concelho, as
freguesias de Corte do Pinto e Santana de Cambas (ambas contiguas) registaram
efeitos directos do declinio da explora¢io mineira, assim como a freguesia de Espirito
Santo a sudoeste. As freguesias da Unido de SMP, SPPS e SSC e S. Joao dos

Caldeireiros foram as que perderam menos populagio (em termos relativos). ™

Observando os ultimos trés Censos, e apesar de todas as freguesias terem perdido
dimensao populacional, a freguesia de Mértola é a que apresenta maior numero de
habitantes, 2 824; mais do dobro da popula¢ao da freguesia Unido de SMP, SPS e SSC
cuja populagao nao vai além dos 1.045 habitantes; por consequéncia, a freguesia de
Mértola exerce uma maior atractividade por se constituir como sede do municipio e
local de concentracao dos servicos centrais do Concelho e ser detentora das melhores
infra-estruturas e equipamentos, comparativamente com as restantes freguesias.
Portanto, a freguesia de Mértola é a Gnica que apresenta um aglomerado populacional
de cariz urbano; o restante territorio concelhio assenta em caracteristicas

predominantemente rurais.

Em termos relativos, em 2011, a freguesia de Mértola representava 38,8% do total da
populagio do Concelho; a Unido de freguesias de SMP, SPS e SSC, fruto da
reorganizacio administrativa de 2012, abrange num espaco de 275,38 km? cerca de
14,5% da populagio total; a freguesia de menor dimensao populacional ¢é a de

Espirito Santo, com 335 habitantes e o seu peso nao vai além dos 4,6%.

% Ver Anexo, tabela 5-D.1.
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Quadro 5.4. Populacio Residente nas Freguesias do Concelho de Mértola, 1991, 2001
e 2011

Ano Proporgio da
Populagio
Freguesias 1991 2001 2011 (2011)
Populagio Residente (n.°) (%)
Alcaria Ruiva 1.201 1.013 849 11,7
Corte do Pinto 1.260 1.080 857 11,8
Espirito Santo 542 437 335 4,6
Meértola 3.166 3.093 2.824 38,8
Santana de Cambas 1.009 863 797 11,0
S. Jodo dos Caldeireiros 803 728 567 7,8
Unizdo de S. Miguel do Pinheiro,
S. Pedro de Sdlis e S. Sebastido 1.824 1.498 1.045 14,4
dos Carros
Total do Concelho 9.805 8.712 7.274 100,0
Fonte: Elaboracio prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagio, 1991, 2001 e 2011.

5.4. COMPORTAMENTO DEMOGRAFICO

5.4.1. Taxa de Variagdo Populacional®

A taxa de variacdo populacional reflecte o acréscimo ou o decréscimo percentual da
populagao entre dois momentos. Todas as freguesias do Concelho em estudo
registaram reducdes consideraveis entre os dois periédos analisados — 1991-2001 e
2001-2011 — (ver grafico 5.4.). Em geral, no total do Concelho, a perda de populagiao
foi mais significativa no ultimo periodo de tempo (entre 2001 -2011), registando-se
uma variagdo populacional de -16,5%; enquanto em 1991-2001 a variagdo foi de -

11,1%.

5 A taxa de variagdo populacional é um indicador (“global”) da variacio (relativa) do volume

populacional num determinado petiodo.
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Grafico 5.4. Variagao Populacional das Freguesias do Concelho de Mértola, 1991-2001 e 2001—
2011
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Fonte: Elaboracio prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagio, 1991, 2001 e 2011.

Nesta ultima década (entre 2001 e 2011), houve trés freguesias que apresentaram
perdas superiores a 20,0% — Corte do Pinto, Espirito Santo e S. Jodo dos Caldeireiros.
A Unido das trés (de S. Miguel do Pinheiro, S. Pedro de Sélis e S. Sebastidao dos

Carros) registou uma perda populacional superior a 30%.

A freguesia de Mértola, sede do Concelho, teve o segundo decréscimo menos
acentuado; contudo, nesta ultima década, ainda perdeu quase 270 residentes,

equivalente a -8,7%.
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5.4.2. Taxa de Crescimento Anual Média (TCAM)%

A taxa de crescimento anual média reflecte o ritmo de crescimento anual médio,

permitindo comparagSes entre periodos de amplitudes diferentes.

A taxa de crescimento anual média vem confirmar as afirmag¢Oes supra referidas sobre
a perda do volume populacional do Concelho de Mértola — isto ¢, entre 2001 e 2011,
como se constata pela visualizacdo do grafico 5.5., o crescimento anual médio da
populacao foi negativo, com o Concelho a apresentar uma TCAM de -1,79%. De
igual modo, mais de metade das freguesias apresentaram valores abaixo do limiar
negativo do Concelho, com registo de valores negativos inferiores a -2%. A Uniao de
freguesias de SMP, SPS e SBC foi a freguesia, como mencionado no ponto anterior,
que apresentou a maior variagdo populacional negativa (-30,2%) e surge agora com a
TCAM mais negativa, de -3,5%, comparativamente com as restantes freguesias. A
sede do Concelho registou uma TCAM de cerca de -0,9% (o que significa que numa

década, entre 2001 e 2011, perdeu, em média, 26 habitantes por ano).

Se considerarmos as estimativas da populagiao residente para o ano de 2014 e os
ultimos Censos de 2011, concluimos que a TCAM ¢ de -2,79%, reflectindo-se uma
perda anual média, entre 2011 e 2014, de 187 residentes no Concelho de Mértola;
superior a registada entre 2001 e 2011 que, com uma TCAM de -1,79%, indica uma

perda, em média, de menos de 130 residentes por ano.

60 Célculo baseado em “Técnicas ¢ Instrumentos de Analise Demogrifica” da Professora Doutora
Maria Jodo Valente Rosa. Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas. Universidade de Lisboa (Valente
Rosa, s.d.). A taxa de crescimento anual média (TCAM) é um indicador (“anualizado”) do ritmo de
crescimento (geométrico) populacional; ou seja, é um indicador que reflecte o ritmo de crescimento
anual de uma variavel. Assim, a partir de duas observacées em dois momentos, P ¢ e Py,
correspondentes a um primerio e a um segundo momentos, respectivamente, o calculo a efectuar é

dado pela seguinte férmula,
Pn
log — =mnlog(1+a)
Py

onde: P,¢é o valor da variavel no final do perfodo; Py, o valor da variavel no inicio do periodo; #, a duracio do
periodo expresso em anos; e a4, correspondente ao valor que se pretende determinar apresentado em

percentagem.
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Grafico 5.5. Taxa de Crescimento Anual Média nas Freguesias do Concelho de Mértola, entre 2001
e 2011
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Fonte: Elaborag¢do prépria (2010).

5.4.3. Taxa de Crescimento Efectivo - Taxa de Crescimento Natural e
Taxa de Crescimento Migratorio®!

As taxas de crescimento natural e de crescimento migratério indicam quais as razoes
deste decréscimo populacional ao nivel concelhio; isto é, se o saldo natural ou o saldo
migratério. Para estes indicadores, nao é possivel a analise para as freguesias. Entre

1992 ¢ 2014, a taxa de crescimento efectivo registou valores sempre negativos a par

61 A Taxa de Crescimento Efectivo refere-se ao crescimento real da populacio durante um ano, isto ¢,
a0 acréscimo ou decréscimo populacional durante um ano, referido a populagio média desse ano.
Portanto, resulta da diferenca entre a taxa de natalidade e a taxa de mortalidade e da taxa de

crescimento migratorio em relacdo a populacio média.

A Taxa de Crescimento Natural corresponde a relagio entre o saldo natural (a diferenca entre
nascimentos e Obitos), durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil

>

referido a populacao média desse periodo.

A Taxa de Crescimento Migratério indica a relagdo entre saldo migratério (a diferenca ente os imigrantes, os

que saem, € 0s emigrantes, os que entram), durante um ano e a populacio média desse ano.
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com a taxa de crescimento natural, apesar de algumas oscila¢bes verificadas durante
este periodo. A taxa de crescimento migratorio, a partir do ano 2000, segue em linha
descendente, com registo de -1,2% em 2014, um valor indicativo da saida de
populagao para o exterior de Mértola (isto ¢, a expressio de um saldo migratério

negativo®

). Com valores ainda mais reduzidos observa-se a taxa de crescimento
natural, apesar de ter registado, em 2014, um valor ligeiramente superior a taxa de
crescimento migratério de -1,15% (ainda assim, apresenta um  saldo  natural
negativo”). Em suma, o panorama destes indicadores reflecte que a taxa de
crescimento efectivo, continuadamente em valores negativos, com registo de -2,35%
em 2014, indica que as migra¢coes para o exterior do Concelho influem no decréscimo

da populagio; porém, a diferenga negativa entre os nados-vivos e os 6bitos tem uma

importancia mais significativa na diminui¢ao da dinamica populacional.

Grafico 5.6. Taxa de Crescimento Efectivo e Taxa de Crescimento Natural (em %), no
Concelho de Mértola — entre 1992 ¢ 2014
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Fonte: Elaboragao prépria (2016), a partir de INE (2016). Indicadores Demograficos; INE (2014).
Indicadores Demograficos

02O saldo migratério diz respeito a diferenga entre o numero de entradas e saidas por migragio,
internacional ou interna. Os dados do saldo migratério, entre 1992 e 2014, encontram-se expostos em
anexo. O mesmo ocorre com o saldo natural que se caracteriza pela diferenca entre os nados-vivos e

os Obitos. 17de tabela 5-D.2. Anexo.
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5.4.4. Taxa Bruta de Mortalidade e Taxa Bruta de Natalidade®

No Concelho de Mértola, no periodo de 1992 a 2014, a taxa bruta de mortalidade foi,

em média, 3,5 vezes mais do que a taxa bruta de natalidade.

Desde os anos 90 que os nados-vivos por mil habitantes nao superaram os 7%o; alias,
a média, de grosso modo, equivale a 5,4%o; em relacdo aos 6bitos por mil habitantes,
estes nao diminuiram do patamar de 15%o, com uma média de 18,5%0 no periodo
supra considerado. Em 2014, no Concelho, a taxa bruta de natalidade situou-se nos

5,2%o0 e a taxa de mortalidade em 17,2%o.

Grafico 5.7. Taxa de Natalidade e Taxa de Mortalidade (em %o0) do Concelho de Mértola —
entre 1992 e 2011

25 -
%o
20,6
20 | 18,7 . A * 18,6 A
> 17,9 o i . ” " .
\ » 4 = 18,5
¢ 15,8 V ¢ d .
17,2
15 | L ¢ )
¢ Taxa Bruta de Natalidade
¢ Taxa Bruta de Mortalidade
10 - Média
6,5 5,8 6,2 5,7
L S 4 * ~ PS 5,2
5 | * o o PY - oo 42 o * - * vq’4
” v > ¢
1992 1995 2000 2005 2010 2014

Fonte: Elaboracio propria (2016). a partir de INE(2016). Indicadores Demograficos; INE (2014). Indicadores

Demograficos.

Esta realidade nao ¢ exclusivamente concelhia. Os dados indicam que, em 2014, a

taxa bruta de natalidade de Portugal se situou em 7,9 nascimentos por cada mil

4 A Taxa Bruta de Mortalidade corresponde a relagdao de 6bitos observados durante um ano e a populacio

média desse ano.

A Taxa Bruta de Natalidade refere-se a relacdo entre o nimero de nados-vivos ocorrido durante um

ano e a populagao média desse ano.
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habitantes e a taxa bruta de mortalidade em 10,1%o. Segundo os dados do Eurostat,
dos 28 paises da Unido Europeia, Portugal e Roménia registaram a mais baixa taxa
bruta de natalidade (como referido, 7,9%0, em 2014); do lado oposto, a Irlanda fixou-
se em 21,5%0. (PORDATA, 2016). No mesmo ano, Portugal apresentou-se como o
nono pais da UE-28 com a maior taxa de mortalidade, acima do valor provisério
médio da Unido Europeia, de 9,7%o; os paises com a maior e menor taxa bruta de
mortalidade sio a Bulgaria com 15,1%0 e Chipre com 06,2%o, respectivamente

(PORDATA, 2016).

As taxas brutas de natalidade e mortalidade do Concelho de Mértola indicam um
namero limitado de nascimentos e um numero elevado de ébitos, reflexo de um saldo
natural negativo. E preciso notar que Portugal é o pais da Unido Europeia com o mais

baixo indice sintético de fecundidade®, isto ¢, em 2014 o numero de criangas por

b
mulher era de 1,23, enquanto a média da UE-28 apontava para 1,58, um valor abaixo
do minimo indispensavel para a renovagdo das geragoes, correspondente a 2,1

criangas por mulher.

O Alentejo e o Baixo Alentejo, em 2014, registaram como {indice sintético de
fecundidade, os valores de 1,22 e 1,38 filhos por mulher, respectivamente *.
Recordamos que em 1960, o indice sintético de fecundidade em Portugal era de 3,20 e
desde entio tem continuadamente diminuido. O mesmo ocotrre com a idade média da
mulher aquando do nascimento do primeiro filho — na década de 60 era de 25 anos e
em 2014 de 30 anos. Estes valores reflectem as transformacdes ocorridas na
sociedade contemporanea, originadas pelas alteracoes de padrdes comportamentais

que tém como base mudancas de mentalidade, associadas a dinamica da economia que

consequentemente influem nos estilos de vida individuais e familiares.

A emancipagao da mulher na vertente sexual, educacional, laboral e familiar, o
desemprego, a procura de melhores condi¢oes de vida e/ou a preservacao da
qualidade de vida, também sdo algumas das razoes que explicam os baixos valores da

taxa de natalidade e do indice sintético de fecundidade.

%O {indice sintético de fecundidade é o numero médio de criangas por cada mulher em idade fértil,

ou seja, entre os 15 e os 49 anos de idade.
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A taxa de mortalidade elevada deriva, essencialmente, do peso da populagio mais
envelhecida, em particular, da populagao da “quarta idade” (em jungao com o nimero
diminuto de nascimentos, acarreta inevitavelmente a perda de populaciao). Em 2014, e
de acordo com os dados do INE, nasceram 35 nados-vivos e houve 116 6bitos no
Concelho de Mértola; 93% dos 6bitos foram de residentes com 65 e mais anos, na sua

maioria, do género masculino, e mais de 83% destes ultimos tinham 75 e mais anos.

5.4.5. Indice de Envelhecimento Demografico

O indice de envelhecimento demografico estabelece a relagao entre as camadas mais
jovens (menores de 15 anos) e as camadas com idades a partir dos 65 anos e aponta
para um agravamento ao longo dos anos. Em 2001, o Concelho de Mértola registou
um indice de envelhecimento de 280,5; em 2011 passou para 377,9 e as ultimas
estimativas de 2015 apontam para 377,3. Isto significa que por cada 100 jovens com
menos de 15 anos existia uma correspondéncia de 377 pessoas com mais de 65 anos
(um aumento de 97, em 14 anos). No que concerne as freguesias, os dados assumem
uma dimensao ainda maior. Todas as freguesias em 2011 apresentaram indices de
envelhecimento superiores ao Concelho, excepto Alcaria Ruiva e Mértola (que
fixaram os seus indices em 281,6 e 284,1); a Unidao das trés freguesias destacou-se,
nao s6 pelo indice registado em 2011 de 732,4 (o maior de todas as freguesias) mas
pelo seu aumento comparativamente a 2001 (um acréscimo de 305, entre 2001 e
2011). A freguesia de Espirito Santo também ¢ de realgar com o segundo maior indice

de envelhecimento, de 620,8.
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Grifico 5.8. Indice de Envelhecimento nas Freguesias do Concelho de Mértola, em 2001 e 2011
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Fonte: Elaboracido prépria (2016), a partir de INE. Recenseamento da Populagdo e Habitacdo, 2001, 2011.

Em Portugal, em 2001, o indice de envelhecimento era de 102,2 e as dltimas
estimativas do INE de 2015 apontaram para 146,5, o que nos leva a constatar que o
envelhecimento da populagao e a diminui¢io das camadas mais jovens geram um
desequilibrio demografico mais acentuado. O valor desta relagdo entre os mais jovens
e os mais velhos aumentou em todas as regides do pafs; porém, é mais incisivo na
Area Metropolitana de Lisboa, considerada a segunda regiio com um indice de
envelhecimento mais elevado das regides do continente portugués — de 103,4 em 2001
passou para 183,3 em 2015. Ainda assim, o Alentejo continua a ser a regido que
apresenta o maior indice de envelhecimento do pafs, registando 191,6 em 2015. Nao
obstante, ha Concelhos no pais onde este indicador é 5 vezes maior do que a média
nacional. O Concelho de Vila Velha do Rédao registou em 2015 o maior indice de
envelhecimento de Portugal com 818,2, seguindo-se Alcoutim (o municipio vizinho
de Mértola) que apresentou 658,5. O Concelho de Mértola é o vigésimo na lista dos
308 Concelhos do pais a apresentar o maior indice de envelhecimento da popula¢io,
o primeiro do Baixo Alentejo e o quarto do Alentejo (s6 ultrapassado por Gavido,

Arronches e Nisa). (INE, 2013).
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Os dados evidenciam que a UE, em 2014, tinha um indice de envelhecimento de
119,8, com a Alemanha a marcar a primeira posi¢ao com o valor de 159,1; seguindo-
se a Italia com 155,9. No mesmo periodo, Portugal registou um indice de 138,06,
colocando-se em quinto lugar na Furopa dos 28. Do lado oposto, a Irlanda

apresentou um indice de envelhecimento de 58. (PORDATA, 2016).

Dos cenarios tragados pelo INE, nas “Projec¢oes de Populagio Residente 2012 -
20607, que conformam num cenario mediano, considerado “central”, o indice de
envelhecimento podera atingir em 2060 os 307 por cada 100 jovens; isto é, mais do

dobro do que o registado em 2015.

5.4.6. Migragdes

Em 2009 e comparativamente a 2011, segundo as migracoes ocorridas no Concelho
de Mértola, mais de 90% da populagio nio mudou de residéncia. As principias
mudancas foram no Concelho, onde houve um dinamismo migratério de 324 pessoas
que mudaram de residéncia na mesma freguesia; em particular na freguesia de Mértola
onde 157 pessoas mudaram de residéncia sem sair da freguesia. No total do
Concelho, houve 60 pessoas que mudaram de freguesia sem sair do Concelho e foi
novamente na freguesia de Mértola que ocorreu esta mudanga com mais incidéncia
(29 pessoas sairam de outras freguesias e mudaram-se para a freguesia de Mértola).
Provenientes de outro Concelho, 157 pessoas entraram no territério mertolense e 26
foram registadas como sendo provenientes do estrangeiro (dos 157 novos residentes
de outro Concelho, 68 pessoas foram residir para a freguesia de Mértola e o mesmo
ocorreu a 18 dos 26 novos residentes provenientes do estrangeiro). Na sua maioria,
estes imigrantes sao oriundos da Europa Central, do Leste e Brasil. Ora, em 2009, o
numero total de entradas de novos migrantes a residir em Mértola foi de 157; porém,
o numero de saidas foi mais elevado, isto é, sairam do Concelho 210 pessoas,
indicativo de um saldo negativo de -53 pessoas. (INE. Recenseamento da Populagio e

Habitacao 2011, 2012)
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5.4.7. A Estrutura Etaria da Populagao

A piramide etaria ou piramide demografica indica a reparticio populacional por
idades e género e oferece uma perspectiva da massa demografica de um determinado
territério, ao fornecer informagdes relevantes sobre a sua composicao e sobre as suas
necessidades sociais; simultaneamente, a sua analise permite aferir o grau de
sustentabilidade num horizonte temporal de médio prazo, nomeadamente, no que
respeita a sua capacidade endogena de reposi¢ao geracional e ao potencial de recursos

humanos.

Numa analise geral — entre 1991 e 2011 — a piramide demonstra o desequilibrio
demografico do Concelho com a perda de populagio na base da piramide,
representativa da populagao mais jovem (com menos de 34 anos), e o aumento no
topo da piramide com o elevado numero de individuos, a partir dos 70 anos. Deste
modo, nao ¢ de estranhar a substituicio das camadas mais velhas, de década para
década — como por exemplo, em 2011, a expansao do grupo etario entre os 35 e os 59
e o alargamento continuado dos grupos etarios em direc¢io ao topo da piramide, em
particular, da populagao feminina a partir dos 60 anos (altura em que a diferenca entre

géneros comega a ter maior relevancia).
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Grafico 5.9. Distribui¢io da Populagdo do Concelho de Mértola por Grupos de Idade
Quinquenais por Sexos — 2001 e 2011
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Fonte: Elaboracio prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagio e da Habitagido, 1991,
2001 e 2011.

Esta caracterizagdo demografica indica um maior peso da populagio mais idosa e
incapacidade de existir uma renovagao populacional; ja que os calculos apontam que a
idade média do Concelho de Mértola tem aumentado ao longo destas ultimas trés
décadas — em 1991, a idade média era de 44,3 anos; em 2001 passou para 47,55 anos e
em 2011 para 50,68 anos. Em Portugal, em 2011, a idade média ficou registada em

41,83 anos.

Como ¢ sabido, a esperanca média de vida ¢ cada vez mais longa. Alids, nunca na
histéria da Humanidade houve tantos longevos e Portugal ndo é excepgao. Segundo

os dados da PORDATA, em 2013, Portugal apresentou uma esperanca média de vida
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a nascenc¢a® de 80,9 anos, enquanto na década de 60 nio ultrapassava os 64 anos (ou
seja, em cerca de 50 anos, a esperan¢a média de vida aumentou aproximadamente 15
anos). Na Unido Europeia, este indicador atinge o mesmo valor que em Portugal, os
80,9 anos; Espanha é o pais dos 28 onde se espera viver mais tempo (cerca de 83,3
anos). De igual modo, ¢ sabido que a vida das mulheres é superior, em cerca de seis
anos, 2 dos homens. Em 2013, uma mulher viveria em média até aos 84 anos e um
homem até aos 77,6 anos (uma diferenca de quase 6 anos e meio). (PORDATA,
20106).

A relagao de masculinidade que indica o numero de homens por cada 100 mulheres,
também acaba por contribuir para o desequilibrio da piramide etaria; ja que, em
média, nascem 105 nados-vivos masculinos por cada 100 femininos; um valor que
diminui a medida que a idade avan¢a nos grupos etarios. Em 2014, em Portugal, o
numero de individuos do sexo masculino até aos 24 anos ultrapassava os 100 homens
por 100 mulheres, altura em que comeca a decrescer continuadamente, chegando a

atingir, na quarta idade, 71,6 homens por cada 100 mulheres.

5.4.8. Os Grandes Grupos Etarios

O peso populacional por grandes grupos etirios no Concelho de Mértola mostra que
nas trés ultimas décadas a evolu¢io da populacdo segue indubitavelmente o
envelhecimento demografico. E visivel como o grupo etario dos menores de 14 anos
e dos que tém entre 15 e 24 anos diminuiu desde 1991 até 2011, situando-se em 9,1%
e 8,9%, respectivamente; enquanto o peso percentual dos residentes com 65 e mais
anos aumentou, com registo de 34,5% nos ultimos Censos (mais de um ter¢o da
populacao do Concelho). Se observarmos a chamada “quarta idade” — correspondente
a0s habitantes com 75 e mais anos — constatamos o valor de 19,5% sobre o total da
populacao do Concelho, em 2011; um valor superior a populacdo mais jovem
(menores de 24 anos, que totalizou para o mesmo ano 18%). O grupo etario entre os
15 e os 64 anos de idade registou um ligeiro aumento na ultima década, representando

quase metade da popula¢io do Concelho.

67 A esperanga média de vida a nascenca corresponde ao nimero médio de anos que uma pessoa a
nascenga pode esperar viver, mantendo-se as taxas de mortalidade por idades observadas no

momento de referéncia.
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Grafico 5.10. Estrutura Etdria da Popula¢io Residente no Concelho de Mértola em 1991,
2001 e 2011
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Fonte: Elaboracdo propria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populacio e da Habitagao, 1991, 2001
e 2011.

Neste contexto importa referir o indice de longevidade, um indicador adicional de
medida de envelhecimento de uma popula¢io, que se define pela relagio entre a
populacio mais idosa e a populagio idosa®. Em 2011, no Concelho de Mértola, o indice
de longevidade foi de 46,4% e em 2014 passou para 63,7%: isto significa que, em 2014,
por cada 100 pessoas com 65 e mais anos, mais de metade, ou seja, quase 64 pessoas
tinham 75 e mais anos; um acréscimo de 17 pessoas desta faixa etaria, entre 2011 e 2014.

(INE, 2013).

Em Portugal, segundo os ultimos Censos de 2011, havia mais de 2 milhdes de
residentes com 65 e mais anos, correspondente a 19% da populagio, enquanto o peso
dos menores de 15 nido chegava aos 15%; ao contabilizar a populagao com menos de
24 anos, o total seria 25,8% — valores que diminuiram comparativamente a 2001,
excepto na terceira idade que, em 2001, eram 16,4%. O indice de longevidade

aumentou de 41% para quase 48% na ultima década. (INE, 2014).

9 Relagdo entre a populacio de 75 e mais anos e a populagdo de 65 ¢ mais anos.
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De acordo com os dados da PORDATA de 2014, Portugal é dos unicos pafses da UE-
28, a par com Itilia, Alemanha e Grécia, em que o peso da populagio com 65 e mais
anos superou o limiar dos 20% (a média da UE ¢é de 18,7%); os paises com uma

populacao mais jovem sio a Islandia e a Irlanda, com uma percentagem superior a

20% (sendo a média da UE de 15,6%).

5.4.9. A Estrutura Etaria das Freguesias

Os dados mais recentes da populagio residente relativos as freguesias do INE reportam-se

aos Recenseamentos da Populagao de 2001 e 2011.

O conjunto de piramides das sete freguesias do Concelho de Mértola permite-nos
visualizar a estrutura demografica de modo mais pormenorizado. Referimos assim
que, entre 2001 e 2011, em todas as freguesias do Concelho de Mértola a estrutura
demografica ¢ semelhante ao Concelho em estudo — ou seja, uma base diminuta,
comparativamente com o topo da piramide. O envelhecimento da piramide
demografica das freguesias demonstra que nao existem casos isolados entre si, apenas
o decréscimo de populagcao das camadas mais jovens e o acentuar do envelhecimento

das camadas em idade mais avancada.

Entre 2001 e 2011, a freguesia de Santana de Cambas foi a Unica em que o grupo
etario com idade inferior a 14 anos teve crescimento, mas quase nulo de 0,2% e um
acréscimo de 6,7% dos que tém mais de 75 anos. As restantes freguesias perderam
efectivos populacionais das camadas mais jovens, em particular a freguesia de Mértola (-
4,0%). Ainda assim, foi a Unica a aumentar, em 2,6%, a populagdao entre os 15eo0s 64
anos. O peso da terceira idade (com 65 e mais anos) ¢ mais evidente na freguesia de
Espirito Santo que, em 2011, indicou 44,5% (a maior percentagem, comparativamente
com as outras seis freguesias que registaram pesos acima dos 35%). A percentagem
das camadas mais jovens em todas as freguesias encontra-se abaixo dos 10% e o valor
mais diminuto refere-se 2 Unido de SMP, SPS, SSC, com menos de 5%. Como seria de
esperar, o grupo etario entre os 15 e os 64 anos é o mais significativo no total da
populagao e em 2011 oscilou entre os 62,5% em Mértola e os 48,4% em Espirito

Santo.
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A idade média do Concelho de Mértola, como mencionado, foi em 2011 de 50,68

anos. No mesmo ano, a freguesia de Mértola apresentou a idade média mais baixa,

47,49 anos,

seguindo-se Alcaria Ruiva com 48,84 anos;

as restantes freguesias

superaram os 50 anos, com a Unido de SMP, SPS, SSC a registar o valor mais elevado

com 56,6 de idade média.

Grafico 5.11. Distribui¢do da Popula¢io Residente nas Freguesias do Concelho de Mértola, por Grupos

de Idade Quinquenais, por Sexo, em 2001 e 2011
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5.4.10. Lugares®

Em 2011, num universo de 7274 residentes, toda a populacio habitava em lugares
com menos de 2 mil habitantes e 471 pessoas residiam em lugares isolados
(equivalente a 6,5% do total da populagio). Com a diminui¢io populacional do
Concelho, também o namero de habitantes ficou mais reduzido nos lugares
censitarios. A quantidade de lugares em 2001 foi contabilizada em 104 e em 2011

decresceu para 98" lugares censitatios.

Em todo o Concelho ha uma predominancia de aglomerados de pequena dimensio,
reveladora de uma configuracao populacional dispersa (como ¢é observavel pelo mapa

5).

Do conjunto total de 98 lugares, a sede do Concelho de Mértola foi o tunico
aglomerado a apresentar um ndmero superior a 1000 habitantes, ou seja, 1401

residentes’’, numa freguesia de 2824 residentes; seguindo-se a Mina de Sio Domingos

(na freguesia de Corte Pinto) com pouco mais de meio milhar. Estes dois lugares, a
semelhanca dos demais, perderam populagiao entre 2001 e 2011 — Mértola perdeu 50

habitantes e a Mina de Sio Domingos, 150 pessoas.

As freguesias de Alcaria Ruiva, Mértola e Uniao SMP, SPS, SSC, com menos de 900
habitantes (ver quadro abaixo), sio as que tém mais residentes isolados — cada uma,

com 100 pessoas a viver em lugares considerados isolados.

9 Os lugares censitirios englobam os aglomerados populacionais com dez ou mais alojamentos destinados a
habitacio de pessoas e com uma designagdo propria, independentemente de pertencer a uma ou mais

freguesias.

70 1ide tabela 5-D.3. em anexo que se refere a designacio dos lugares e a populacio residente de 1991, 2001 e

2011.
1 17ide tabela 5-D.3. em anexo.
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Mapa 5.6. Lugares Censitarios da Populacdo Residente no Concelho de Mértola, em 2011
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Fonte: Elaboragio prépria (20106). INE. Recenseamento Geral da Populagio e da Habitagao, 2011

Em 2011, contabilizaram-se 61 aglomerados populacionais com menos de 50
habitantes perfazendo um total de 1 259 residentes (ou seja, 17,3% do total da
populacao). A maior parte dos lugares situa-se no sul do Concelho nomeadamente, na
freguesia da Unido de SMP, SPS e SSC (com um total de 23) onde a concentragao de
aglomerados menores de 50 habitantes é mais evidente; porém Espirito Santo, com
16 lugares concentra quase toda a sua populacio em 15 lugares com menos de 50

habitantes e ¢ a freguesia com menos populagio isolada.

Mais de metade de populagio mertolense vive em aglomerados com mais de 100
habitantes, em 12 lugares, com destaque para a Freguesia de Mértola que em 5 lugares

abrange mais de 2 mil residentes.
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Quadro 5.5. Populagio Residente por Lugares, Populacio Isolada nas Freguesias do
Concelho de Mértola, 2001

Populagio em 2011
Freguesias <50 hab 51-100 hab Pop. Lug.
> 101 hab Total
Isolada
Pop. | Lug. | Pop. | Lug.| Pop. | Lug.

Alcaria Ruiva 237 11 373 5 145 1 94 849 | 17
Corte do Pinto 0 0 0 0 793 2 64 857 2
Espirito Santo 259 15 53 1 0 0 23 335 | 16
Mértola 129 6 448 7 2176 5 71 2824 18
Santana de Cambas 186 8 200 3 314 2 97 797 | 13
S. Jodo dos Caldeireiros 61 3 348 5 132 1 26 567 9
Unido SMP, SPS, SSC 387 18 351 4 211 1 96 1045| 23
Total do Concelho 1259 61 1773 | 25 | 3771 12 471 7274| 98
Fonte: Elaboragido propria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagio e Habitagio, 2011

Pela visualizagado do mapa que se segue, onde se expOe a indicagdo dos lugares e
correspondente populagao, é possivel observar que sio poucos os lugares com cariz

populacional significativo.

Do total dos 98 lugares em Mértola em 2011, como referido, foram 12 os que
apresentaram mais de 100 habitantes. Porém, uma analise mais pormenorizada (ver
tabela 5-D.4. em anexo) denota que ha cinco lugares com mais de 200 habitantes —
dois na freguesia de Corte Pinto (o lugar de Corte do Pinto com 290 residentes e a
Mina de Sao Domingos com 503) e trés na freguesia de Mértola (Corte de Sines, com
207 habitantes, Monte Fernandes com 299 e por dltimo a sede do Concelho, o lugar
de Mértola, com 1 401 habitantes). A mediana dos lugares de Mértola é de 36

habitantes.

Mapa 5.7. Populagio Residente nos Lugares do Concelho de Mértola, em 2011
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Fonte: Elaboracio prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagio e da Habitagio, 2011

De uma forma geral, os efeitos de atractividade demografica configuram-se
inexistentes no Concelho e em particular, nos diferentes aglomerados disseminados
pelas freguesias que também ndo apresentam atractividade; ha escassas excepgdes nos
lugares com menos de 50 habitantes onde se verificou um acréscimo populacional
minimo; que nao manifesta um fenémeno de polarizagao, mas sim uma trajectoria de
migracdo pontual e aleatéria. Ao contrario do que ocorre no contexto dos espagos
rurais de Portugal, a maioria das freguesias do Concelho de Mértola nao ¢ coincidente
com o lugar “topénimo” da freguesia de maior dimensio populacional — como é o
caso das freguesias de Alcaria Ruiva (cujo lugar de maior dimensiao populacional é
Algodor), Corte do Pinto (com a Mina de Sao Domingos), Espirito Santo (com o

lugar de Alamo) e Santana de Cambas (com Moreanes).
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Em Portugal o nimero de lugares registados em 2011 foi de 26 492 lugares dos quais
98% correspondiam a aglomerados com menos de 2 mil habitantes; alids, quase 37%
da populacdo portuguesa vivia nestes 98% lugares, e mais de 60% dos residentes de
Portugal habitavam em 588 lugares referidos com uma dimensio populacional
superior a 2 mil habitantes; este panorama indica a grande dispersao de pequenos
nucleos populacionais do pais. A populacio considerada isolada nido ultrapassou os
1,7%, referente ao total da populacio residente. Porém, é no Alentejo e no Algarve
que a populagao considerada isolada tem maior relevancia com 58% e 4,2 %,
respectivamente. Na regido Centro habita o maior nimero de residentes, mais de 62%
do total da populagdo, em lugares com menos de 2 mil habitantes; seguindo-se o
Algarve e o Alentejo que niao ultrapassam os 42%. A regido de Lisboa é a que
concentra mais pessoas em lugares de maior dimensao em aglomerados com mais de
500 mil habitantes e concentra 11,7% da sua populagao em lugares censitarios com

menos de 2 mil habitantes.

5.4.11. A Populagio nos Lugares

Em 2011, em mais de metade dos 98 lugares do Concelho de Mértola (isto é,
correspondente a 68,4% lugares) habitavam mais de um ter¢o da populacio com 65 e
mais anos. Inclusive, ha lugares (e sao quatro) onde s6 habitam pessoas desta faixa
etaria, nomeadamente, Casa Velha, Formoa, Murteita e Roncio de Baixo; em 30
lugares censitarios, cuja mediana ¢ de 36 habitantes, mais de metade da populaciao
pertencia a terceira idade, principalmente na Unido das freguesias de SMP, SPS e SSC

e na freguesia de Espirito Santo (como se identificam no mapa abaixo).

Sao poucos os lugares censitarios onde a populagdo mais jovem habita — em apenas
11 lugares do total do Concelho, o peso das pessoas idosas ¢ inferior a 25% e apenas
na freguesia de Alcaria Ruiva houve quatro lugares (Azinhal, Monte das Figueiras,
Monte Viegas e Navarro) onde o peso dos que tém menos de 25 anos ¢ superior a

33%.
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Mapa 5.8. Populacdo Residente nos Lugares do Concelho de Mértola, por grupos Etarios dos 0-24
e dos 65 e mais anos, em 2011
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Fonte: Elaboragio propria (2016). INE. Base Geogrifica de Referenciacio de Informagio (BGRI), 2011.

A populacio entre os 25 e 0s 65 anos é o grupo etario com maior peso sobre a populagiao

total, onde em 32 lugares esta faixa etaria supera os 50% .

Em Portugal, da populagao isolada que abrange, como referido, 1,7% da populagao total,
ou seja, 178 684 residentes, mais de 21% sdo residentes com idade igual ou superior a 65

anos.

72Vide tabela 5-D.4. em anexo.
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O Algarve ¢ a regidao do pais em que 28% da populagio isolada sdo residentes com 65
e mais anos; seguindo-se o Alentejo com 24%, o Centro com 21,2%, Lisboa com

19,0% e o Norte com 17,2%.

O Concelho de Mértola é um reflexo de um processo de desaparecimento de
ocupagao humana — caracterizado nao sé pela continua variagio  populacional
negativa, mas pela dimensio diminuta dos aglomerados, cuja atractividade nio tem

sido suficiente para fixar novos residentes.

Nas ultimas décadas, a tendéncia de diminui¢do da populacio tem sido generalizada,

em particular, em lugares de menor dimensao populacional.

5.5. TENDENCIAS FUTURAS

5.5.1. Evolugdo da Populagio Residente do Concelho de Mértola para
2031

A evolucao dos indicadores demograficos aponta para um continuo declinio
demografico nas préximas décadas — um cenario sé alteravel, caso o Concelho
consiga ter a capacidade para fixar os seus naturais e, simultaneamente atrair e fixar

populacao em idade activa e fecunda.

Com base nesta perspectiva, tomou-se em considera¢ido a importancia das projeccdes
populacionais — que procuram o conhecimento, em termos quantitativos, por
camadas etarias e por sexo, mediante factores mais ou menos conhecidos, para um
futuro do qual se estabelecem cenarios. A informagao obtida, calculada de grosso modo,
para o Concelho, tendo em conta as “Projec¢des de Populacao Residente 2012 -2060”
do INE para o Alentejo”, fornece um conjunto de interligacdes imprescindiveis em
processo de tomada de decisao ao nivel social, econémico e também ambiental (INE,

2014).

3O INE nio calcula projec¢bes para areas territoriais abaixo da NUTS III. Neste sentido, as
previsoes dos diferentes cenarios da regido do Alentejo serviram de base para o calculo das previsdes
do Concelho de Mértola, considerando que o Concelho em estudo seguird a mesma tendéncia

populacional da regido onde se insere e no horizonte temporal até 2031.
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Os quatro cenarios que em seguida se apresentam tém em conta a conjugacio de
diferentes hipéteses estudadas pelo INE, geradas pelas componentes fecundidade,
mortalidade e migracoes internacionais™. As previsdes, neste pano de fundo de
interligacdo de indicadores, para a regido do Alentejo, conferem um panorama de
previsibilidade para o Concelho de Mértola. Assim, dos quatro cenarios, o cenario
baixo associa as hipoteses pessimistas para a fecundidade e migracdes e central para a
mortalidade; o cenario central conjuga as hipdteses de evolucao central para a
fecundidade e mortalidade e optimista para as migra¢des; o cenario alto combina as
hip6teses optimistas para as trés componentes; por fim, o cenario sem migragdes
estabelece as hipoteses de evolucdo central para a fecundidade e mortalidade (tal

como o cenario central), mas sem a ocorréncia de migracdes. (INE, 2014).

Para o horizonte de 2031, as tendéncias demograficas apontam para uma diminuigdao
populacional, seguindo o ritmo de decréscimo das udltimas décadas. Em todos os
cenarios prospectivos ha perda de populacio em 2031. O cenario baixo prevé um
decréscimo de 1 385 pessoas, o central de 1 007; o alto aponta para uma diferenca de

854 ¢ o cenario sem migragoes para menos de 945 pessoas.

7 No ambito da regido do Alentejo as hipéteses da fecundidade foram  classificadas em  trés
categorias: a pessimista — a que atribui o valor do indice sintético de fecundidade (ISF) de 1,30; a
optimista — que corresponde a um ISF de 1,45; por fim a central — que indica uma tendéncia

moderada associada em 1,35. (INE, 2014)

A componente mortalidade associa duas hipdteses de evolugido — a central e a optimista. A primeira, a
central, admite as tendéncias de aumento da esperanca de vida a nascenca, considerando que em 2030
o sexo masculino terd uma esperanca de vida a nascenca de 80,04 anos e o sexo feminino de 85,79
anos; a segunda, a optimista, reforca a tendéncia anterior, considerando 81,90 anos para os homens e

87,84 anos para as mulheres. INE, 2014)

A componente migracdes encerra trés hipdteses — a pessimista, a optimista e a sem migragoes. Para a
hipétese pessimista foi considerada a manutencido dos saldos migratérios negativos; para a optimista
gerou-se uma recuperacio dos saldos migratérios internacionais e por ultimo, a hipdtese sem
migragoes admite a auséncia de fluxos migratérios internacionais (ainda que a improbabilidade esteja

associada a este facto, também esta hipdtese figura no estudo das dinamicas populacionais).
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Quadro 5.6. Populacio Residente entre 1981 e 2014 e Cenarios de Evolucido da Populagio
Residente do Concelho de Mértola para o ano de 2031

Cenarios 1981 1991 2001 2011 2014 2031*
Cenario Baixo 5885
Cenario Central 6 267
Cenario Alto 11 693 9.805 8712 7274 6 681 6 420
Cenario sem

6329

Migragoes

Fonte: Elaborac¢ido propria, 2016. INE. Recenseamento da Populagido, 1981 -2011.
I Previsdo de Estimativas da Populac¢io Residente do ano de 2031

A estimativa populacional futura por grupos quinquenais dos 4 cenarios oferece uma
visao geral para o Concelho de Mértola, evidenciando no imediato uma continua
inversdo da piramide etaria, com o peso do grupo etario a partir dos 70 anos,
manifestamente predominante no Concelho de Mértola. Se considerarmos todos os
cenarios, o peso da populagio a partir dos 70 anos, ultrapassara os 30%. Esta
piramide etaria acentua o envelhecimento da populagiao pela baixa natalidade que nao
permite a renovagao das geragoes e pelo aumento da esperanca média de vida aliado
as baixas taxas de mortalidade. Ha ainda a destacar a existéncia de classes ocas
(classes identificadas pelo peso inferior comparativamente as classes etarias anterior e
posterior), entre os 25 e os 39 anos, indicativas, presumivelmente, pelo fenémeno da

emigracao.
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Grafico 5.12. Estimativa Populacional Residente por Grupos Quinquenais do Concelho de
Mértola para 2031
Grupo Etdrio
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Fonte: Elaboracio propria (2016). INE (2014). Projec¢des da Populagio Residente, 2012-2060.

De facto, a evolugdo ou regressao absoluta e relativa da estrutura populacional mais
jovem confere um cenario de incerteza que nao podera ser dissociado das dinamicas
futuras de atractividade local, nomeadamente, ao nivel das oportunidades de emprego
e de habitacado. Contudo, a trajectoria estrutural nacional também indica um
decrescimento populacional. As projecgdes de Populagao do INE para 2031 referindo-
se ao cenario central, considerado como a sua designacao indica um cenario em que a
fecundidade, a mortalidade e as migragoes se conjugam de modo equilibrado, tendo
em conta os valores de base — indicam que a populagio de Portugal tendera a

diminuir para os 9,8 milhoes de habitantes.

200



De acordo com as ultimas estimativas de 2015, a populagiao residente em Portugal
fixou-se em pouco mais de 10,3 milhdes de habitantes (INE, 2014). Como ¢ sabido, a
realidade populacional ¢ dinamica e de comportamento mutavel, mediante
transformacoes de contexto econémico, cultural, politico e ambiental. No ambito
local ou regional os factores de influéncia sentidos a escala nacional e internacional
tém, inevitavelmente, impactos sobre as dinamicas territoriais que podem, ao nivel
concelhio, ser condicionadas por uma regressao demografica, que no caso de Mértola

se acentuara significativamente.

5.5.2. Previsdo da Populagido Residente das Freguesias de Mértola para
2031 (por meio da TCAM)

Neste ambito e considerando a taxa de crescimento anual média apresentada no
ponto 3.4.2., procurou-se estimar, de grosso modo, a projec¢ao populacional para as

freguesias do Concelho de Mértola para um horizonte temporal de 15 anos, isto é, até

2031.

Pelo observado, do ponto de vista dos valores absolutos, ha uma perda notéria de
todas as freguesias, com a Unido das trés freguesias a destacar-se com uma perda de
quase 740 pessoas para os proximos 15 anos; seguindo-se Mértola com uma
diminui¢do de mais de meio milhar, perfazendo para 2031 um total de 2312
habitantes. As freguesias de Espirito Santo e Santana de Cambas sio as que
manifestam uma menor perda de populagio comparativamente com as restantes

freguesias.
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Griéfico 5.13. Estimativa Populacional Residente, através de TCAM, para as Freguesias do
Concelho de Mértola para 2031
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Fonte: Elaboracgéo prépria (2016).

Este método esboga um cenario mais negativo do ponto de vida da diminui¢ido

populacional no Concelho. Se as taxas de crescimento anuais médias se mantiveram

inalteraveis para a proxima década e meia, entdo Mértola tera um total de 4 673

pessoas a residir no Concelho em 2031.
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CAPITULO 6. ANALISE ECONOMICA



6.1. ANALISE ECONOMICA

6.1.1. A Populagio Activa

A populagio activa expressa a forca de trabalho da economia de um territério. No
Concelho de Mértola, em 2011, residiam 7 214 pessoas das quais 665 eram menores

de 15 anos.

Os residentes considerados economicamente activos’> foram contabilizados em 2 740

— um ndmero que decresceu em 14,4% em relagao a 2001, com o peso do sexo
masculino também a diminuir em prol do feminino. A populagdo activa das camadas
malis jovens, entre os 15 e os 44 anos, sofreu uma perda de 36,0% entre os ultimos
dois Censos, com maior incidéncia na faixa etaria entre os 20 e os 34 anos (como o
demonstra a piramide etaria da populagdo activa do grafico 6.1.). Neste patamar
etario, realcamos a perda de mais de 50% da populagao entre os 20 e os 29 anos. Os
grupos etarios a partir dos 60 anos também diminuiram, em mais de 45%,
expressando a incidéncia de reformas antecipadas que culminaram na saida destes
activos do mercado de trabalho. O grupo etario entre os 45 e os 59 anos aumentou
24,1% entre os ultimos decénios reflexo de uma populagdo activa cada vez mais

envelhecida.

> Entende-se por Populagdo Activa o “conjunto de individuos com idade minima de 15 ano que
constitua mio-de-obra disponivel para a producio de bens e servicos que entram no circuito
econémico (popula¢io empregada e desempregada). Consideram-se como fazendo parte da populagao
activa os seguintes subconjuntos de individuos: Populacio Empregada, Populagio Desempregada a

procura de novo emprego e Populacio Desempregada a procura de 1° emprego”.
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Grafico 6.1. Populagio activa por grupo etario do Concelho de Mértola, em 2001 e 2011
Grupo Etdrio
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Fonte: Elaboracdo prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagio, 2001 e 2011.

O cenario das freguesias indica que as freguesias de Alcaria Ruiva e a Unido das Freguesias
de SMP, SPS e SSC foram as que perderam mais activos entre 2001 e 2011, correspondente

2 -9,5% da populagio activa de todo o Concelho™

O panorama de Portugal demonstra, através das estimativas dos dados do
PORDATA, que a populagao activa em 2001 ascendia a 5 342,4 milhdes de activos,
aumentando 1,6% em 2011 e diminuindo 4,5% em 2015 (menos 233,1 mil activos
entre 2011 e 2015). Ora, uma analise mais pormenorizada indica que os grupos etarios
mais novos tém cada vez menor peso comparativamente com O0s grupos etarios
seniores. Em 2001, o peso dos activos com idade inferior a 35 anos era de 38,7% e
em 2015, de 28,0% (menos 10,7%), enquanto o grupo etario dos activos entre os 35 e

os 65 anos cresceu 12% no mesmo perfodo. (PORDATA, 2016). Estes resultados

76 Vide tabela 6-E.1., em anexo.
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demonstram um elevado envelhecimento da populagdo, reflexo das baixas taxas de
natalidade, de uma esperanca média de vida cada vez mais longeva e do factor
emigracdo que nos ultimos anos tem contribuindo para o envelhecimento da

populagao activa e decréscimo populacional.

6.1.2. A Populagio Empregada e Populagao Desempregada

No conjunto da populagao activa do Concelho de Mértola, em 2011, o nimero de
empregados foi de 2411 e o de desempregados de 329. Comparativamente com a
década anterior houve menos empregados (ou seja, -13,7%) e um acréscimo de
desempregados (o Concelho teve uma taxa de desemprego em 2011 de 12,01%).
Também ¢ preciso notar que a populagio activa perdeu 385 activos’’. Portanto, sabe-
se que a taxa de emprego’™ do Concelho em 2011 foi de 36,5% - ou seja, quase 37
pessoas em cada 100 pessoas com mais de 15 anos estavam a trabalhar (um valor

ligeiramente superior ao registado em 2001, cuja taxa de emprego foi de 35,6%).

(INE, 2012).

No ambito das freguesias do Concelho, a Uniao das freguesias, Alcaria Ruiva,
Espirito Santo e Corte do Pinto foram as que sofreram uma maior perda de
populacio empregada (mais de 30% da populagio empregada, com a Unido de
freguesias a chegar a -39,3%). As restantes freguesias tiveram perdas minimas
comparativamente com as freguesias mencionadas e Santana de Cambas foi a unica
freguesia do Concelho a aumentar o numero de activos (+4,1), tal como o nimero de
empregados (+7,8%). Neste sentido, as taxas de emprego tiveram impacto em Alcaria
Ruiva que de 42,3% em 2001 decresceu para 37,5% em 2011 (uma diferenca de -4,8) e
Santana de Cambas que de 27,5% aumentou para 32,4% no mesmo periodo

(assinalando uma diferenca positiva de 4,9% no mesmo periodo). (INE, 2007).

71 Vide tabela 6-E.1., em anexo.

78 A taxa de emprego indica a relagdo entre a populagdo empregada ¢ a populagio com mais de 15

anos e permite aferir o grau de dependéncia da populagio (ver tabela 6 -E.2.).
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O desemprego no Concelho de Mértola registou similaridade entre o ultimo decénio —
em 2001 foi de 12,1% e em 2011 de 12,01%. Porém, as diferencas entre freguesias
foram mais notdrias. Em Corte do Pinto a subida atingiu os 24,81% (a maior taxa
desemprego do Concelho) e em compensagiao Espirito Santo, Santana de Cambas ¢ a
Uniao das freguesias diminuiram os valores das taxas de desemprego, com uma

diferenca que oscila entre os 4,5% e os 3,2%.

Griéfico 6.2. Taxa de Desemprego nas freguesias do Concelho de Mértola, em 2001 e 2011
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Fonte: Elaboracdo prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagido, 2001 e 2011.

Os dados do PORDATA apontam que, em 2001, no ambito nacional, a taxa de
desemprego fixou-se em 4,0% agravando-se para 12,4% em 2015; um valor acima da
UE-28 registado em 9,4%, colocando Portugal no quinto lugar dos paises com a
maior taxa de desemprego da UE em 2015; com a Grécia em primeiro lugar com
24,9% e seguindo-se Espanha com 22,1%. A Alemanha foi o pais com a menor taxa

de desemprego, com 4,6%. (PORDATA, 2016)

As elevadas taxas de desemprego desequilibram a coesdo social e econémica e numa
sociedade envelhecida, o elevado desemprego jovem ¢ indicativo de uma estrutura
econdmica incapaz de responder a uma mao-de-obra jovem necessaria para assegurar

o funcionamento e a continuidade da seguranca social (Banerji, A. & Jaeger, A, 2015).
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O desemprego jovem em Portugal, em 2015, segundo os dados do INE, foi de 32%,
um valor que aumentou mais de 3 vezes desde 2001 (que se fixou em 9,4%). Segundo
os dados da Unido Europeia, mais de 4,5 milhoes de pessoas entre os 15 e os 24 anos
estavam desempregadas o que perfaz uma taxa de desemprego de 21% ainda que haja
paises com mais de 40% de taxa de desemprego dos mais jovens, como ocorre na
Grécia (com 50%) e Espanha (com 49%); em contraste, a Alemanha apresentou a
malis baixa taxa de desemprego, 7%. Os mesmos dados dio conta que mais de 7
milhdes de pessoas entre os 15 e os 24 anos nio estudavam ou trabalhavam”

(PORDATA, 2016).

6.1.3. A caracterizagiao dos desempregados

Em 2011, a data do ultimo Censo, a popula¢io desempregada de Mértola registou 329
individuos dos quais, 77,2% estavam a procura de um novo emprego e 22,8% a
procura do 1° emprego. Perante a condicio de desemprego, a maioria, 46,8%
encontrava-se a cargo da familia, 19,1% recebia o subsidio de desemprego e 9,4% o

rendimento de inser¢ao social.

Nas freguesias do Concelho, para o mesmo periodo, o nimero de desempregados é
diminuto, a excepgao da freguesia de Mértola — que ao ser a freguesia mais
populacional, assume a maior parte do total de desempregados (43,6%), seguindo-se
Corte do Pinto com 19,5% e Santana de Cambas com 10,4%; as restantes freguesias

estao abaixo dos 10%.

Observando o principal meio de vida dos desempregados nas freguesias, a familia
acaba por ser o suporte de subsisténcia, como ¢ o caso de Sao Jodao dos Caldeireiros
com mais de 90% da populacio desempregada a subsistir gracas a familia, seguindo-se

as freguesias de Espirito Santo e Mértola com mais de metade dos desempregados a

7 Sdo conhecidos como “nem nem” (ou NEET de Young people not in employment, education ou
training). De referir que na Unido Europeia, em 2016, mais de 6,3 milhées de jovens (com idades
entre os 15 e os 24 anos) nio trabalhavam nem estudavam e mais de 4,2 milhGes estavam
desempregados. Apesar de alguma diminuicdo no que se refere ao desemprego juvenil (de mais de
23% em 2013, 21% em 2015 e 19% em 2016), ha paises da UE onde o desemprego juvenil ainda
supera os 40% (como ocorre na Grécia, com 47% e Espanha com 44%). Refere-se que em 2010, cerca

de 11% de jovens entre 18 ¢ 24 anos abandonaram a escola precocemente. (Comissio Europeia, 2016)
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cargo da familia. O subsidio de desemprego ¢ a segunda categoria que expressa o

principal meio de vida dos desempregados onde teve, em 2011, maior relevancia em

8 teve

Espirito Santo. A categoria referente ao “Rendimento Social de Insercio
maior expressividade nas freguesias de Alcaria Ruiva e Espirito Santo, com o mesmo

peso percentual de 15,6% (INE, 2016).

Griéfico 6.3. Principal meio de vida da populagdo desempregada nas freguesias do Concelho
de Mértola, em 2011
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Fonte: Elaborag¢io prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagio, 2011.

Os dados do INE, em 2011, indicaram que o numero de beneficiarios do RSI foi de
255 e passou para 183 em 2015, uma diminui¢do que também se verificou ao nivel
nacional - no mesmo periodo, o numero de beneficiarios de 448 mil passou para 295
mil ou seja, um decréscimo de cerca de 34%) - devido a criagio de novos critérios e
novas formas de calculo dos rendimentos e uma maior fiscaliza¢do para acesso a este

apoio em 2012. (acieb, 2012)

80O Rendimento Social de Insercio (RSI) é um apoio para individuos e familias, considerados em
caréncia econémica grave, por meio de uma prestagdio monetiria, com a vertente de satisfazer as
necessidades bdsicas, ¢ de um Programa de Inser¢do de ajuda a integra¢dio social e profissional,

através de um contrato de insercdo.
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De acordo com as estatisticas anuais do RSI da Seguranca Social, o valor médio processado
de prestagao de RSI por beneficiario em Dezembro de 2015 no distrito de Beja foi de 90,30
euros e por familia de 249,18 euros (Seguranga Social, 2016).

As estatisticas do Instituto do Emprego e da Formacao Profissional (IEFP) reportam-
se aos dados mensais de cada Concelho do pais, excluindo as freguesias. Neste
sentido, pela similitude dos dados mensais, optou-se pela média dos doze meses do
ano de 2015 para obter uma estimativa média anual®'. Assim, obtendo resultados mais
recentes, em 2015, o Concelho de Mértola registou, em média, 378 desempregados
em que mais de metade (51,0%) era do sexo masculino. Do total dos desempregados,
também a maioria, 55,4%, estava inscrita ha mais de um ano, isto é, encontrava-se em
estado de desemprego de longa duracio e 89,5% procurava um novo emprego. Dos
desempregados, mais de 70% tinha mais de 35 anos (com maior peso para a faixa

etaria dos 35 aos 54 anos, com 47,3%).

No que respeita as habilitagdes literarias, o peso percentual é distribuido quase
uniformemente entre o 1° Ciclo do Ensino Basico e o Secundirio, com maior énfase
para os desempregados detentores do secundario, com 26,3%; os desempregados com
o 3° Ciclo do Ensino Basico tiveram um peso de 24,6%. Os desempregados com

habilita¢des literarias com o Ensino Superior foram de 5,5%.

81 Os dados do IEFP consistem em recolhas directas da procura de trabalho e expressam a s
estatfsticas administrativas dos que se inscrevem nos Centros de Emprego, como candidatos a uma
colocag¢iao no mercado de trabalho, sendo classificados como desempregados os individuos com idade
minima de 16 anos (salvo as excepgdes previstas na Lei) que declaram nio ter trabalho, que procuram
emprego como trabalhador por conta de outrem, que estio imediatamente disponiveis e que tém
capacidade para o trabalho. (IEFP, 2014). A medida oficial do desemprego ao nivel nacional ¢
determinada pelo INE, através das estimativas apuradas, por recolha trimestral, a partir do Inquérito
ao Emprego (inquérito por amostragem) sobre a populacio activa. Sdo considerados desempregados
os individuos com idades entre os 15 e os 74 anos que, no periodo de referéncia, e simultaneamente
reuniam as seguintes condi¢des: nao tinham trabalho remunerado nem qualquer outro, tinham
procurado activamente um trabalho remunerado ou ndo, ao longo de um perfiodo especifico (no
perfodo de referencia ou nas trés semanas anteriores) e estavam disponiveis para trabalhar num

trabalho remunerado ou nao. (INE, 20106)
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Grafico 6.4. Desempregados (%) por Grupos Etdrios e Habilitages Literarias do Concelho
de Mértola, em 2015

Grupos Etarios Habilitagoes Literarias
26,3%
12,4%
23,2%
5,5%
17,1% 24,6% AA

20,7%
47,3%
m < 1° Ciclo EB 1° Ciclo EB
<25 25.34 3554 55 ¢ + m 2° Ciclo EB 3° Ciclo EB
Secundatio Superior

Elaboragio propria (2016. IEFP (2015). Estatisticas Mensais por Concelho de 2015.

Segundo a mesma fonte, dos dados recolhidos pelo IEFP, no continente portugués,
em 2015, o nimero de desempregados foi de 527 337 pessoas e¢ mais de metade
(52,5%) eram mulheres. O peso entre os que estavam inscritos hd mais e menos de
um ano é quase equivalente — os inscritos ha mais de um ano tiveram um peso de
49,4% e os inscritos ha menos de 12 meses, de 50,6%. Em relacio a situacio de
procura novo emprego ou 1° emprego, a maioria, 89,2% estavam a procura de um

novo trabalho.

Ao nivel nacional e a semelhanca do Concelho de Mértola, 68,3% do total de
desempregados tinha mais de 35 anos — com particular relevancia na faixa etaria dos
35 aos 54 anos (com um peso de 45,7%) e dos de mais de 55 anos (com 22,6%). Os
desempregados com 25 a 34 anos tiveram um peso de 19,5% e os de menos de 25

anos, corresponderam a 12,1% do total de desempregados em 2015. (INE, 2010).

Sobre o nivel de escolaridade, o secundario reuniu 24,0%, seguindo-se os Ciclos do Ensino
Basico, do 1° Ciclo com 21,0%, do 3° Ciclo com 19,8% e do 2° Ciclo com 15,6%. As
percentagens mais baixas corresponderam ao ensino superior com 13,8% e aos que

completaram o 1° Ciclo do EB com 5,8%. (INE, 2010).
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Outros dados, os do INE, dio conta que em Portugal, em 2015, o numero de
desempregados ascendia a meio de milhdo, isto é 555 167 desempregados (uma
diferenca, aproximada, de 27 830 individuos, comparativamente com os dados do
IEFP). Porém, as diferen¢as sao minimas no que diz respeito aos pesos sobre a idade
e a escolaridade dos desempregados — o grupo etario a partir dos 35 anos continua a
prevalecer como o mais atingido pelo desemprego, com 67,7%. Ao nivel da
escolaridade dos desempregados, os que tém o secundario é de 24,6% (o valor mais
elevado) e os demais niveis de escolaridade diferem décimas comparativamente com

os dados do TEFP®.

Relativo ao subsidio de desemprego, segundo as estatisticas anuais da seguranca
social, o valor médio mensal nacional do subsidio processado por beneficiario foi em
2015 de 482,60; no distrito de Beja o valor desceu para 432,47 euros. (Seguranca
Social, 20106).

6.1.4. A caracterizagido dos empregados

No que concerne ao tema do emprego, e do mesmo modo como ocorre com outros
indicadores, os dados mais recentes ao nivel municipal reportam-se aos Censos de
2011. Aliado a conjuntura nacional podemos perspectivar a situagao actual, tendo em

conta os indicadores do pafs que, de grosso modo, se reflectem no espago concelhio.

Ora, o mercado de trabalho tem um papel preponderante nas dinamicas socioeconémicas
de qualquer territério e, como mencionado anteriormente, a populagao activa em 2011
correspondia a 2740 individuos (menos 12,3% do que em 2001). Desta populagio activa,

88%, isto é, 2411 pessoas estavam empregadas e 329 desempregadas.

Do conjunto da populagao empregada, 94,6% tinha como principal meio de vida o
trabalho e mais de metade, 60,3%, era do sexo masculino, um valor que diminui 6,2%
comparativamente com 2001 (com registo de 66,5% empregados do sexo masculino).

(INE, 2012).

82 ide tabela 6-E.3., em anexo
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Da populagao empregada (ou seja, de 2411), e tal como registado em 2001, mais de
74% trabalhava por conta de outrem, 12,3% eram considerados empregadores e

11,9% trabalhadores por conta prépria (isolados). (INE, 2016)

Observando as freguesias, verifica-se que Espirito Santo tem o maior peso de
empregadores (20,9%); e a freguesia de Mértola, o mais baixo (com 9,3%). No que diz
respeito aos trabalhadores por conta propria (isolados), a Unido SMP, SPS e SSC
figura em primeiro lugar com a percentagem mais elevada, correspondente a 16,3%,
ainda que na generalidade das freguesias a percentagem seja superior a 10% (com a
mais baixa a figurar em 10,7% pertencente a freguesia de Mértola). Sobre a categoria
de “trabalho por conta de outrem”, Sao Joao dos Caldeireiros ultrapassa os 80% do
seu total de empregados e Espirito Santo regista o valor mais diminuto de todas as

freguesias, com menos de 62%.

Grafico 6.5. Populagio empregada segundo a situacao profissional nas freguesias do
Concelho de Mértola, em 2011
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Fonte: Elaborag¢io prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagio, 2011.
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Em Portugal a dimensdo dos pesos sdo similares no sentido em que a maioria da
populagao empregada ¢ trabalhadora por conta de outrem, com um peso em 2011 de

81,6%; um valor superior do que o resgistado em 2001 com 72,5%.

As categorias para empregadores diminuiu em prol dos trabalhadores por conta
propria (isolados) — em 2011 os empregadores eram 10,5% e os trabalhadores por
conta propria (isolados) de 6,6%. Em 2015, as estimativas apontaram para 4,8%
empregadores, 13,1% os trabalhadores por conta propria (isolados) e os trabalhadores
por conta de outrem registou o mesmo valor que em 2011, de 81,6%. No espago da
UE-28, segundo os dados PORDATA de 2015, a média de trabalhadores por conta de
outrem ¢ de 83,9%, com a Dinamarca a ocupar o primeiro lugar com 91,3%, seguindo-
se a Estonia com 90,7%, a Suécia com 89,7% e a Alemanha com 89,2%. Portugal ocupa
assim o vigésimo quarto lugar; a Grécia, Roménia e Italia ocupam os ultimos trés
lugares com 65%, 71% e 75,6%, respectivamente. A média europeia dos 28 no que diz
respeito aos empregadores situa-se em 4,2%, com a Grécia no primeiro patamar com
0,9%, seguindo-se a Italia com 6,6% e a Croacia com 5,1%. Nos ultimos lugares desta
categoria ficam a Roménia com 1,1%, a Lituania e Chipre com 2,3%. Os trabalhadores
por conta propria (isolados) representam na média europeia um peso de 10,7% do total
de empregados. Nesta categoria, a Grécia, a Roménia e Itdlia seguem nos primeiros
lugares com 23,7%, 18,3% e 16,4%, respectivamente e nos ultimos lugares surgem a
Dinamarca, o Luxemburgo e a Hungria com 4,8%, 5,44% e 5,5%, respectivamente.

(PORDATA, 2017).

6.1.5. Os Sectores de Actividade e a populagao empregada

Observando os sectores econémicos® do Concelho de Mértola, a maior parte da populagio

empregada vive do sector terciario, ou seja, 63,7%.

85 Como ¢ sabido, a actividade econémica de um territério é dividida em trés sectores de actividade s -
o primario, o secundario e o terciario - considerados artificiais, segundo os critérios, dos anos 40, de
Colin Clark e Jean Fourastié, uma vez que ao mesmo sector se incluem as instituicbes que produzem

bens ou servicos de um mesmo “tipo”, isto ¢, que apresentem entre si semelhancas.

Neste sentido, o sector primario diz respeito a todas as actividades ligadas a natureza, ou seja, as actividades

que extraem recursos sem qualquer transformacio, que incluem a agricultura, a pecuaria, a
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Este ¢ subdividido entre os servicos de natureza social e os de actividade econémica, com

maior prevaléncia no primeiro subsector.

Grafico 6.6. Popula¢ido empregada segundo o sector de actividade econémica do Concelho
de Mértola, em 2011
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Fonte: Elaboragio propria (2016). (INE, 2012). Recenseamento Geral da Populagao, 2011.

Os resultados sao similares aos de 2001, no que diz respeito a predominancia do

sector terciario que ganhou peso em detrimento dos restantes sectores — isto é, 57,7%

pesca e a industria extractiva. O sector secundario abrange as actividades que transformam a matéria- prima
(produzida pelo sector primario) em produtos acabados ou semi-acabados e engloba todas as industrias
transformadoras, a construcao e a producio de energia. Por fim, o s ector terciario corresponde as actividades
que prestam servico a populagdo, (ou seja, nio produzem bens materiais), mas asseguram a existéncia de
todos os outros; compreende a prestacdo de servicos em geral, como o comércio, o ensino, o turismo, os
transportes e as actividades financeiras. Varios autores destacaram a introducio de um novo sector, o
quaternario, correspondente as actividades relacionadas com a produgao da informacio e do conhecimento,
como a educago, a pesquisa ¢ o desenvolvimento de tecnologias de informagio e comunicagio (Infopédia,

2017).

O INE subdividiu o sector tercidrio em dois ramos — de natureza social e de actividade econémica. O
primeiro aponta para as actividades relacionadas com a saude, a educacido, administracdo publica e defesa,
etc.; o segundo abrange as actividades relacionadas com o comércio, transportes, alojamento e hotelaria,

actividades financeira e seguros, etc..
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dos trabalhadores estavam empregados no sector terciario, 23,5% no  sector
secundario e 18,9% no sector primario®. Nas freguesias do Concelho de Mértola, a
situagdo ¢ similar - a populacio empregada pelos sectores de actividade econdémica
incide, maioritariamente, no sector terciario; em particular, nas freguesias de Mértola
e Corte Pinto que registaram 73,3% e 75,3%, respectivamente, com prevaléncia nas
actividades de natureza social. O sector primario tem maior importincia em Alcaria
Ruiva com cerca de 1/3 da populagio empregada; o sector secundirio regista maior
relevancia na unido das trés freguesias com 38,7% da populacio empregada. (INE,

2007).

Grafico 6.7. Distribuicdo da Populagao Residente Empregada de cada Freguesia do Concelho
de Mértola, por Sector de Actividade, em 2011
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Fonte: Elaboracio prépria (2016). INE (2012). Recenseamento da Populagio e Habitacao, 2011

Em Portugal, o sector terciario tem aumentado progressivamente. Enquanto em 2001
(a data dos Censos), o sector terciario nao chegava aos 60%, em 2011 ultrapassou os
70% em particular nas actividades econémicas (quase 42% do total terciario); os

sectores primario e secundario foram perdendo peso, diminuindo progressivamente,

84 7de tabela 6-E.4. em anexo.
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situando-se em 3,1% e 26,5%, respectivamente (uma diminuicio de 1,9% e 8,6%
quando comparados com 2001 a data dos Censos). Porém, os dados do Inquérito ao

Emprego realizado pelo INE sio diferentes e mais “reais” *

— indicam que no ano de
2001, o valor do sector primario foi de 10,2%, o secundario de 26,9% e o terciario de
62,1%. Em 2011, os sectores primeiro e segundo tiveram uma diminui¢io em

comparacao com o ano de 2001, aumentando assim os sector terciario; ou seja, 7,5%

para o primario, 24,3% para secundario e 68,1% para o terciario.

Os dados do INE, segundo a Classificagao Portuguesa das Actividades Econémicas
(CAE Rev.3), para o Concelho de Mértola, ddo conta que no sector primario a grande
maioria dos empregados estava ligada a “agricultura, producdo animal, caca e

7% No sector secundario, cerca de 52% dos

actividades dos servicos relacionados
trabalhadores estavam associados a promogdo imobiliaria (desenvolvimento de
projectos de edificios) e constru¢ao de edificios e 11,5% as industrias alimentares.
Dos funcionarios do sector terciario (ou seja, do total de 63,7%), cerca de 36%
dedicavam-se as actividades de natureza social e destes, a maioria, (47,7%) trabalhava
na “Administracio Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatéria”, seguindo-se a
“Educa¢ao” que nao chegou aos 19% e as “Actividades de apoio social com
alojamento” que representou 13,6%. Do sector terciario relacionado com  as
actividades de natureza econémica (obtendo um peso de 27,7% em relagdo ao total
do sector terciario), a grande fatia diz respeito a0 comércio com 44,2%, em especial,

ao comércio por retalho (excepto automédveis) que concerne 33,6% e a “restauracdo e

similares” que registou 20,6%. (INE, 2012)

De acordo com os dados PORDATA, pela desagregacao de Actividades Econémicas (Rev.
2), em 2015, Portugal apresentou (como referido) um valor de 7,5% na “Agricultura,

Floresta e Pesca”, enquanto a média da UE-28 foi de 4,5% (um valor

8 O Inquérito ao Emprego do INE produz as estatisticas oficiais, trimestrais e anuais, das condi¢des
perante o trabalho e demais caracteristicas da populacdo portuguesa relacionadas com o mercado de
trabalho e sio comparaveis internacionalmente. A sua producdo ¢é considerada mais real do que os
Censos 2011, uma vez que estes ultimos reflectem a realidade a data do Recenseamento, isto é, 11 de
Margo de 2011, enquanto o Inquérito ao Emprego permite efectuar uma analise longitudinal da
informac¢do ao nivel nacional e por NUTS II; porém, o Inquérito ao Emprego ndo abrange as

unidades territoriais mais desagregadas, ou seja, Concelhos e freguesias.
86 177de tabela 6-E.5. em anexo
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que tem diminuido ao longo dos anos; em 2008 era de 5,2%). Acima dos 10% estdao a
Roménia, o pais da Unido em que a “Agricultura, Floresta e Pesca” tem maior
prevaléncia nas actividades econdémicas da populacio empregada (com 25,6%),
seguindo-se a Grécia com 12,9% e a Polénia com 11,5%; do lado oposto, ha paises
como o Luxemburgo, Reino Unido, Alemanha, Bélgica e Malta que nao chegam aos

2%.

Observando as médias das categorias do sector secundario de maior peso da UE-28,
correspondem as “industrias transformadoras”, o “comércio a retalho” e a
“construcao”, com 15,4%, 14,0% e 6,7%, respectivamente. Na primeira categoria,
“industrias transformadoras”, Portugal registou 16,9%, mas é a Republica Checa que
se situa no primeiro patamar com 27,3%, seguindo-se a Eslovaquia e a Eslovénia
(com 24,7% e 23,4%, respectivamente); o Luxemburgo encontra-se em ultimo lugar
com 4,6%, seguindo-se Chipre com 7,8% e Grécia com 9,3%. O “comércio por
grosso e a retalho” em 2015 empregava 15,4% dos trabalhadores em Portugal e a
ocupar os trés primeiros lugares da UE-28 estavam o Chipre com 18,7%, a Grécia
com 18,3% e a Bulgaria com 17,2%; nos udltimos trés lugares, o Luxemburgo com
8,1%, a Suécia e a Finlandia, ambos com 11,6%. A constru¢io em Portugal teve um
peso de 6,1% (mas em 2008, este valor situou-se em 11,6%) e em todos os paises da
UE houve um decréscimo, pois a média da UE-28 em 2008 era de 8,4% e em 2015
passou para 6,7%; ainda assim ha alguns pafses a superarem esta média, como a

Esténia e a Eslovaquia com 9,6% e 8,8%, respectivamente.

No sector terciario, as categorias da UE-28 com maior peso sdo as relacionadas com
as “actividades de saude e apoio social” com uma média de 10,8%, a “ educa¢ao” com
7,6% e a “administragdo publica; seguranca social obrigatéria” com 6,8%. Para as
actividades de saude e apoio social os paises do Norte da Europa figuram nos
primeiros lugares, com a Dinamarca a liderar com 17,4%, seguindo-se a Finlandia
com 16,6%, os Paises Baixos com 15,5% e a Suécia com 15,2%; do lado oposto, a
Roménia, o Chipre e Bulgaria atingem os ultimos patamares, com menos de 5%.
Portugal registou quase 9% de populagio empregada nesta categoria. Sobre a
educagdo, Portugal regista-se acima da média da UE-28 com 8,4%; porém ¢é a Suécia
que se encontra em primeiro lugar com 11,4% seguindo-se o Reino Unido com 10,5%
e a Lituania com 9,9%; nos ultimos lugares figuram a Roménia e a Bulgaria com 4,2%

e 6,1%, respectivamente. Por fim, a categoria da administragdao publica regista em
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Portugal uma percentagem de 6,7% abaixo da média europeia, e de paises como o
Luxemburgo e Hungria que se encontram acima dos 10% (com 10,5% e 10,1%,
respectivamente); as percentagens mais diminutas correspondem a Finlandia com
4,3% e a Irlanda e Roménia com aproximadamente 5% (mais precisamente 5,1% e

5,2%, respectivamente). (PORDATA, 2017).

6.1.6. A Populagio Empregada por Sector de Actividade e Situagio
Profissional

Como indicado anteriormente, das 2411 pessoas empregadas em 2011, mais de 74%
estavam em situagao de trabalho por conta de outrem, 12,3% estavam em situagao de
empregadores e 11,9% foram considerados como trabalhadores por conta prépria
(isolados). De igual modo, verificou-se que a maior parte dos empregados trabalhava

no sector terciario (63,7%), em particular nas actividades de natureza social (36,1%).

Uma observagdo mais atenta da-nos conta que o peso de trabalhadores dos sectores
primario e secundario teve uma varia¢ao negativa de -28,6% e -21,5%" | isto é, entre 2001 e
2011, houve uma diminui¢ao dos trabalhadores dos sectores primario e secundarios. A
contribuicdo dos empregadores subiu ligeiramente no sector terciario; alids a unica subida
com 4,4%, entre o perfodo indicado, tendo diminuido com relevancia nos sectores ja
referidos — primario e secundario. O trabalho por conta de outrém também teve
diminui¢des em todos os sectores, primario e secundario e diminui¢ao pouco expressiva no

sector terciario, com -2,8%. (INE, 2012).

87 Os valores absolutos encontram-se na tabela 6-E.6. em anexo.
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Quadro 6.1. Variacdo da populacio empregada por situacdo profissional segundo o sector
de actividade.

Primario Secundario Terciario
Concelho de Mértola
Variagio 2001-2011 (em %)

Empregador 433 -24,6 4.4
Trabalho por conta propria -20,5 0,0 0,0
Trabalho familiar nio remunerado 150,0 -50,0 0,0
Trabalho por conta outrem -26,6 =241 -3,7
Outra situagao 100 - 0,0
Total -28,6 -21,5 -2,8
Fonte: Elaboracio propria (2016). INE. Recenseamento da Popula¢do e Habitagao, 2011

E de notar que o trabalho por conta de outrem é predominante em todos os sectores

de actividade econdmica, principalmente no sector terciario.

Em Mértola, o sector primario, em 2011, representando 15,3% (enquanto em 2001
era de 19%) da economia local, trabalhavam 23,1% individuos por conta propria e
mais de 60% por conta de outrem. No sector secundario, representativo de 20,9% das
actividades do Concelho em 2011, foram 20,6% os empregadores e 69,3% os
trabalhadores por conta de outrem. O sector terciario empregava em 2011, mais de

78% dos trabalhadores por conta de outrem.
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Quadro 6.2. Populagio empregada residente no Concelho de Mértola, por Sectores de
Actividade segundo a Situagao Profissional, 2011

Primario Secundario Terciario
Concelho de Mértola
n.° % n.’ % n.’ %
Empregador 51 13,8 104 20,6 142 9,2
Trabalho por conta prépria 86 23,3 42 8,3 160 10,4
Trabalho familiar ndo
5 1,4 1 0,2 10 0,7
remunerado
Trabalho por conta outrem 226 61,3 350 69,3 1210 78,7
Outra situagio 1 0,3 - - 18 1,2
Total 369 100,0 505 100,0 1537 100,0
Fonte: Elaboracido prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagio e Habitagdo, 2011.

6.1.7. Os Trabalhadores por Conta de Outrem

Como indicado, em 2011, a populacio empregada por conta de outrem era de 1780,

correspondente a mais de 74% do total do conjunto de pessoas empregadas.

Uma observa¢io mais especifica da-nos conta que a maior parte dos trabalhadores
por conta de outrem, ao nivel das actividades econémicas (CAE Rev.3.), incidiu na
“administracio publica em geral, econdémica e social” com 18,9%; a “construcio de
edificios (residenciais e nao residenciais)” abrangeu 9,6% dos trabalhadores e as
“culturas temporarias” e “actividades de apoio social para pessoas idosas e com
deficiéncia, com alojamento”, corresponderam a 6,8% e a 6,2%, respectivamente.
Estas quatro actividades perfazem cerca de 41,5% dos trabalhadores que estio em

situagdo “por conta de outrem”. (INE, 2010)

88 Ver tabela 6-E.7. em anexo
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Em Portugal, de acordo com os dados do INE, mais de 80% da popula¢io empregada
(isto ¢, 81,2%), em 2011, estava em situacio “por conta de outrem”; o peso de
trabalhadores nesta situagdo profissional, ao nivel das actividades econdémicas,
destacou-se por: 10,6% dos trabalhadores por conta de outrem trabalharem no
“Comércio a retalho, excepto veiculos automoveis e motociclos”; 9,8% estarem
empregados no sector da “Educagio”; 8,9% corresponderem a  “Administracido
Puablica e Defesa; Seguranga Social Obrigatéria”; 6,3% estarem ligados a “promocgio
imobiliaria (desenvolvimento de projectos de edificios), constru¢ao de edificios” e,
por udltimo, 5,5% trabalharem em “actividades de satde humana”. Este conjunto de

actividades perfaz um total de 41,1% de trabalhadores por conta de outrem. (INE,

2012).

Sobre o ganho médio mensal dos trabalhadores desta categoria, por conta de outrem,
no Concelho de Mértola, e considerando a analise temporal de dois momentos, no
intervalo de 10 anos, indica-se que em 2004 a remuneracao era de 587,83 euros, ou
seja, menos 289,63 euros do que em Portugal (cujo ganho médio mensal era de 877,46
euros). (INE. MTSSS/GEP, 2017). Os valores de 2014 referitam que no territério
continental o ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem foi de
1093,2 euros, enquanto em Mértola o ganho mensal passou para 782,6 euros (menos
310,6 euros em comparacio com o panorama continental). (INE. MTSSS/GEP,
2017).

Ao observarmos a diferenga salarial entre homens e mulheres, em Portugal, segundo
os dados do INE, no ano de 2015, o valor era igual a 240,91 euros. (INE.
MTSSS/GEP, 2016). Os dados do Eurostat, UE-28, em 2015, indicaram  uma
diferenca salarial de 16,3%, com a Estonia a liderar esta desigualdade com quase 27%,
seguindo-se a Republica Checa com 22,5% e a Austria com 21,7%. Os valores mais
baixos de diferen¢a salarial entre homens e mulheres dirigem-se a paises como o
Luxemburgo e Italia, ambos com 5,5% e a Roménia, 5,8%. Em Portugal, o fosso
remuneratério correspondeu a 17,8%, situando-se assim na 21* posicao (um valor que
subiu nas ultimas décadas; em 2007, a disparidade salarial entre homens e mulheres
era de 8,5%). (Eurostat, 2016). Sobre os valores médios de remuneracao anual per
capita disponibilizados pelo PORDATA, em Portugal, em 2015, o wvalor ndo superava
os 9700 euros anuais (uma quantidade similar em 2007). A remuneragao dos

empregados per capita na UE-28 foi de 13 688 euros anuais, com o Luxemburgo a
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destacar-se com quase 37 mil euros anuais per capita; seguindo-se a Dinamarca e a
Alemanha com os seus trabalhadores a auferirem remunera¢des per capita, acima dos
18 mil euros anuais. Do lado oposto, encontra-se a Roménia que ndo chegou aos

5.500 euros e a Grécia que nao ultrapassou os 6 400 euros. (PORDATA, 2017).

6.1.8. As Habilitagdes da Populagio Empregada

Os dados de 2011 indicaram que no Concelho de Mértola mais de 80% da populagio
empregada tinha os seus niveis de escolaridade completos (um valor relativamente
semelhante aos Censos de 2001). (INE, 2014). No grafico que se segue sobre as
habilitacbes completas da populagdio empregada, entende-se que esta continua a ter
qualifica¢gdes relativamente baixas; porém, hd um salto qualitativo da mao—de-obra;
isto é, ha uma diminuicio dos empregados com escolaridades mais baixas. Por
exemplo, em 2001 havia 44,5% empregados (quase metade da classe trabalhadora)
com a escolaridade do 1° Ciclo do Ensino Basico que diminui para cerca de 29%
numa década e ¢é possivel observar um aumento generalizado a partir do 3° Ciclo do
Ensino Basico, com maior relevancia no ensino secundario que aumentou mais de
10%. E também de realcar os empregados com ensino superior completo — de 6,1%
passaram para 11,2%, um valor ainda pouco significativo no conjunto da escolaridade

completa. (INE, 2002).
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Griéfico 6.8. Populacio Residente Empregada do Concelho de Mértola, por Escolaridade completa,
em 2001 e 2011.

100% -
90% -
80% -
70% - Ensino Superior
m Ensino pés-secundatio
0, -
60% m Ensino Secundario
50% - m 3° Ciclo EB
0% m 2° Ciclo - EB
m 1° Ciclo - EB
30% - m S/nivel de Escolaridade
20% -
10% -
0% -

2001 2011

Fonte: Elaboragao prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Popula¢io e Habitacdo, 2001, 2011.

6.1.9. A Populagiao Inactiva

A populagao inactiva compreende o conjunto de individuos, qualquer que seja a sua
idade, que nao podem ser economicamente activos, ou seja, 0s que Nao estio nem
empregados, nem desempregados. Se em 2001 a populagdo inactiva correspondia a
5587 individuos, isto ¢, a 64,1% da populacdo total de Mértola; em 2011, o Concelho
perdeu parte dessa populagiao, ou seja, perdeu 23,2%, contabilizando-se 4534 pessoas
inactivas, correspondente a 62,3% da populagao total. Relembra-se que a populacio
activa era de 2740 residentes em 2011. (INE, 2014). No conjunto da populacio
inactiva, os individuos reformados equivalem a mais de metade da populacio inactiva,
com uma subida de 5,5% entre 2001 e 2011. Portanto, o peso dos reformados na
populacao inactiva é de 60,9% em 2011. O peso dos menores de 15 anos diminuiu
3,3% nos ultimos dois decénios, com um registo de 14,7% em 2011 e o mesmo
ocorreu com a categoria “Domésticos” que diminui, no mesmo petriodo, 3,3%,

registando-se em 7,6%. (INE, 2017).
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O peso percentual dos reformados na populagio inactiva ¢, indubitavelmente,
indicativo do processo de envelhecimento do Concelho e manifesta um encargo para

a populagdo activa.

Griafico 6.9. Populacio Residente Inactiva no Concelho de Mértola, em 2001 e 2011

14,7% ‘

18,0%
2001 m Domésticos

. Reformados
- m Incapacitados

Menores de 15 anos

8,5% 2011

7,8%
Estudantes

m Outros casos

54,7%

60,9%

Fonte: Elaboracio prépria (2016). INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagdo, 2001, 2011

Em todas as freguesias, sem excepg¢ao, o peso dos reformados ¢ superior em mais de
metade da populagao inactiva. A freguesia de Espirito Santo apresentou, em 2011, a
percentagem de reformados mais elevada, 70,5%, correspondendo a maior subida
entre os ultimos dois Censos (de 28,5%). Este valor é facilmente explicado pela
diminui¢io em 23,0% dos incapacitados que em 2001 eram 23,5% e passaram para
0,4% em 2011. Em comparacdo com as restantes freguesias e a semelhanca do que
ocorreu em 2001, as freguesias de Mértola e Alcaria Ruiva, em 2011, concentraram os
residentes mais jovens (menores de 15 anos) do Concelho, com 17,6% e 18,3%,
respectivamente. F também em Mértola que o peso dos estudantes ¢é  mais
significativo, com 12,1%. A categoria “doméstico” tem maior expressividade nas
freguesias de Sao Joao dos Caldeireiros e na Uniao das trés freguesias, com 9,2% em

cada.
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Griafico 6.10. Populacio Residente Inactiva nas Freguesias do Concelho de Mértola, 2001 e

2011
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Fonte: Elaboracdo prépria (2016). INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitaciao, 2001 ,
2011.

Em Portugal, segundo os dados do Inquérito ao Emprego do INE, o peso dos

reformados correspondeu em 2016 a quase 34,1% do total da populagao inactiva (um

valor

com pouca diferenca comparativamente a 2001 que registou 30,9%). A

diferenca mais significativa no ambito nacional, entre estes dois periodos 2001 e

2016),

reporta-se aos estudantes e a “outros inactivos” — os estudantes, em 2010,

tiveram um peso de 16,0% e em 2001 registaram mais de 1/3 em relacio ao total da

populacao inactiva; enquanto os “outros inactivos” em 2001 representaram 22,1% e

em 2016 apresentaram quase o dobro do valor, ou seja, 42,2%.
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6.1.10. Os reformados e pensionistas do Concelho de Mértola

Neste ponto, considerou-se importante observar a categoria dos reformados que
compoem mais de 60% da populagao inactiva em 2011, ja que o segundo valor
relativo mais significativo corresponde aos menores de 15 anos com 14,7%. Do
conjunto de 2760 reformados do Concelho em anilise, 98,6% recebia em 2011 uma

pensio/treforma como principal modo de vida. (INE, 2017)

O valor médio anual das pensdes® de seguranca social no Concelho de Mértola,
segundo os dltimos dados do INE que reportam ao ano de 2016, nao chegava a 4 mil
euros anuais (mais precisamente 3997 euros, equivalente a 285,5 euros mensais); o
valor nacional das pensGes no mesmo periodo correspondeu a 5182 euros, o que
perfaz um valor mensal de 370,1 euros); uma década antes, o valor médio anual das
pensoes era menor, nomeadamente, de 4011 euros no ambito nacional e de 3 198

euros no Concelho de Mértola. INE, 2017).

Segundo o INE, através do Instituto de Informatica da Seguranga Social, o ndmero
de pensionistas em 2016 em Mértola foi de 3211; a mesma fonte da conta que em
2006 o valor era superior, de 3849 pensionistas (ou seja, numa década houve uma

diminuigao de 16,6% pensionistas).

No ambito nacional e nos mesmos periodos, o numero de pensionistas em 2016
englobava mais de 3 milhGes de pessoas, enquanto em 2006, o valor rondava os 2,8
milhoes de pensionistas (houve neste caso um aumento de 8,6%). (INE, 2017). Do
ponto de vista do valor médio anual das pensdes ha um desfasamento de 1185 euros
entre o valor anual das pensoes auferidas no Concelho de Mértola e Portugal, no ano
de 2016. (INE, 2017). Sobre o tipo de pensao (por invalidez, velhice e sobrevivéncia),
nao se encontram disponibilizados e descriminados os valores por Concelho ou por
regiao. Porém, ¢é possivel ter uma nogao através do contexto nacional, indicando que
em 2015 (dltimos dados disponiveis do INE), dos mais de 3 milhdes de pensionistas,
mais de 67% diziam respeito a pensoes de velhice, seguindo-se as pensdes de
sobrevivéncia com quase 25% e de as de invalidez com pouco mais de 8%. (INE,

2016).

89 As pensoes da seguranga social sio prestagdes pecunidrias mensais de atribui¢io continuada nas

eventualidades: morte (pensio de sobrevivéncia), invalidez, doenca profissional e velhice.
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Relativamente ao valor pago em pensdes da Seguranca Social ao nivel nacional,
segundo os dados do INE, em 2016, foram gastos mais de 15,7 mil milhdes de euros;
(INE, 2017) em 2006, a despesa nacional foi de, aproximadamente, 11,2 mil milhdes;
no municipio de Mértola o valor anual das pensdes, em 20106, ascendeu a 12,8 milhoes
de euros, um valor relativamente similar a 2006 que se fixou em 12,3 milhdes de

gastos em pensoes da seguranga Social. (INE, 2017)

Dos valores registados, depreende-se que as baixas pensdes colocam os pensionistas

idosos num patamar de pobreza uma vez que, apesar dos aumentos das pensoes, estas
. . ~ . , . .. . 90 . . .

continuam baixas e nao atingem o salario minimo nacional™, limitando a capacidade de

consumo.

6.1.11. Indice de renovagio da populagio em idade activa

O indice de renovagio ou rejuvenescimento da populacio em idade activa indica a
relagdo entre a populagio que potencialmente esta a entrar no mercado de trabalho
(entre os 20 e os 29 anos) e a que esta a sair (entre os 55 e os 64 anos) — e serve
sobretudo como indicador de substituicado de geracdes no mercado de trabalho. Em
2001, o indice de renovagao da popula¢io em idade activa fixou-se em 87 potenciais
activos, tendo diminuido em 2011 para 72,6 e uma nova descida foi registada em 2015
para 606,3. Isto significa que entre 2001 e 2015, em 14 anos, houve uma diminui¢io de
20,7 potenciais activos. Noutra perspectiva, podemos afirmar que em 2015, por cada
100 individuos que potencialmente sairam do mercado de trabalho ou que estavam
proximos da idade de reforma (entre os 55 ¢ os 64 anos) entraram, aproximadamente,

06 individuos (com idades compreendidas entre os 20 e os 29 anos).

A freguesia de Mértola, como ¢ visivel pelo quadro apresentado de seguida, contraria
a tendéncia do Concelho, dado que apresenta maior dinamismo na renovagao da
populagao activa. Em 2011, por cada 100 individuos que sairam do mercado de

trabalho, foram substituidos potencialmente por quase 102 pessoas.

% O salario minimo em Portugal ¢, actualmente, de 557 euros mensais; equivalente a 7798 curos
anuais, um valor que aumentou 5% em Janeiro de 2017 (isto é, um acréscimo de 27 euros).

(Economias, 2017).

228



No contexto nacional, o indice de renovaciao da populacio activa em Portugal em
2001 foi de 143 e em 2015, de 81,3 (uma diferenca de 61,7 potenciais activos) —
valores que indicam que a populagdo activa jovem ndo ¢é suficiente para repor a mais

velha que vai saindo gradualmente do mercado de trabalho.

Quadro 6.3. Indice de Renovacio da Populagio Activa das freguesias do Concelho de
Mértola e Portugal, 2001, 2011 e 2015

Freguesias 2001 2011 2015
Alcaria Ruiva 83,2 82,76
Corte do Pinto 62,3 4341
Espirito Santo 64,4 41,38
Mértola 107,2 101,51
*1
Santana de Cambas 80,6 65,63
Sdo Jodo dos Caldeireiros 88,2 67,65
Unido das freguesias de SMP, SPS e
86,3 49,3

SSC*2

Total do Concelho 87 72,6 66,3
Portugal 143 943 81,3

Notas: *! sem dados; *2 o valor do indice de renova¢io da populagido activa resulta da média

aritmética das trés freguesias.

Fonte: Elaborag¢io prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagio e Habitagdo, 2001 e
2011; Indicadores demograficos, 2016.
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6.2. INDICES DE DEPENDENCIA, DE TENDENCIA E DE SUBSTITUICAO DE

GERACOES

As populacées de idades muito jovens ou de idades muito avangadas constituem
populagbes dependentes, na medida em que niao contribuem (ou apenas o fazem
residualmente) para a produgdo de riqueza; sio grupos dependentes que exigem a
populagio em idade activa uma ‘“sobrecarga”. Neste sentido, os indices de
dependéncia sao utilizados para medir a relagio entre as populagoes em idades nio

activa e activa.

6.2.1. Indices de Dependéncia — total, de jovens e de idosos

O indice de dependéncia total indica a dependéncia dos jovens e dos idosos em
relagio 2 populacio’. Em 2001, o Concelho de Mértola apresentou um indice de
dependéncia de 78,3 e em 2011 diminuiu para 77,6. As estimativas do INE para o ano
de 2015 indicam um aumento para 80,6, isto ¢, em cada 100 activos ha uma
correspondéncia de quase 81 inactivos (com idades inferiores a 15 e maiores a 65
anos). Com esta perspectiva, o indice de dependéncia de jovens ** entre 2001 e 2015
diminuiu de 20,5 para 16,9 e o de idosos™ aumentou de 57,7 para 63,7, E preciso notar
que estes valores evidenciam o decréscimo da populagdo activa cujas caracteristicas
assentam no envelhecimento da populagdo, com um peso cada vez mais escasso dos

grupos etarios mais jovens.

Observando as freguesias, a dependéncia é evidente — o indice de dependéncia de
idosos (IDI) é nos dois ultimos Censos manifestamente superior ao indice de
dependéncia de jovens (ID]). As freguesias de Alcaria Ruiva e a Unido das trés
freguesias foram as unicas em que o indice de dependéncia de idosos diminui,

principalmente na Unido das trés freguesias (de 80,3 passou para 70,8). A freguesia de

91 Peso do conjunto dos jovens (com idade inferior a 15 anos) e idosos (com 65 e mais anos) na populacio

em idade activa (de 15 a 64 anos).

92 Correspondente a relacdo entre a populacio com idade inferior a 15 anos e a populac¢do activa.
% Referente a relaciio entre a populagdo de 65 e mais anos e a popula¢io activa

9% VVide em anexo a tabela 6-E.8.
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Espirito Santo foi a que em 2011 registou o maior indice de dependéncia de idosos de
todas as freguesias, com 92 idosos por cada 100 activos. A freguesia de Mértola teve a
maior diminui¢do do indice de dependéncia de jovens entre 2001 e 2011, sendo a
terceira freguesia a apresentar o valor mais baixo; a freguesia de Espirito Santo teve o
menor indice de dependéncia de jovens com 14,8, seguindo-se a Unido das trés
freguesias com 9,9. O grafico que se apresenta de seguida, reflecte a analise

apresentada.

Grafico 6.11. Indicie de Dependéncia de Idosos e Jovens das freguesias do Concelho de Mértola,
em 2001 e 2011
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Fonte: Elaboragio prépria (2016). INE. Recenseamento Geral da Populagio e Habitagdo, 2001 e 2011

O Concelho de Mértola nio segue o panorama nacional, no sentido em que a
dependéncia total em Portugal foi em 2015 de 53,4 (um valor superior ao registado
em 2001, registado em 47,8) e que teve um elevado contributo do indice de
dependéncia de idosos — dado que em 2001 fixou-se em 24,1 e em 2015 passou para
31,8; por sua vez, o indice de dependéncia de jovens nao sofreu grandes alteragoes —

em 2015 registou-se em 21,7 e em 2001 em 23,6

Os dados do PORDATA reportam para um aumento da dependéncia total na
populagao activa. A média dos UE-28 referente a este indicador tem aumentado nos
ultimos anos e em 2012 o valor do indice de dependéncia total foi de 50,8, com a
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Franca a liderar com 56,1, seguindo-se paises como a Suécia, Finlandia e Dinamarca, com
registo do indice acima dos 53. Do lado oposto, encontram-se pafses como a Eslovaquia,
Polénia e Chipre cujo indice de dependéncia total nio ultrapassa os 42. (PORDATA,
2017).

6.2.2. O indice de sustentabilidade potencial

O indice de sustentabilidade potencial indica a relagdo entre os activos e a populagiao
com 65 e mais anos. Em 2011, no Concelho de Mértola, por cada pessoa com 65 e
mais anos correspondiam a 1,6 activos. De todas as freguesias, Alcaria Ruiva e
Mértola superaram a média concelhia, com 1,7 e 2,3 respectivamente, como ¢é possivel

de se visualizar no grafico abaixo.

Griéfico 6.12. Indice de Sustentabilidade das freguesias do Concelho de Mértola, 2011
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Fonte: Elaboragao prépria (2016). INE. Recenseamento da Populagdo e Habitacao, 2001, 2011.

Estes valores sao diminutos comparativamente ao ambito nacional. Em Portugal, o
indice potencial de sustentabilidade era, em 2001, de 4 activos por cada pessoa com

65 e mais anos e numa década, em 2011, passou para 3,5.
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Segundo as projecgoes para 2060, as estimativas indicam que este valor pode passar

para 1,5 activos por cada idoso.

No conjunto da Uniao Europeia, em 2012, o valor do indice de sustentabilidade
potencial fixou-se em 3,7, com os dados provisérios a assinalarem uma descida para
3,5 em 2014. Para este dltimo perfodo, os valores mais elevados surgem na Irlanda
com 4,9 e Luxemburgo, Eslovaquia com 4,7, Chipre com 4,9 e Polénia com 4,6. Os
que apresentam os valores deste indice mais diminutos pertencem a Itilia com 3, a

Grécia e Alemanha com 3,1 e a Suécia com 3,2. (PORDATA, 2017).

6.3. ESTRUTURA EMPRESARIAL

Neste ponto, a pretensao sera a de resumir e tecer consideracdes no contexto do
tecido empresarial do Concelho. Portanto, da analise efectuada salienta-se que a
estrutura empresarial de Mértola ao nivel da distribui¢io das empresas por actividade
econémica nio sofreu grandes altera¢Ses durante os ultimos 13 anos, no sector do
comércio (a retalho e a grosso) e no sector primario (entre 2008 e 2015, os mais
recentes dados disponibilizados pelo INE). Ou seja, em 2015, do total das empresas
do Concelho, segundo a sua actividade, 20,5% concentraram-se no sector do
comércio e 31,0% no sector primario (que cresceu 5,5% entre 2008 e 2015) % as
induastrias transformadoras tiveram um crescimento residual e comportam um peso
5,6%, como observado no quadro abaixo. Em suma, as actividades relacionadas com
a “Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca” e o “Comércio por grosso e a
retalho; reparacao de veiculos automoveis” comportam mais de 50% das actividades
do Concelho em 2015; se adicionarmos o “alojamento e restauragdo e similares”, o

total perfaz 63,6%.

% Os valores percentuais e absolutos da Distribuicao das Empresas por Actividade no Concelho de Mértola,

em 2008 e 2015 encontram-se em anexo na tabela 6-E.9.
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Quadro 6.4. Distribuicio das Empresas por Actividade Econémica no Concelho de Mértola, em
2008 e 2015

2008 2015
Actividades Economicas
%

Agricultura, produgio animal, caga, floresta e pesca 25,5 31,0
Indtstrias transformadoras 5,2 5,6
Captagio, tratamento e distribui¢io de agua; saneamento; gestio de o1 03
residuos e despoluigio ’ ’
Construgio 11,8 8,6
Comércio por grosso e a retalho; reparagio de veiculos automoveis 21,8 20,8
Transporte, armazenagem e comunicagiao 1,6 1,8
Alojamento e restauragio e similares 11,7 11,8
Actividades de informacio e de comunicagio 0,2 0,4
Actividades imobiliarias 0,5 0,4
Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 2,5 3,5
Actividades administrativas e dos servigos de apoio 7,7 8,4
Educagio 2,3 1,9
Actividades de satide humana e apoio social 2,2 1,4
Actividades artisticas, de espectaculos, desportivas e recreativas 0,9 1,0
Outras actividades de servigos 6,0 3,1
Total 100,0 100,0
Fonte: Elaborag¢ido prépria (2016). INE. Sistema de contas integradas das empresas, 2008 e 2015.

Uma observa¢do mais precisa indica que no sector primario as empresas enquadram-
se em explora¢es agro-pecuarias de cariz tradicional e em actividades relacionadas
com a aptidao cinegética local, como se visualiza no grafico que se segue (ver também

anexo, tabela 6-E.10.).
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Das actividades relacionadas com o comércio, verifica-se que o comércio a retalho
comporta a maior fatia das actividades relacionadas com o comércio, com 77,5%. Dos

11,8% do total das empresas distribuidas pela actividade de “alojamento, restauracdo

e similares”, 73,6% diz respeito a restauragao e similares.

Griafico 6.13. Distribui¢io das Empresas por principais Actividades, Subactividades no
Concelho de Mértola, em 2015
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Pesca e aquicultura m Comércio a retalho

Alojamento, restauragio e
similares

Alojamento Restauracio e similares

Fonte: Elaboracio prépria (2017). INE. (2017). Sistema de contas integradas das empresas, 2015.
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Sobre o volume de negbcios das empresas de Mértola, entre 2008 e 2015, ou seja, em
13 anos, a diminuicao foi de -13,3%. De acordo com o INE, em 2008, o volume total
de negdcios das empresas em Mértola ascendeu a 61,3 milhdes de euros, com 45,5%
desta facturacdo a recair sobre o “comércio por grosso e a retalho”; em 2015, e apesar
da diminui¢ao global do volume de negdcios com registo de pouco mais de 53,2
milhoes de euros, pode afirmar-se que o grande contributo para mais de metade desta
facturacdo, isto ¢é, uma representacao de 56,6% do volume total de negbcios das
empresas do Concelho, foi direccionado também para o “comércio por grosso e a
retalho” cuja representatividade na distribui¢io de empresas do Concelho, como
vimos, ¢ de 20.8%. Como se pode constatar no quadro que se segue, o segundo sector
de actividades econémicas com maior peso no Concelho em 2015 foi o primario, (que
foi o teve um maior distribuicdo de empresas, de 31,0%), registando-se um ligeiro
aumento face a 2008, com um volume de cerca de 8,7 milhdes de euros. As
actividades relacionadas com as “Industrias transformadoras” tiveram um peso de
6,0% no total do volume de negdcios, correspondente a 3,1 milhdes de euros,
diminuindo face a 2008; seguindo-se o “alojamento, restaura¢ao e similares” que
também sofreu uma diminui¢do entre os dois periodos de tempo, registando-se uma
contribuicao de pouco mais de 3 milhdes de euros em 2015. De modo mais
acentuado, as actividades da “constru¢ao” contribuiram com quase 2,9 milhGes de
euros (uma diminui¢do para mais de metade, comparativamente com 2008). As
actividades relacionadas com todas as restantes actividades tiveram uma contribuicio

pouco significativa.
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Quadro 6.5. Volume de Negdcios das Empresas segundo a Actividade Econémica (CAE Rev.

3) no Concelho de Mértola, em 2008 e 2015

2008 2015
Actividades
n.° % n.° %
Agricultura, produgio animal, caga, floresta e pesca 8 669 051 14,1 8 672 365 16,3
Industrias transformadoras 6032 789 9,8 3180 686 6,0
Construgio 7 888 190 12,9 2 892982 5,4
Comércio por grosso e a retalho; reparagio de
27 930 286 45,5 30107 117 56,6
veiculos automoveis e motociclos
Transportes e armazenagem & g 864 175 1,6
Alojamento, restauragio e similares 4 411 629 7,2 3035 212 5,7
Actividades de informagido e de comunicagio & & 10 151 0,0
Actividades imobiliarias 573 098 0,9 1001 005 1,9
Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e
659 641 1,1 1626 533 3,1
similares
Actividades administrativas e dos servigos de apoio 1514 724 2,5 102 394 0,2
Educagio 287 076 0,5 139 593 0,3
Actividades de satide humana e apoio social 1535 050 2,5 35911 0,1
Actividades artisticas, de espectaculos, desportivas e
50342 0,1 511549 1,0
recreativas
Outras actividades de setvigos 718032 1,2 * *
Total 61362556 | 100,0 | 53 225 350 100,0

Fonte: Elaboracio prépria (2016). INE (2014; 2017). Instituto de Informatica.

Interessa assim perceber o “Comércio por grosso e a retalho; reparacao de veiculos

automoveis e motociclos” que é responsavel por mais de 56% do volume de negécios

das empresas do Concelho de Mértola.
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Neste sentido, do total dos mais de 30,1 milhées de euros, correspondentes ao
principal e maior volume de factura¢ado de negécios do Concelho de Mértola, 49,2%
tém origem no “comércio a retalho”, 45,3% ao “comércio por grosso” e os restantes

5,4% a outro tipo de comércio™.

6.3.1. As empresas/estabelecimentos comerciais

Segundo os dados fornecidos pela Camara Municipal de Mértola, sobre as empresas e
estabelecimentos comerciais de 2017”7, a Agricultura, o Comércio, o Alojamento e
Restaura¢ado englobam quase 67% das actividades das empresas e estabelecimentos
comerciais no Concelho de Mértola (quase que se subdividindo nos valores

percentuais).

Grafico 6.14. Distribuicio das Empresas/Estabelecimentos cometciais por Actividade Econémica
Principal, em 2017

Agricultura

Industria Alimentar

Comércio

Construcio

Servigos

Alojamento e Restauragio

QOutras industrias

% 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Fonte: Elaboracdo propria (2018). Dados fornecidos pela CM Mértola, através do Servico de Planeamento

Estratégico e Desenvolvimento.

9% Ver tabela 6-E.11. em anexo.

97 Os dados sobre o inventario de estabelecimentos de retalhistas foram fornecidos pelo Setvigo de

Planeamento Estratégico e Desenvolvimento do Municipio de Mértola
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Do ponto de vista da localizagio das actividades, indubitavelmente, a freguesia de Mértola
engloba a maior concentragdo de empresas ¢ estabelecimentos comerciais
comparativamente as demais freguesias, com mais de 47%; a segunda freguesia com a
maior percentagem nao ultrapassa os 13% e ¢é Alcaria Ruiva. Estas duas freguesias

acarretam 60,0% do total de empresas/estabelecimentos cometciais do municipio.

Grifico 6.15. Concentragdo das Empresas/Estabelecimentos comerciais nas freguesias do
Municipio de Mértola, em 2017

Mértola
m Alcaria Ruiva
m Espirito Santo
Santana de Cambas
m S. Jodo dos Caldeireiros

m Corte do Pinto
m SMP, SPS e SSC

Fonte: Elaboracio prépria (2018). Dados fornecidos pela CM Mértola, através do Servico de

Planeamento Estratégico e Desenvolvimento.

Nesta perspectiva, através do grafico que se apresenta a seguir, é possivel visualizar a
concentragdo de estabelecimentos por actividade econémica nas diferentes freguesias
do Municipio. Daqui, a freguesia de Mértola, a freguesia que mais aglomera empresas
e estabelecimentos comerciais, tem como a principal actividade o comércio,
comparativamente as demais actividades econémicas, com quase 30%, seguindo-se o
alojamento e a restauracio com 19,2%. As empresas dedicadas as actividades
relacionadas com a agricultura tém uma expressividade significativa na freguesia de
Alcaria Ruiva com 50% do total das empresas da freguesia. Ao nivel do Alojamento e
Restauragdo, a  freguesia ~ de  Espirito  Santo  engloba  40,7%  das
empresas/estabelecimentos ¢ o mesmo ocorre com Santana de Cambas cujas
empresas tém uma concentracao de quase um terco. Em Sao Joao dos Caldeireiros, os

servicos correspondem a mais de um quarto das actividades da freguesia. Na freguesia
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de Corte do Pinto, o comércio tem um peso de 25,0% e o alojamento e restauragio
quase 30%. O valor mais significativo da constru¢ao encontra-se também em Corte
do Pinto com 22,7%. A juncgdo das trés freguesias tem um peso de 22,4% para a

inddstria alimentar e para o comércio.

Grafico 6.16. Concentragio das Empresas/Estabelecimentos comerciais por Actividade Econémica

nas freguesias do Municipio de Mértola, em 2017

Mértola

Alcaria Ruiva B Agricultura

L B Industria Alimentar
Espirito Santo

m Comércio

Santana de Cambas m Construcio

S. Jodo dos Caldeireiros B Servigos

B Alojamento e Restauragao
Corte do Pinto C
® QOutras industrias

SMP, SPS ¢ SSC

0% 25% 50% 75% 100%

Fonte: Elaboracdo prépria (2018). Dados fornecidos pela CM Mértola, através do Servico de Planeamento
Estratégico e Desenvolvimento.

6.3.2. Comércio a Retalho

De acordo com o inventirio de estabelecimentos de retalhistas de 2009, foram
contabilizados 78 estabelecimentos de comércio que se encontravam em funcionamento™.
(ImoEconemetries, 14 de Abril de 2010). A maioria, 75,6% estava a funcionar na freguesia

de Mértola, 11,5% em Corte do Pinto e 6,6% em Santana de Cambas.

% Os reportam-se ao ano de 2009 e foram fornecidos pela Cadmara Municipal de Mértola. Estes dados
foram utilizados no estudo da empresa ImoEconometries que elaborou, para além de outros

relatérios, um estudo sobre a revitalizacdo do comércio local para o Concelho em anilise.
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No grafico que se segue, é possivel visualizar a distribuicao dos estabelecimentos pelo

Concelho”.

Grafico 6.17. Numero de Estabelecimentos de Comércio a Retalho em Funcionamento nas
Freguesias do Concelho de Mértola, em 2009

32

B Estabelecimentos de Comércio a Retalho

8
B SC S
- 4 - =
SMP, SPS e Corte do S.Jododos  Santana de Espirito  Alcaria Ruiva ~ Mértola
SSC Pinto Caldeireiros Cambas Santo

Fonte: Elaboracio prépria (2017). ImoEconometries (2010), a partir de “Estudo de Revitalizagao

do Comércio Local”

De acordo com os estabelecimentos inventariados pela equipa da ImoEconometries,
em 2009, dos seis estabelecimentos a retalho de produtos alimentares e bebidas
existentes no Concelho de Mértola, cerca de metade dedicavam-se a comercializacdo
de frutas e produtos horticolas. Em todo o Concelho existia uma peixaria e uma
padaria na freguesia de Mértola e um talho na freguesia de Corte do Pinto. De facto,
o numero reduzido ou inexistente de estabelecimentos retalhistas em algumas
freguesias resulta directamente da respectiva evolugdo demografica e do aumento da
concorréncia das unidades comerciais dos Concelhos envolventes. E na freguesia,
sede do Concelho que se concentram niao s6 o maior numero de estabelecimentos

como a diversidade de especializacao, em particular, no comércio a retalho de

9 A Camara Municipal de Mértola nio dispée de informacdes adicionais sobre os
estabelecimentos/empresas/empresarios de 2017, como as que foram produzidas pela empresa

ImoEconometries em 2009.
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produtos alimentares, bebidas e tabaco em estabelecimentos especializados. A
freguesia de Corte do Pinto segue em segundo lugar na oferta comercial ao nivel da
especializacio do comércio a retalho. As demais freguesias tém ao dispor da
populacdao as pequenas mercearias para a satisfacdo das necessidades do dia-a-dia. Em
toda a delimitacao territorial de Mértola, existe uma peixaria (na sede do municipio),
um talho (na freguesia de Corte do Pinto) e duas padarias (na freguesia de Mértola,

com uma das padaria a funcionar também como unidade de produgio).

Na caracterizagdo sobre a oferta dos estabelecimentos abertos, a ImoEconometries
inquiriu os estabelecimentos de comércio retalhista de Mdértola, dos quais concluiu
que 67% dos proprietirios/gerentes tinham idades compreendidas entre os 35 e os 65
anos; sendo a maiotia mulheres. Apenas 23,1% dos proprietirios/gerentes possufa o
12° ano; enquanto 30,1% eram detentores de instrugao igual ou inferior ao 1° Ciclo
do Ensino Basico e 32% diziam ter o 3° Ciclo do Ensino Basico. Deste total, pouco
mais de 5% eram detentores de Ensino Superior. Relativamente ao numero de
pessoas que se encontrava ao servico nesses estabelecimentos, mais de metade tinha
apenas uma pessoa ao servico (habitualmente o gerente). Para quase metade dos
estabelecimentos a facturagao anual global foi de 50 mil euros o que evidencia uma
média mensal por estabelecimento inferior a 1500 euros (sem contar com as despesas
adicionais decorrentes da manutencdo do estabelecimento). O inventirio da
ImoEconometries contabilizou um total de 128 pessoas empregadas no sector do
comércio a retalho. A forma juridica dos estabelecimentos retalhistas, na sua maioria,
77%, correspondia ao de “empresario em nome individual”. Do regime de gestio,
95% dos estabelecimentos retalhistas tinham um formato tradicional, existindo apenas
trés estabelecimentos de comércio a retalho franchisados (Lojas GI, Lojas Eshop e
Optica Visio), localizados na freguesia de Mértola. Contabilizando 0s
estabelecimentos em funcionamento em 2009 pode afirmar-se que a antiguidade da
actividade indicava que mais de 60% funcionam ha mais de uma década. Apenas 31%
dos estabelecimentos estao em funcionamento desde 2000. Segundo o regime de

posse, mais de 40% estabelecimentos eram arrendados.

Na entrevista realizada pela empresa aos comerciantes dos estabelecimentos de
comércio a retalho, sobre quais as medidas a implementar para dinamizar o comércio
local, cerca de 25% dos comerciantes considerou indispensavel o incremento

populacional; 20% apontou como solucdo a dinamiza¢ao da actividade econémica e
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18% considerou fundamental a promogao e divulgacio do Concelho. Através do
estudo, sabe-se que 92% dos clientes dos estabelecimentos retalhistas eram do
Concelho de Meértola (e metade destes pertenciam a sede do  Concelho). A
percentagem média de clientes estrangeiros, incluindo espanhéis, ¢é de pouca
relevancia (cerca de 1% do total). De acordo com os retalhistas, os espanhdis que
visitam o Concelho consomem principalmente servicos de restaura¢do, adquirindo
pouco ou nada no comércio a retalho local. E preciso notar que o horario de
funcionamento dos estabelecimentos do Concelho ¢ o tradicional, ou seja, abertura de
segunda a sexta-feira entre as 9h00 e as 19h00, com encerramento entre as 13h00 e as
14h00 e abertura ao sabado das 9h00 as 13h00. Neste sentido as conclusoes da
empresa responsavel pelo estudo de revitalizagio do comércio local, apontou o
horario dos estabelecimentos como desajustado da frequéncia observada para a visita

dos visitantes/turistas, inclusive para a comercializacio de determinados produtos.

Como referido no capitulo da analise demografica, a distancia em tempo entre a sede
do Concelho de Mértola e a sede dos municipios contiguos portugueses (2 excep¢ao
de Serpa) ¢ inferior a 60 minutos e para chegar aos municipios contiguos espanhois
seriam necessarios, no minimo cerca de 30 minutos. Através deste estudo é indicado
que a area geografica que delimita a regido concorrencial referente ao comércio de
Mértola espelha uma oferta comercial atractiva e predominante, a excepgao do
Concelho de Alcoutim e dos municipios espanhdis de Paymogo e El Almendro. Os
municipios contiguos a Mértola apresentam pequenas, médias e grandes superficies

1% principalmente do lado portugués, nomeadamente de Beja, uma

comerciais integradas
vez que se encontra mais proxima do municipio e apresenta em simultaneo a maior

oferta comercial.

100 De acordo com a ImoEconometries, as pequenas supetficies comerciais tém uma drea de venda
inferior a 500 m?; as médias superficies comerciais tém uma area de venda ente os 500 m 2 e os 2.000
m?; as grandes superficies tém uma area de venda superior a 2.000 m 2 ou conjunto de

estabelecimentos de area continua, integrem no mesmo espaco uma area de venda superior a 3.000 m?
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Mapa 6.1. Oferta Comercial dos Municipios Contiguos ao Concelho de Mértola

/ tj&) \_‘L.S Cﬁf_, 2
¢ ® * N
& 3z & ) \
3 Beja / "“1\_/
} & z / Serpa ;
( ¥ o e j
) z % g )
NN I\./_/‘ré\ _,JV"\ ¥ /.J—.,‘l
‘,,.,__\F X e @ /7\ ‘L//‘ L'LIJ ‘ ,
iy 1z NN .’
ﬁi & % %A\_f
. Castro Verde J Pa\‘mogf::v —:,L N
\x \ , j‘ p o Yo
l # 5 Mértola “’\ Puebla de Guzmin [
{' 4 x E\i’; _[ l
}"\- '\_h_,.__‘_ _/\‘_1 Ve f . _‘,,,,«" 4 x I|
(,ruf ¥ :;'«,_“//JL \, r”*x f\lmendzo t’EI)

g >
\ Almodévar I & &ﬂm 130 ml

Fn= L o
3 J/'/V 'i. 5
Alcoutim ! S Superficies Comerciais
# o % ! :: 5 ¥ Pequena
\\‘ - \ 84

3’, Media
e, SERE, \‘ @ Grande

N\\,-J :] Mu nici pios

1:500.000 S3n Jelzrme, GETCT, NOAA NGOC, ane cher corrbulers

Fonte: ImoEconometries, 2010. Reelaboracio a partir de “Estudo de Revitalizagio do Comércio
Local”

Em relacao ao eixo Huelva-Ayamonte — que abrange aglomerados populacionais de
maior dimensio, com a provincia de Huelva, composta por 79 municipios,
apresentando um total de 519 596 habitantes em 2016 (um acréscimo de 1,2%
relativamente a 2009) — a oferta comercial é maior, uma vez que apenas existem
superficies comerciais médias e grandes. Os municipios espanhdis mais proximos —
como os contiguos, Puebla de Guzman, El Granado, ou outros, que nao sendo
continuos, distam aproximadamente entre 60 a 90 minutos (no maximo) como
Villanueva de los Castillejos, Gibraledn, Huelva, Aljaraque, Cartaya, Isla Cristina,

Ayamonte, Villablanca e Lepe — podem oferecer um leque extenso de produtos.
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O inquérito realizado aos residentes e clientes do Concelho de Mértola conclui que
cerca de 73% dos inquiridos realizavam as suas compras no Concelho com
assiduidade, quer diariamente, quer duas ou trés vezes por semana, quer apenas uma
vez por semana. Quando questionados sobre a realizagio de compras feitas nos
Concelhos vizinhos, 68% dos inquiridos responderam afirmativamente: deste total
44% faziam-no uma ou duas vezes por més, enquanto 40% se deslocavam para
compras entre duas e quatro vezes por més. A maioria destas pessoas disse comprar
nos Concelhos vizinhos, ou seja 68%, afirmou dirigir-se a Beja onde se situa a
principal oferta comercial e mais proxima (como o Continente, o Intermarché e o
Ecomarché, as superficies mais procuradas). Em relacio as lojas/estabelecimentos
comerciais que seriam necessarios em Mértola, mais de 33% dos inquiridos
identificou a necessidade de um supermercado de maior dimensio. Questionados
sobre os servicos em falta, 87% destacaram os servicos médicos; 51% referiu a falta
de aluguer de videos; 47% indicou o cinema; 37%, a falta de servigos dedicados a

beleza e 27%, a falta de servigos de desporto ou ginasio.

A maioria dos inquiridos afirmou nao se deslocar a Espanha para fazer compras, ou
seja, apenas 22% compravam no pafs vizinho e deste total 44% apenas o faziam uma
vez por més enquanto 31% comprava entre duas e quatro vezes por meés. Dos 22%
inquiridos que compravam no pafs vizinho, a maioria (69%) deslocava-se a Ayamonte;
13% compravam em Paymogo, outros 13% em El Granado e apenas 6% dirigiam-se a
Huelva. Os resultados do inquérito indicaram que, em média, mensalmente, mais de
metade dos residentes do Concelho realizava as suas compras fora do Concelho. A
excep¢ao da freguesia sede do Concelho, nas restantes freguesias, o peso percentual
das compras realizadas fora do Concelho foi aproximadamente de 58%. Segundo a
ImoEconometries, este comportamento é expectavel tendo em conta a extensao do
Concelho e portanto, a distancia de algumas freguesias é menor a alguns Concelhos
vizinhos (onde existem superficies de media e grande dimensao) do que a sede do

Concelho. (ImoEconometries, 2010).
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6.3.4. O Poder de Compra no Concelho

O Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio do INE pretende caracterizar e
comparar os Concelhos e regides de Portugal portugueses sob o ponto de vista do
poder de compra., através de trés indicadores: o Indicador per capita (IpC), a

percentagem do poder de compra (PPC) e o factor de dinamismo relativo (FDR).

6.3.4.1. O Indice per capita do Poder de Compra (IpC)

O indicador, IpC, é um nimero indice que compara o poder de compra regularmente
nos diferentes territérios, em termos de per capita, com o poder de compra médio do

pais ao qual lhe foi atribuido o valor 100.

De acordo com os dados do INE, indica-se que o indicador per capita do poder de compra
em vinte anos aumentou mais do dobro em Mértola — em 1993 o IpC era de 31,61 ¢ em
2013 de 67,14 (isto é, ha uma diferenca de 35,53), como observado no quadro abaixo. O
indicador per capita do poder de compra também aumentou nas unidades territoriais do

Baixo Alentejo e Alentejo ainda que de forma nao tao significativa.

Quadro 6.6. Evolucio do Indicador per capita do Poder de Compra (IpC) em 1993, 2005 e 2013

Unidades Geografica 1993 2005 2013
Portugal 100 100 100

Alentejo 71,27 85,56 89,43
Baixo Alentejo 61,19 77,01 84,57
Meértola 31,61 53,86 67,14

Fonte: Elaboracgao prépria (2017). INE, 2013; 2015. Estudo sobre o poder de compra concelhio.

Contudo, os ultimos dados do INE, dao conta que o Concelho de Mértola tem um
dos mais baixos valores deste indicador comparativamente com os  restantes
Concelhos do Alentejo — no Baixo Alentejo, s6 Alvito e Barrancos estiao ligeiramente

abaixo do Concelho de Mértola, com 66,57 e 65,55 de indice de poder de compra per
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capita, respectivamente. Da restante regidao do Alentejo, ha mais trés municipios com
valores abaixo do registado em Mértola — Portel (com 63,56), Alandroal (com 63,74) e
Marvao (com 66,78) — o que indica que Mértola é o 6° Concelho do Alentejo, num

conjunto de 58, com o menor indice de poder per capita.

Do ponto de vista nacional, o estudo mais recente sobre o Poder de Compra
Concelhio que data de 2013 do INE, reporta que a area Metropolitana de Lisboa ¢ a
unica regiao do pais cujo valor (125,1) se encontra acima do poder compra per capita
médio nacional. De igual modo, no conjunto dos municipios portugueses, o poder de
compra per capita com registo acima da média nacional destaca-se nos territorios
metropolitanos de Lisboa e Porto e também nos municipios correspondentes a
algumas capitais de distrito, nomeadamente Faro, Coimbra, Aveiro e Evora (cujos
valores IpC foram superiores a 110). A analise realizada prima uma associa¢iao
positiva entre o grau de urbanizagdo de espagos geograficos e o poder de compra

desses territorios. (INE, 2015).

6.3.4.2. A Percentagem do Poder de Compra (PPC)

O indicador de Percentagem do Poder de Compra (PPC), que é um derivado do IpC,
tem como objectivo aferir o peso de poder de compra de cada Concelho ou regiao no
total do pafs que toma o valor de 100%. Este indicador reflecte a concentragao do
poder de compra nos diferentes territorios, tendo em consideragdo as areas de maior
ou menor poder de compra sobre o territério nacional que dependem, niao sé da
distribuicdo do poder de compra per capita pelo pais, como também da distribuicao
espacial da populagdo residente. Deste modo, a PPC Concelho de Mértola nao chega

sequer a0 meio ponto percentual do poder de compra do pafs.
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Quadro 6.7. Evolucio da Percentagem do Poder de Compra (PPC) em 1993, 2005 e 2013

Unidades Geografica 1993 2005 2013
Portugal 100 100 100

Alentejo 5,602 6,200 6,375
Baixo Alentejo 0,876 0,944 1,002
Meértola 0,030 0,040 0,044
Fonte: Elaboracgao propria (2016). INE (2013; 2015). Estudo sobre o Poder de Compra Concelhio

O estudo do INE sobre o poder de compra concelhio evidencia que a observagao
estrutural da PPC revela a concentra¢io do poder de compra nas regides do Litoral
Continental; isto ¢é, as regioes da area metropolitana de Lisboa e do Norte concentram
dois tercos do poder de compra do pais. O poder de compra fica assim
maioritariamente concentrado no espago geografico do litoral continental; do lado
oposto, as sub-regides do interior, especificamente, do Norte, Centro e Alentejo,
concentram menor poder de compra. O Baixo Alentejo tem uma contribui¢iao

individual de pouco mais de 1% para o poder de compra nacional.

6.3.4.3. Factor Dinamismo Relativo (FDR)

Por fim, ¢ caracterizado o indicador Factor Dinamismo Relativo (FDR) que mede a
tendéncia de dinamica comercial, sem a influéncia regular do poder de compra. Ou
seja, o FDR mede essencialmente o poder de compra derivado dos  fluxos
populacionais de cariz turistico que assumem frequentemente uma mera natureza

sazonal.
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Este indicador apresenta-se como uma variavel estandardizada (média igual a 0 e
desvio padrio a 1), utilizando-se como unidade de medida o desvio-padrao da sua
distribuicao. O Estudo do Poder de Compra Concelhio toma em consideragio todos
os municipios e regides de Portugal e sublinha que um valor baixo assumido no FDR
em determinada unidade territorial nao significa que a actividade turistica seja pouco
relevante nesse territorio, mas apenas que fica esbatida face ao elevado poder de
compra apresentado de forma regular, que é o que acontece em grandes centros

urbanos na area metropolitana de Lisboa e em algumas capitais de distrito.

Quadro 6.8. Evoluc¢io do Factor de Dinamismo Relativo (FDR) em 1993, 2005 ¢ 2013

Unidades Geografica 1993 2005 2013
Portugal -0,275 -0,398 -0,058
Alentejo -0,227 -0,201 -0,283
Baixo Alentejo -0,321 -0,256 -0,509
Mértola -0,354 0,318 -0,287
Fonte: Elaboracdo prépria (2016). INE (2013; 2015). Estudo sobre o Poder de Compra
Concelhio

Nesta perspectiva, o estudo revela a importancia da regiao do Algarve no contexto
deste indicador e em particular de alguns municipios que apresentaram um elevado
dinamismo, nomeadamente Vila do Bispo e Albufeira (que apresentaram um FDR
superior a 8). O Algarve registou um FDR de 3,261 o que indica que ao nivel do
poder de compra de cariz turistico, o Alentejo, em geral, nio retém uma grande
afluéncia turistica e, apesar de o Concelho de Mértola ter obtido um valor positivo em

2005, encontra-se equiparado ao panorama alentejano.
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6.4. PARQUE HABITACIONAL

6.4.1. Os alojamentos familiares

Segundo os dados do INE, em 2011, foram contabilizados 1159 alojamentos

familiares classicos'’’;

Entre 1991 e 2001, o numero de alojamentos classicos no Concelho de Mértola
aumentou 34,7%; porém, na década seguinte (entre 2001 e 2011) houve uma
diminuigao de -9,2%. Alias, o quadro que se apresenta de seguida ¢ ilustrativo sobre a
dilui¢io dos alojamentos familiares nas varias freguesias que compdem o Concelho.
De destacar que a freguesia de Espirito Santo foi a dnica que registou um aumento de
21,4% entre 2001 e 2011; um aumento que ja havia ocorrido entre 1991 e 2001, mas
de forma mais significativa (111,9%). Do ponto de vista absoluto, a freguesia de

Mértola continua a abranger o maior numero de alojamentos classicos.

1010 alojamento familiar cldssico destina-se a alojar apenas uma familia e ndo é totalmente utilizado
para outros fins. E constituido por uma divisdo ou conjunto de divisbes e seus anexos num edificio
de cardcter permanente ou numa parte estruturalmente distinta do edificio, devendo ter uma entrada
independentemente que dé acesso ditecto ou através de um jardim ou terreno a uma via ou uma
passagem comum no interior do edificio (escada, corredor ou galeria, entre outros). O alojamento
familiar nao classico abrange as barracas ou casas rudimentares de madeira ou mobveis ou

improvisados em outro local.
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Quadro 6.9. Alojamento Familiar Classico por Freguesia do Concelho de Mértola, em
1991, 2001 e 2011

Variagdo | Variagdo
Freguesias do Concelho de
1991 2001 2011 | 1991-2001 | 2001-2011
Mértola
(%) (%)
Alcaria Ruiva 852 1017 881 19,4 -134
Corte do Pinto 1177 1844 1571 56,7 -14.8
Espirito Santo 436 924 1122 111,9 21,4
Mértola 1969 2364 2189 20,1 -7,4
Santana de Cambas 973 1090 1062 12,0 -2,6
Sao Joao dos Caldeireiros 454 632 489 39,2 -22,6
Unifo das freguesias de SMP, SPS e
1061 1451 1155 36,8 -20,4
SSC
Concelho de Mértola 6922 9322 8469 34,7 -9,2
Fonte: Elaboracgdo prépria (2017). INE (1993; 2007; 2010). Recenseamento Geral da Populagio e
Habitacao de 1991, 2001 e 2011.

Em Portugal, em 2011, ha registo de mais de 5,8 milhoes de alojamentos familiares
classicos, com uma variagiao positiva entre o ultimo decénio (2001-2011) de 16,2%. Entre
1991 e 2001, o aumento dos alojamentos classicos foi de 20,7%. As estimativas para o0 ano
de 2016 dao conta que foram contabilizados mais de 5,9 milhdes de alojamentos familiares

classicos.

Antes de se observar os alojamentos segundo a forma de ocupagdo, visualizar-se-a a

evolu¢ao dos alojamentos familiares classicos, de acordo com as estimativas do INE.

Nesta perspectiva, de acordo com as estimativas do parque habitacional do Concelho
nos ultimos seis anos, verifica-se que os alojamentos familiares classicos tém um

aumento pouco significativo uma vez que, de 2001 para 2011, houve um incremento

de 1,1%.
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Grafico 6.18. Estimativas do Parque Habitacional no Concelho de Mértola, entre 2011 e
2016
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Fonte: Elaboracio prépria, 2017. INE (2017). Estatisticas das obras concluidas.

6.4.2. Os alojamentos familiares segundo a forma de ocupagio

Em Mértola houve um aumento significativo do numero de alojamentos familiares
classicos com destino a ocupagdao para uso sazonal ou secundario entre 1991 e 2001,
isto é, enquanto os alojamentos ocupados por residéncia diminufram cerca de 15,5%,
os alojamentos para uso sazonal ocuparam mais de metade dos alojamentos familiares
classicos no Concelho. O alojamento sazonal em 2001 teve uma varia¢io percentual
de 263% (uma vez que em termos absolutos este tipo de alojamento familiar cldssico
cresceu 3,6 vezes numa década; de 1290 alojamentos de uso sazonal ou secundario,

em 1991, passou para 4677 em 2001).

Entre 2001 e 2011 assiste-se a uma ligeira diminui¢do da residéncia habitual e da ocupacio

sazonal em prol do aumento de alojamentos classicos vagos'””. Desde 2001

102 0s dados absolutos de 2001 e 2011 encontram-se na tabela 6-E.12. em anexo. Os dados de 1991
reportam-se aos resultados definitivos dos Censos de 1991 da regidao do Alentejo referentes ao total
do Concelho. Ha ainda a referir que os alojamentos ndo cldssicos ndo metreceram um estudo mais

aprofundado pelos valores diminutos apresentados.
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que os alojamentos classicos de utilizagdo sazonal ou secundaria compreendem a
maior percentagem comparativamente a outras formas de ocupagao, registando-se em

2011 um peso de 44,7% sobre o total dos alojamentos familiares classicos.

Grafico 6.19. Alojamentos Classicos, segundo a Forma de Ocupacio no Concelho de
Mértola, 1991, 2001 e 2011

1991 2001 2011

121

M Residencial habitual m Uso sazonal Vago: m OQutros

Fonte: Elaboracdo prépria (2017). INE (1993; 2007; 2010). Recenseamento Geral da Populagio e
Habitacao de 1991, 2001 e 2011.

Observando os alojamentos familiares classicos por freguesias, segundo a forma de
ocupagao, através do grafico que se segue, verifica-se que ha uma percentagem
acentuada dos alojamentos que sio usados de modo sazonal ou secundario. A
freguesia de Corte do Pinto, tanto em 2001 como em 2011, assume um alojamento
sazonal superior a 70% no conjunto dos alojamentos familiares classicos. A freguesia
de Santana de Cambas ¢é a segunda freguesia onde o alojamento secundario toma
propor¢oes igualmente significativas com mais de 60% a registar em 2011. A freguesia
de Mértola foi a tnica que em 2011 superou os 50% referentes ao alojamento familiar

de residéncia habitual, com Sdo Jodo dos Caldeireiros a aproximar-se dos 50%.

A freguesia de Espirito Santo que em 2001 apresentou uma exponencial capacidade
de alojamento sazonal, em mais de 70%, reduzida em 2011 para 27,7%; em
consequéncia, o numero de alojamentos vagos incrementou de 7% em 2001 para

quase 58% em 2011.
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Griafico 6.20. Alojamentos Classicos, segundo a Forma de Ocupagio nas Freguesias do Concelho
de Mértola, 2001 e 2011
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Fonte: Elaboracgao prépria (2017). INE (2007, 2010). Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo
de 2001 e 2011.

O conjunto dos alojamentos classicos de residéncia habitual dio-nos a informagao de
que em 2011, dos 3112 alojamentos familiares classicos, 6,3% estavam arrendados,
com a freguesia de Mértola a englobar mais de 75% destes arrendamentos. O valor
médio mensal das rendas no Concelho dos alojamentos familiares  classicos
arrendados, em 2011, era de 193,17 euros, com a freguesia de Mértola a atingir um
valor mais significativo com 215,07 euros. A freguesia com menor valor médio
mensal de arrendamento pertence a Corte do Pinto com 79,31 euros'”’. Porém,
podemos indicar que 21,5% das rendas foram pagas a menos de 20 euros em 2011 e

quase 40% pagou entre 200 e 400 euros.

103 Ver tabela 6-E.13. em anexo
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Também de referir que no Concelho, no que diz respeito aos alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual, 2 601 sao proprietarios ou co-proprietarios, o que totaliza

83,6% do total de 3112 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual.

Em Portugal, como referido anteriormente, foram contabilizados em 2011 mais de
5,8 milhdes de alojamentos familiares classicos; dos quais, quase 4 milhdes destinaram-
se a “residéncia habitual” e mais de 735 mil foram considerados vagos; ha ainda que
sublinhar que existiam na altura mais de 1,3 milhoes de alojamentos entendidos como de
residéncia secundaria ou de uso sazonal. Do conjunto de alojamentos familiares
classicos, mais de 794 mil encontravam-se arrendados, o que perfaz um peso de 13,6%;
o valor médio mensal do arrendamento foi de 234,99 euros. Contudo, também é de
mencionar que 36% que pagaram renda mensal em 2011 gastaram entre os 200 e os

400 euros'™,

6.4.3. Caracteristicas dos alojamentos familiares classicos

A maior parte dos alojamentos familiares classicos do Concelho foram construidos
antes da década de 50, com as freguesias de Alcaria Ruiva e Sao Joao dos Caldeireiros
a apresentarem um ndmero mais elevado de constru¢des que datam até 1919. Entre
2001 e 2011, no Concelho foram construidos 856 alojamentos familiares classicos,
com uma representatividade de 10,1% sobre o total dos alojamentos familiares
classicos. Ha ainda que referir que quase 18% dos alojamentos classicos datam de a
partir de 1996'”. Referente a superficie média util dos alojamentos familiares classicos
indica-se que as freguesias de Santana de Cambas e Sdo Jodo dos Caldeireiros
apresentaram as maiores dimensdes de superficie de 106,16 m* e 109,23 m’
respectivamente, comparativamente com as restantes freguesias; os alojamentos da
freguesia de Corte do Pinto apresentaram uma superficie média util de 71,46 m °, a
mais diminuta das freguesias do Concelho que registou uma area média util de 93,74

1’1’12.10()

104 Ver tabela 6-E.13. em anexo.

105 Ver tabela 6-E.14 em anexo.

106 Ver tabela 6-E.15. em anexo.

255



Sobre o numero de divisdes dos alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual, em 2001, que totalizavam 3112, cerca de 35,2%, isto é, 1096 alojamentos
familiares classicos de residéncia habitual, apresentaram mais de 3 divisdes por
ocupante; ha que assinalar que 563 alojamentos de residéncia habitual  eram

constituidos por um escalio de divisdes entre os 2 e 2,5 divisdes por ocupante'”’.

Em 2011, no Concelho, mais de 80% dos alojamentos classicos estavam ocupados
como residéncia habitual pelos seus respectivos proprietarios; com apenas 6,3%
encontrando-se em situagdo de arrendamento ou subarrendamento e quase 10% em

outro de situacio.'”

Em Portugal, os alojamentos familiares classicos de residéncia habitual eram

ocupados por 72,2% por proprietarios, enquanto 20,1% seriam arrendatarios.

Referente as condicoes de habitabilidade, mais concretamente em relacdo a existéncia
de instalagbes (como agua, retrete, banho/duche e aquecimento), em 2011, no
Concelho de Mértola, 85,2% dos alojamentos familiares de residéncia  habitual
estavam equipados com agua, retrete, sistema de aquecimento e instalagio de banho.
A freguesia de Espirito Santo apresentou o peso mais diminuto, 77,0%, no conjunto
das condi¢bes de habitabilidade comparativamente as demais freguesias, apresentando
um total de 11,8% de alojamentos com existéncia s6 de 4agua e sistema de
aquecimento; as mesmas caracteristicas foram registadas na freguesia de Alcaria Ruiva
com um peso de 13,0%'"”. Em 2001, o peso de alojamentos sem condi¢des era maior do
que em 2011; ainda assim, em 2001, cerca de 98,8% dos alojamentos classicos de
residéncia habitual tinham electricidade; quase 85% dos alojamentos classicos de
residéncia habitual tinham 4gua canalizada proveniente da rede publica e os
alojamentos sem este acesso recorriam a agua dos pogos ou furos e de fontanarios ou
bicas'’. (INE, 2010). A mesma fonte expressa que a situagio melhorou
consideravelmente com o numero de alojamentos servidos pelas trés infra-estruturas

basicas (agua canalizada, rede de esgotos e electricidade); uma vez que em 1991, o

107 Ver tabela 6-E.16. em anexo

108 Ver tabela 6-E.17. em anexo

109 Ver tabela 6-E.18. em anexo

10 Ver tabela 6-E.19. em anexo
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numero de alojamentos sem agua canalizada era bastante elevado (cerca de 80%),
assim como o numero de alojamentos sem ligagao a rede de esgotos que abrangia um
total de 62,2%, ainda que o nimero de alojamentos sem electricidade fosse reduzido
(com 14,3%). Segundo o Relatério de Avaliagio do PDM, para que fossem satisfeitas
as condi¢Oes de habitabilidade, e tratando-se de infra-estruturas basicas, os resultados
s6 seriam considerados satisfatérios quando a média da populagio servida se
aproximasse do valor 6ptimo. O relatério especifica que as graves caréncias
continuaram a surgir por dois motivos — um, pelo estado de antiguidade em que se
encontravam alguns alojamentos e o outro, pela elevada quantidade de alojamentos

isolados nas areas rurais. (Mértola, 2004).

6.4.4. As familias e o alojamento

No sentido de aprofundar a tematica dos alojamentos, entende-se que a dimensiao do
parque habitacional esta intimamente relacionada com a estrutura familiar do
Concelho. Em 2011 o numero de alojamentos classicos foi superior ao nimero de
familias classicas''' o que denota a tendéncia de despovoamento. Enquanto se
contabilizaram 8 469 alojamentos classicos, o nimero de familias classicas nao
ultrapassou os 3 129; portanto, para cada familia a correspondéncia é de 2,7
alojamentos classicos. Alids, o numero de alojamentos classicos no Concelho de
Mértola é significativamente superior ao numero de familias residentes. Do mesmo
modo que o numero de alojamentos classicos diminuiu entre 2001 e 2011 (uma perda
de 9,2%), o nimero de familias a residir nos alojamentos classicos também diminuiu

— de 3 546 em 2001 passou para 3 129 em 2011, uma perda de 11,8%. Ao nivel das
freguesias a reducdo foi geral, com um aumento pouco significativo na sede da
freguesia do Concelho, como podemos constatar no quadro que se segue. As
freguesias com maior perda de familias cldssicas nos alojamentos classicos, isto ¢,
acima dos 20,0%, correspondem a Unido das trés freguesias, a Espirito Santo e a

Corte do Pinto.

111 Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém relagdes de parentesco (de
direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento. Considera -se
também como familia cldssica qualquer pessoa independente que ocupe uma parte ou a totalidade de

uma unidade de alojamento.
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Quadro 6.10. Familias cldssicas nos alojamentos familiares classicos, nas freguesias do
Concelho de Mértola, em 2001 e 2011

Variagédo
Freguesias 2001 2011
2001-2011 (%)
Alcaria Ruiva 413 362 -12,3
Corte do Pinto 485 386 -20,4
Espirito Santo 205 161 -21,5
Mértola 1153 1158 0,4
Santana de Cambas 360 325 -9,7
Sdo Jodo dos Caldeireiros 290 242 -16,6
Unifo das freguesias de SMP, SPS e SSC
640 495 -22,7
Concelho de Mértola 3 546 3129 -11,8

Fonte: Elaboragao prépria (2016). INE (2010; 2012). Recenseamento Geral da Populacio e Habitacao
de 2001 e 2011

6.4.5. A dimensio das familias classicas nos alojamentos de residéncia
habitual

Em Mértola, como mencionado anteriormente, em 2011 foram contabilizadas 3 129

familias classicas a residir em alojamentos familiares classicos de residéncia habitual.

A dimensao das familias classicas em 2011 do Concelho de Mértola era constituida
maioritariamente por 2 pessoas, com um peso percentual de quase 35% sobre o total
das familias classicas (ver grafico 30); seguindo-se a familia constituida apenas por 1
pessoa, com um peso percentual de 30%. A medida que a dimensio familiar se torna
maior, menor ¢ o seu valor relativo, tanto que as familias compostas por mais de 5

pessoas representam 4,5% face ao total de familias classicas.
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Como ¢é possivel de se observar no grafico abaixo, em 1991, os pesos relativos da
dimensao familiar a viver nos alojamentos classicos de residéncia habitual tendem a
ser maiores em familias com maior nimero de pessoas a compod-las; como por

exemplo, as familias com mais de 5 pessoas tinham na altura um peso de 10,8% '

Griéfico 6.21. Familias Cldssicas segundo a sua Dimensdo no Concelho de Mértola

1991 2011
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Fonte: Elaboragido prépria (2017). (Mértola, 2004). INE (2012). Recenseamento Geral da Populagio e
Habitacao de 2011

Em Portugal, em 2011, nas mais de 4 milhdes de familias classicas, 31,6% eram
constituidas por duas pessoas que viviam em alojamentos classicos de residéncia habitual,

23,9% das familias eram compostas por 3 pessoas e 21,4% por 1 pessoa.

Uma perspectiva mais precisa das familias classicas evidencia que em Mértola, o
predominio de familias de menor dimensao é uma tendéncia que se prevé continua,
dada a elevada percentagem de idosos e casais idosos no Concelho. Neste sentido, a
dimensio familiar corresponde a um ou a dois elementos, verifica-se que cerca de
24,3% das familias classicas do Concelho eram constituidas por duas pessoas, ambas
ou pelo menos uma, com 65 e mais anos residentes em alojamentos familiares

classicos.

112 Ver dados absolutos em anexo, tabela 6-E.20.
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As familias classicas constituidas com pessoas com menos de 15 anos
corresponderam a uma minoria, com um peso de 8,7% sobre o total das familias. E
na freguesia de Corte do Ponto que se verifica uma maior percentagem de familias

com pessoas com 65 e mais anos como apresentado no quadro que se segue.

Quadro 6.11. Familias classicas, nos alojamentos familiares classicos, com menos de 15 anos
e com mais de 65 anos, nas freguesias do Concelho de Mértola, em 2011

Duas pessoas, ambas ou
Pessoas com idade
pelo menos uma com 65 e
Freguesias Total . inferior a 15 anos
mais anos
n.° % n.° %

Alcaria Ruiva 362 89 24.6 36 9,9
Corte do Pinto 386 116 30,1 26 6,7
Espirito Santo 161 46 28,6 6 3,7
Mértola 1158 225 19,4 133 11,5
Santana de

325 87 26,8 33 10,2
Cambas
Sdo Jodo dos

242 68 28,1 15 6,2
Caldeireiros
Uniao das
freguesias de SMP, 495 130 26,3 22 44
SPS e SSC
Concelho de

3129 761 243 271 8,7

