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I. INTRODUCCION

El problema de las rentas irregulares surge porque el conjunto de rentas que
percibe un sujeto pasivo no llegan a este en un inico momento a lo largo de su
vida, sino que la percepcién de las mismas es de forma escalonada en el tiempo,
la’ dinica forma de gravar toda la renta que perciba el sujeto pasivo es al final de
la vida del mismo, pero esto obviamente no es viable; a esta circunstancia hizo
referencia Mateo Rodriguez! que senal6 que de la fragmentacion temporal de las
rentas_surgia, entre otros tipos de problemas, el de las rentas irregulares y su
adecuado tratamiento que tienen una especial trascendencia en el dmbito del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El objeto del presente trabajo es comprobar el estado actual en que se encuen-
tran las rentas irregulares en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
tras las reformas operadas por el Real Decreto-Ley 7/1996 de 6 de junio, sobre
Medidas Urgentes de Caracter Fiscal y de Fomento y Liberalizacion de la Actividad
Econémica, y que entraron en vigor plenamente a partir del 1 de enero de 1997,
no pretendemos en ningin momento del mismo discutir la conveniencia o no de
su existencia, ni tampoco es de nuestro interés en este momento las situaciones
transitorias que el Real Decreto-Ley ha regulado. A ello debemos anadir 1a nueva
situacién que ha producido la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de cesion de
tributos del Estado a las Comunidades Auténomas y de medidas fiscales comple-
mentarias, que aunque no afecta a la determinacién de los componentes irregu-
lares de la renta gravable, si afecta al gravamen de las rentas irregulares, puesto
que a partir de ahora la base liquidable irregular del Impuesto se gravara con los
tipos generales y con los tipos autonémicos.

El wratamiento de este tipo de rentas en nuestro sistema tributario ha pasado
por distintas etapas; con la linica intencién de hacer un muy breve recorrido por
las mismas, diremos que la imposicién general sobre la renta de las personas fisicas
nace con la Ley de 30 de diciembre de 1932, que instauré la Contribucion General
sobre la Renta, tributo que fue posteriormente regulado por Leyes de 1935, 1940,
1954 y 1957, y que estuvo afectado por la Ley de Reforma del Sistema Tributario
de 11 de junio de 1964, pasada esta fase histérica; el Impuesto sobre 1a Renta de
las Personas Fisicas, como es por todos conocido, se afianzé definitivamente en
nuestro sistema tributario a raiz de la reforma tributaria de 1978, en concreto la
ley 44/1978, de 8 de septiembre.

La Ley de 1932 tan sélo preveia un supuesto de renta irregular; la Ley de
Reforma de 1964 establecia algiin supuesto mas de renta irregular, pero segiin han

! «Las rentas irregulares en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», Cronica Tributaria,
n.® 28, pag. 98.
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senalado J. Lasarte y G. Casado?, «tal situacién no planteaba en la practica pro-
blemas de especial relevancia, debido al absoluto predominio de la imposicién real
o de producto y al escaso nivel de progresividad alcanzado en la imposicién sobre
la renta, afectada s6lo por un tributo complementario de reducida operatividad»;
pero fue la Ley 44/1978 la que abordd de una forma mds profunda el tratamiento
de estas rentas?; J. Lasarte y G. Casado?, sin olvidar la virtud de la norma al regular
el tratamiento de este tipo de rentas escribieron que los preceptos reguladores no
"merecian un juicio del todo favorable, «dado el caricter eminentemente abstracto
y descriptivo del concepto de renta irregular, con la consiguiente indeterminacién
y generalidad de la norma a la hora de hacerla operativa»; pero esta incidencia
mis profunda de este tipo de rentas puede ser debido como ya sefialaron J. Lasarte
y G. Casado® «a la amplitud de los supuestos sometidos a tributaciéon en un
impuesto sintético en el que también se gravan los mcrementos y disminuciones
patrimoniales y a la mayor gravedad de la incidencia directa sobre esta clase de
rentas de un impuesto Gnico y progresivo».

Y por ultimo la Ley 18/1991, que también afronta la regulacién. de las rentas
irregulares; por otro lado el estudio de las mismas conlleva a la reférencia forzosa
a la base imponible del impuesto, que segin sefalé De la Pena Velasco® no
coinciden los conceptos de renta irregular y base imponible irregular tal y como
preceptia el art.-59.1- de la citada Ley.

Centrandonos en la regulacién vigente de las rentas Ob_]CtO de estudio, la Ley
18/1991, determina qué rentas son irregulares y posteriormente atribuye el carac-
ter de rentas regulares a las que por exclusién no sean irregulares, en consecuen-
cia y siguiendo el dictado ‘legal serdn rentas irregulares:

— Los incrementos y disminuciones de patrimonio procedentes de la transmi-
sién de elementos no afectos a un patrimonio empresarial o profesional,
siempre que estos incrementos y disminuciones de patrimonio procedan de
la transmisién de elementos patrimoniales que hayan permanecido en el
patrimonio del sujeto pasivo durante un periodo de tiempo superior al ano;
esta situacién no varia con la nueva regulacién, lo que si se distingue en el
nuevo art. 66 son dos clases distintas de incrementos patrimoniales irregu-
lares:

1. los generados por elementos patrimonialées cuyo periodo de permanencia
en el patnmonlo ha sido superior al aflo pero.inferior a'dos anos

2. los gent;rados por elementos patrimoniales cuyo periodo de permanenc1a
en el patrimonio ha sido superior a dos anos.

? «Consideraciones sobre rentas irregulares. Régimen fiscal de artistas y deporustas» Civitas,
Revista Espatiola de Derecho Financiero, n.2 26, pag. 254.
3 Ver en este sentido Mateo Rodriguez, L., «Las rentas irregulares en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas», ob. cit., pags. 101-4.
«Con51derac1ones sobre rentas irregulares. Régimen fiscal de artistas y deportistas», ob. cit.,
pag. 265.
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— Los rendimientos obtenidos por el sujeto pasivo en un determinado ejercicio
impositivo pero que su generacién haya sido superior al mismo, excepto los
rendimientos irregulares negativos procedentes de actividades empresariales
o profesionales, que nunca tendran la consideraciéon de renta irregular;
Calero Gallego’ explica que: «La razén de que estos rendimientos negativos
se integren en la renta regular aun siendo irregulares hay que buscarla en
el propésito de asimilar en lo posible a las normas del 1.S. la determinacion
del beneficio empresarial y profesional a eféctos del LRPF. Los sujetos
pasivos del LS. integran sus rendimientos negativos dentro de su renta neta
sin tener en cuenta si son regulares o irregulares, pues no existe en dicho
tributo ningin régimen especial para las rentas irregulares en general, al
tratarse de un impuesto proporcional».

Pero no tendrdn nunca la consideraciéon de renta irregular, aunque por lo
general seran rentas generadas en mas de un periodo impositivo, que coincide —
salvo excepciones— con el ano natural, los incrementos no justificados de patrimo-
nio®, vemos por consiguiente que una cosa es la definicién de rentas y otra distinta
es la consideracion que una determinada renta tenga, a efectos de pasar a integrar
la base del impuesto. *

Y por el contrario seran regulares las siguientes rentas:

— Los rendimientos generados en el ejercicio impositivo que se ponen de
manifiesto, de cualquier signo, es decir, ya sean negativos o positivos que
provengan de las fuentes de rentas: trabajo personal, capital mobiliario,
capital inmobiliario, las bases imponibles positivas imputadas en el régimen
de transparencia fiscal a los socios o por transparencia fiscal internacional,
y como ha sefalado Calero Gallego®, «excepcionalmente, también las pérdi-
das imputadas por transparencia fiscal al cobijo de la legislacién especial o
del derecho transitorio». -

— Los incrementos y disminuciones de patrimonio obtenidos por la transmi-
siéon de elementos patrimoniales no afectos a actividades empresariales o

5 «Consideraciones sobre rentas irregulares. Régimen fiscal de artistas y deportistas», ob. cit,,
pag. 254. :

& Véanse las razones de la afirmacion que expone el citado autor en «La base imponible y las bases
liquidables en el LR.P.F.», Impuestos, t. II, 1991, pags. 205-6.

7 En la obra con AAVV., Manual del Sistema Tributario Espatiol, Civitas, 4.2 ed., Madrid, 1996,
pag. 146.

8 De forma contraria a como se regul6 en la Ley de 1978, que estos incrementos de patrimonio
eran considerados como renta irregular, asi Cayén Galiardo senalé que «su tratamiento como rendi-
miento irregular deriva de su condicién de «aperiédico» y no tiene ninguna especialidad respecto de
aquellos, salvo el hecho de que la ley ordene la aplicacion del divisor fijo de cinco, excepto en el caso
de que la Administracién pruebe su imputacién a un nimero inferior de ejercicios», en su trabajo ya
citado «Las rentas irregulares y el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», Revista de Derecho
Financiero, n.? 22, pag. 265.

9 En la obra con AAVV., Manual del Sistema Tributario Espariol, ob. cit., pag. 148.
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.. profesionales; adquiridos con menos de un: afio de antelacion: a la fecha de
- su' transmisién.

Pero nos encontramos. ante la falta de una definicion genérica del concepto
rentasiirregulares por parte de la legislacién, o Gnico con: lo- que contames: es con:
el hecho que supone que tante el rendimiento como el incremento o disminucién:
patrimonial sea generado en un periodo superior al afio natural que es el perfodo
impositivo: del impuesto; esta: ausencia de definicién tiene su base' segin han:
sefialado Ferreiro y otros'® en la excepciones al criterio de imputabilidad al aio,
en virtud: del cual lo generado durante un afio' serfa renta regular y lo generado
en un perfodo superior al afo seria renta irregular, las excepciones: legales expli-
can la renuncia del legislador a definir los conceptos.

Banacloche Pérez!'" incluso llegd a poner en. entredicho la conveniencia de
utilizar el concepto de renta irregular para hacer referencia a las situaciones que
con: este término se queria aludir sefialando que serd un término impreciso
porque el término renta engloba a la renta. personal y total del sujeto pasivo.

Gota Loesada'?, autor que mas extensamente ha tratado las rentas irregulares,
elaboré una definicién de: rentas irregulares senialando: «Teéricamente, conside-
ramos: que una renta es regular cuando su tributacién por anos: separados daria
lugar a un resultado similar al que se obtendria liquidando el impuesto de una
sola vez, por todo el periodo de vida de dicha persona ya base de la suma de rentas
obtenidas ent el mismo, adaptando, claro esta la escala al perfodo considerado»,
por consiguiente el autor citado considera como rentas irregulares las que no
rednan estos condicionantes.'® Las notas caracterizadoras a las que se refirié eran
las siguientes:

Cuantia Fija.

Periodicidad.

Duracién de la fijeza y de la periodicidad.

Prioridad temporal de los gastos respecto de los: ingresos.

Simultaneidad.- ' 5

Estimacién: fiscal anual.

Percepcién no anticipada de las rentas.

Ausencia de controversias, litigios o condiciones. '~

Pero hay que sefialar con Mateo Rodriguez'* que «las notas caracterizadoras de
las rentas regulares no deben ser entendidas en un sentido absoluto, de forma que,
cuando alguno de los requisitos no aparezca en. toda su pureza, pero tal circuns-

10 En la obra conjunta Curso de Derecho- Tributario. Parte Especial. Sistema Tributario: Los Tributos en
Particular; ob. cit., pag., 133.

' «La renta irregular: incrementos.y disminuciones patrimoniales», Revista de Derecho Financiero y
de: Hacienda Piiblica;, n.? 142, pag. 785.

12 Tratado del Impuesto sobre la Renta, Editorial de Derecho Financiero, Madrid, 1973, pag. 671.

18 Ver Gota Losada, Tratado del Impuesto sobre la Renta, ob. cit., pags. 671-6.

14" «Las rentas irregulares en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», ob. cit., pag. 99.
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tancia no llegue a ocasienar una distorsién de los efectos queridos por la
progresividad, ha de entenderse que la renta.de que se trate goza de la.condiciéon
de regular».

Asi Martin Queralt'® destaca la necesidad de la existencia de esta figura
tributaria partiendo de que en un impuesto de naturaleza personal sobre la renta
global en principio se sustenta la normativa aplicable sobre 1a necesidad de some-
ter a imposicién y gravar las rentas anuales, pero ain con eso «es absolutamente
necesaria la introduccién de mecanismos correctores que permitan, manteniendo
la pregresividad del impuesto, no discriminar, incrementando tal progre51v1dad
a.quienes percibenen un determinado ejercicio rentas que en. reahdad Se. han 1do
generando a lo largo de diversos afios».

Viendo pues que la renta regular se .define legalmente por exclusién, sera por
consiguiente, la que no tenga €l calificativo de .irregular, De la Pena Velasco'¢
senialé que «se podria afirmar que renta regular y parte regular de la base
imponible no son aspectos coincidentes, ya que existen conceptos que integran
la parte regular de la base imponible que no tienen la consideracién de renta
regular, de ahi.que, se vayan a.concretar no s6lo aquellos conceptos.que son renta
sino también aquelles otros .que no siéndolo integran (al meneos -una ‘parte de
ellos) la parte regular -de 1a base imponible». '

En’la actualidad -aunque no-directamente, si se ‘ha visto modificadoe €l gravamen
de las rentas irregulares porque a pesar de que no se ha modificade la definicién
de estas rentas y ni siquiera la calificacién que pudiera hacerse tanto .de la renta
regular como de la irregular con la aprobacién .del Real Decreto-Ley 7/1996, de
6.de junio sobre Medidas Urgentes -de ‘Caracter Fiscdl y.de Fomento y Liberaliza-
cion de la Actividad ‘Econémiba;'lo.que-esta‘no_r.ma ha venido.a modificar-de forma
sustantiva y profunda uno de los componentes.de la renta irregular, en concreto
los incrementos y .disminuciones .de patrimonie'’, que viene a.constituir .uno de
Jos exponentes mas iimportantes de la, fenta -i,rmeguia.r, €n concreto, .con anterio-
ridad ailas modificacienes, tan s6lo existia:un tipo de incrementos y disminuciones
«de patrimenio, los generados.en mas de un ano-y.ahora existen des,los obtenidos
.en mas de un -ano y menos.de dos anos-yilos obtenidos en mas-de dos afos, y las
modificaciones vqpcradas, ‘han sido de icierta envergadura, a .este respecto, es
conveniente recordar que el Real Decreto-Ley citado ha modificado .—en lo que
ahora nos interesa— los arts. 45, 46, 66, :67, 72 y 75 de la Ley 18/1991, de :6 de
junio, reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas ‘Fisicas. Pero el art.
‘75 ha vuelto a ser modificado en virtud de la Ley 14/1996, de 30 de .diciembre,

15 En la obra con AA.VV. Comentarios a la Ley del Impuesto sobre la-Renta de las Personas Fisicas, Civitas,
Madrid, 1983, pag. 338.

16 «La base -imponible y las bases liquidables en.el 1.R.P.F.», ob. cit., pag.-203.

17 Sanz Gadea ha explicado cuiles son las ideas bisicas que subyacen en el nuevo régimen fiscal
de las plusvalias, regulado en el Real Decreto-Ley 7/1996, en su trabajo «Las ganancias de capital en
el Impuesto sobre 1a Renta de las Personas Fisicas», Centro de Estudios Financieros, Rzmsla de Contabilidad
y Tributacion, n.® 164, pags. 126-8.
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de cesion de: tributos- del Estado a las Comunidades Auténomas y de medidas
fiscales complementarias, que a su vez afade el nuevo art. 75 bis.

Cay6n Galiardo'® parti6 del concepto de renta fiscal para llegar a la definicién
de rentas irregulares e incardinarlas dentro del citado concepto, y asi define estas
dltimas como «un conjunto de ingresos que por incidir en ellos determinadas
circunstancias, sufren una sobreimposicién, comparativamente hablando, respec-
to de las rentas ordinarias», pero el mismo autor!® senala la imposibilidad de
concebir las rentas irregulares como rentas fiscales, porque como bien senala son
un claro objeto de imposicion.

H. LA INCIDENCIA DE LA PROGRESIVIDAD
SOBRE LAS RENTAS IRREGULARES

Aceptada la necesidad de la existencia de esta categoria de rentas, una de las
cuestiones de peso que rodea a las mismas, y es la gran batalla que tiene el
legislador que librar, es el problema de la incidencia de la progresividad sobre las
mismas; porque por otro lado, el LR.P.F. debe configurarse como un impuesto
progresivo, y asi lo sefial6 Mateo Rodriguez?® que escribié que «dificilmente podra
lograrse un ajuste del sistema tributario al principio de justicia tributaria si en su
seno no existe un 1mpuesto tinico y personal sobre la renta global de las personas
fisicas».

Calero Gallego? ha séﬁ_:ilado que el fundamento de la distincién de las rentas
en regulares e irregulares «se halla en la naturaleza progresiva del Impuesto. Si
no existiera un tratamiento especifico para las rentas plurianuales o irregulares,
éstas, al imputarse a un tGnico periodo impositivo —el de su obtencién—, resultarian
gravadas con mayor intensidad que:si, con el mismo importe, hubiese sido obte-
nidas e imputadas a los respectivos pie(tiodos en que se hubiesen generado: pues
en ese caso el impuesto se habria aplicado en cada uno de los periodos sobre una
base considerablemente menor, con lo que menor habria sido también, en su
conjunto, la incidencia de la progresmdad del Impuesto (menor habria sido el
tipo medio de gravamen)».

Si ya en 1978 el impuesto se defini6 como un impuesto sintético —existen
‘opiniones contrarias??>- y de caracter progresivo, en la actualidad el L.R.P.F. tam-

8 «Las rentas irregulares y el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», Revista Espariola
de Derecho Financiero, n.° 22, pag. 245.

19 Cayén Galiardo, A., «Las rentas irregulares y el Impuesto-sobre la Renta de las Personas Fisicas»,
ob. cit., pag. 247.

20 «Las rentas irregulares en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», ob. cit., pag. 98.
En el mismo sentido senala: «Igualmente debe entenderse que el logro de ese ajuste de la carga fiscal
a la capacidad econémica del contribuyente se cifra en la aplicacién de un criterio progresivo».

21 En la obra con AA.VV., Manual del Sistema Tributario Espanol, 4.2 ed., Civitas, Madrid, 1996,
pag. 144.

22 Véase: Pérez Herrero ha senalado que el nuevo Real Decreto-Ley viene asentar una nueva
concepcién del impuesto, en sus propios términos: «<El resultado..., conduce a suscribir el acta de
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bién se intenta presentar como un tributo con estas caracteristicas, por lo tanto
sigue existiendo el problema de la incidencia de la progresividad sobre este tipo
de rentas, problema que se venia intentando solventar en la Ley de Reforma del
Sistema Tributario de 11 de junio de 1964 para evitar la progresividad de los
artistas y deportistas, facultaba al gobierno par que dictara las medidas oportunas;
asi como en el Texto Refundido de la Ley del Impuesto General sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aprobado por decreto de 23 de diciembre de 1967, y fue
en virtud de la Orden de 4 de noviembre de 19712 cuando se limita la
progresividad que recaia sobre este tipo de rentas; esta necesidad de corregir la
progresividad también se manifest6 en la Exposicién de Motivos del Proyecto de
Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas?.

La progresividad del impuesto al recaer-sobre las mismas hace que estas rentas
sean gravadas de la misma forma que las rentas regulares; en este sentido, Gota
Losada® sefial6 que «la aplicacion de la progresividad, sin la matizacién adecuada,
a las rentas irregulares puede originar efectos tributarios injustos y efectos econé6-
micos que distorsionan los procesos productivos y de ahorro y consumo».

La Ley de 1978 también corrigié la progresividad, aunque la doctrina no se
pone de acuerdo en calificar cual fue el sistema adoptado, una parte senala que
se estableci6 el sistema del prorrateo y otra se expresa en el sentido de que se
trataba de una modalidad de promedio mévil®. .

La tendencia a evitar la progresividad se debe a que si no se actia en ese sentido
nos encontrariamos con supuestos en los cuales la renta quedaria gravada al tipo
marginal y como senalan M. Gordillo, E. Jiménez, T. Lérida e I. Nanez?” «supon-
dria una tributacién no relacionada con la efectiva capacidad econémica del sujeto
pasivo».

defuncién —por otra parte, de una muerte ya anunciada— del concepto sintético de renta, que inspiro
en sus inicios —previos a la promulgacién de la Constitucidn— nuestra imposicion personal sobre la
renta», en su trabajo «El nuevo régimen de imposicion de los incrementos y disminuciones de patri-
monio en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», ob. cit., pag. 10; Ferreiro y otros, en
la obra conjunta Curso de Derecho Tributario. Parte Especifil. Sistema Tributario: Los Tributos ‘en Particular,
ob cit., pag. 76; Franciso Escribano ha escrito al respecto: «El proceso de dinamitacién del caracter
sintético de la renta objeto de gravamen sigue produciéndose, mediante la proliferacién de regimenes
especiales que determinan «partes» de renta a las que se aplican tipos diferenciados», en su trabajo
«Los incrementos y disminuciones de patrimonio en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:
su nueva disciplina Jundlca» ob. cit., pag. 203.

2 Para mayor desarrollo véase Lasarte, J., ¥ Casado, G., «Consideraciones sobre rentas irregulares.
Régimen fiscal de artistas y deportmtas» ob. cit;; pag. 255. '

2 Véase Boletin Oficial de Cortes, n.® 46, de 11 de enero de 1978.

® Tratado del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ob. cit., pag. 688.

Véase también al mismo autor que sefiala cuales son expresamente los efectos de la aplicacién de
la escala de gravamen progresiva sobre las rentas irregulares, ob. ult. cit.,, pag. 689-700.

% Véase Lasarte, J., y Casado, G., «Consideraciones sobre rentas irregulares. Régimen fiscal de
artistas y deportistas», ob. cit.,, pag. 266, asi como pigs. 272-8.

¥ Las nuevas leyes del Impuesto sobre la Rema y el Patrimonio, Arthur Andersen, Madrid, 1991,
pag. 348.
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En la actualidad el problema del gravamen de las rentas irregulares se sigue
produciendo, y el legislador tal y como han sefialado Alvarez Martinez y otros?,
puede optar por una o ambas de las siguientes estrategias:

«— Introducir algan factor de correccién de la renta que se considere irregular.
Los mas usuales son la promediacion y el prorrateo de la renta.

— Someter la parte de la renta que se considere irregular a un tipo de gravamen
moderado respecto de la tarifa ordinaria del impuesto que, resulta obvio
decirlo, tiene una estructura progresiva por tramos de renta. Este tipo de
gravamen es proporcional, bien sea.independiente del tipo ordinario, bien
sea un tipo también proporcional obtenido del tipo medio efectivo con que
resultan gravadas las rentas regulares».

La importancia también la ha puesto de manifiesto Ferreiro® que han escrito:
«nos hallamos ante un aspecto del Impuesto. cuya regulacién no es baladi, dado
que en un impuesto progresivo considerar una renta como irregular supone
.+ conferirle un tratamiento fiscalmente mas suave, dado que sblo una parte de esa
renta —la que sea imputable al ano en que se obtiene toda, esto es el cociente
resultante de divide todo el rendimiento irregular por el nimero de afios en que
se-ha generado— tributara con sometimiento pleno a la escala progresiva, mientras.
que es resto. tributara de forma distinta».

i-Después. del Real Decreto-Ley 7/1996, parte de la progresividad que recae
sobre las rentas irregulares se intenta corregir, puesto que se ha puesto un tipo
proporcional maximo. del 20% aplicable a la parte de la base liquidable irregular
compuesta por incrementos de patrimonio, superiores a 200.000 pesetas derivados
de elementos. patrimoniales adquiridos con mas de dos afios de antelacién. a. la
fecha de la alteracién, siempre que no se trate de incrementos que procedan de
la transmisién o reembolso de acciones o participaciones representativas del ca-
pital o patrimonio de las Instituciones de Inversion Colectiva o de activos finan-
cieros, porque estos seran siempre gravados cualquiera que sea la cantidad; y junto.
a este tipo de gravamen ademds‘la nueva regulacién prevé otros sistemas para
evitar la progresividad del impuesto que consiste a rm parecer en. una modalidad
del sistema de promedio mévil que, haciendo nuestras las palabras de Mateo
Rodriguez®” «consiste. en calcular. el cociente entre el montante de la renta irre-
gular y el nimero de anos del periodo en que se generd o al que se considere
imputable; este cociente: se: adiciona a las restantes rentas regulares: del sujeto
pasivo y, sobre dicho total, se aplica la tarifa. del impuesto, aplicacion que dara
como resultado una porcién de la cuota integra y la indicacion de cual sea el tipo
medio de gravamen; al resto de la renta irregular no acumulada, es decir; la parte

% En la obra conjunta Los Impuestos. en Espania, Aranzadi Editorial, Navarra, 1996, pags. 159-60.

2 Curso de Derecho: Tributario. Parte Especial. Sistema Tributario: Los Tribulos en Particulay, ob. cit.,
pag. 133.

¢ «Las rentas irregulares.en. el Impuesto sobre la: Renta de las Personas Fisicas», ob. cit., pag. 10:
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que no se adicion6 a las rentas regulares, se le aplica el tipo de medio de gravamen
obteniéndose la restante porcién de la cuota integra».

Al respecto Sanz Gadea® ha senalado que este paso que se ha dado en el
gravamen proporcional de esta fraccién de renta irregular todavia no es facil de
valorar.

Con esta nueva regulacién se favorece cada vez mas a la existencia de un
impuesto de caracter analitico, y a ello ha hecho expresamente referencia Pérez
Herrero®? que ha senalado que del nuevo Real Decreto-Ley se tiende cada vez mas
a olvidar el concepto sintético de renta; de la misma opinién son Ferreiro y otros®
que senalan que «el reciente Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, con el
tratamiento dado a los incrementos de patrimonio ha confirmado enérgicamente
ese camino hacia la configuracién del LR.PF. como un impuesto analitico».

Pero la progresividad se corrige para ese supuesto, porque para el resto de las
rentas irregulares que integran la parte irregular de la base, la correccién de la
progresividad no es tan decisiva, y no se aplican los mismos métodos.

Conocemos que el LR.PF. es un impuesto progresivo porque se le aplica a la
base liquidable una tarifa con tramos progresivos, pero no porque tengamos una
definicioén exacta de la progresividad Carbajo Vasco? lo puso de manifiesto cuando
senalé que «establecer la progresividad de un impuesto no es tarea ficil y, de
hecho, la medicién de cuan progresivo es un gravamen y el parametro no tribu-
tario utilizado para evaluarlo son cuestiones no resueltas en la doctrina
hacendistica moderna, la cual se limita a afirmar que «el impuesto progresivo es
un tema dificil».

III. INTEGRACION Y COMPENSACION DE LAS RENTAS IRREGULARES.
ESPECIAL REFERENCIA A LOS INCREMENTOS
Y DISMINUCIONES DE PATRIMONIO

El Real Decreto-Ley 7/1996, no ha modificado de forma radical la integracion
y compensacién de las rentas irregulares, que siguen con la estructura que cred
la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en 1991, pero si ha
afectado la reforma operada por dicho Real Decreto a la integracién y compen-
sacién de los incrementos y disminuciones de patrimonio, por lo que de forma
indirecta por tanto, algo de modificacién afectard en tanto.que determinados
incrementos y disminuciones de patrimonio tienen la consideracién de renta

3! «Las ganancias de capital en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas», ob. cit.,
pag. 154.

%2 «El nuevo régimen de imposicion de los incrementos y disminuciones. de patrimonio en el
Empuesto: sobre la Renta de las Personas Fisicas», ob. cit., pag. 10.

3% En ka obra conjumta Curso de Derecho Tributario. Parte Espmal sttema Fributario: Los Tributos ew
Parf‘lwlar ob. cit., pag. 76.

3 «Progresividad y estimulos fiscales al ahorro: algunas reflexiones», Revista de Derecho Financiero

y de Hacienda Publica, n.® 206, pag. 367.
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-irregular,.en concreto los generados porla transmisién de elementos patrimonia-
les no afectos a actividades empresariales o profesionales.

Sanz Gadea® ha.senalado que «aunque en la parte de base imponible irregular
contindan. integrandose.los mismos conceptos ‘que lo hacian con anterioridad a
la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 7/1996, dicha integracién no implica el
mismo régimen tributario, porque, a diferencia del régimen precedente, el saldo

- positivo de incrementos y disminuciones de patrimonio que se integra en la base
imponible y liquidable irregular tributa de manera diferente, segun se proce-
dencia». .

El cambio si se ha producido por el contrario sobre la compensacion de los
incrementos y disminuciones de patrimonio irregulares, que son una parte de la
‘base imponible irregular, y por ende de la base liquidable irregular, el articulo que

. regula- esta situacion es el 66 de la LLR.P.F, el mismo, tras su nueva redaccién,

_parte: de la divisién ‘de los-incrementos y disminuciones de patrimonio en dos
grupos; por.un lado los incrementos y disminuciones de patrimonio procedentes
de la transmisién de elementos patrimoniales no afectos a actividades empresaria-
les o profesionales adquiridos. con dos afilos 0 menos de antelacién a la fecha de
‘la_transmisién y por otro lado los incrementos y disminuciones de patrimonio
procedentes de la transmisién de elementos adquiridos con mas de dos afios de
antelacién a la fecha de la transmisién de los mismos. Estableciendo a continua-
cién-que los incrementos y disminuciones de patrimonio se integraran y compen-
sardn tGnica y-exclusivamente con los del grupo al que pertenezcan, hasta este
momento la situacién es de algn modo controlable, el caos puede surgir a partir
del ‘apartado Tres del art. 66 debido a la cantidad de posibilidades que prevé y
‘a las operaciones que debera realizar el sujeto pasivo en caso de verse dentro de
alguna de las posibilidades que presenta el articulo.

Como bien ha sefialado Pérez Herrero® «el procedimiento de compensacion
se despliega temporalmente en una primera compensacién, en que se mantiene
la separacion entre rendimientos irregulares e incrementos y disminuciones de
patrimonio, y en el establecimiento de una segunda compensacién de los saldos
-anteriores que: goza de una menor estanqueidad».

Por lo tanto partimos de la posible existencia de dos grupos de incrementos
~ y.disminuciones.de patrimonio, una vez integrades y compensados entre si los de
‘cada uno de los-grupos, a y b, puede suceder:
: HEE N Y . .
— Si en ambos grupos resulta un saldo negativo, este se compensara con los
incrementos irregulares del mismo grupo puestos de manifiesto en los cinco
afos siguientes,

3 «Las ganancias de capital en el Impuesto sobre la Renta de las Persona Fisicas», ob. cit., pag. 94.
3 «Los incrementos y disminuciones de patrimonio en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas», ob. cit., pag. 21.
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— Si resulta saldo negativo en un grupo y positivo en otro, el saldo negativo
de un grupo puede compensarse con el saldo positivo que haya resultado
en el otro grupo hasta el limite del saldo positivo, y si aan quedara saldo
negativo el mismo se compensara con los incrementos de patrimonio irre-
gulares de su mismo grupo al que pertenecian en un principio puestos de
manifiesto en los cinco ejercicios siguientes.

— A continuacién si tras todas estas operaciones al final existe un saldo positivo
en alguno de los grupos, este se disminuira son las disminuciones de -patri-
monio regulares que se hayan producido en el ejercicio o que se hubieran -
producido en alguno de los cinco ejercicios anteriores.

— Si tras la integracion y compensaciéon en cada uno de los grupos resulta un
saldo positivo, el saldo positivo del grupo a se disminuird con la cuantia de
las disminuciones de patrimonio regulares puestas de manifiesto en el ejer-
cicio o que hubieran sido regulares en alguno de los cinco ejercicios ante-
riores.

— Y sélo en el caso de que todavia quedaran disminuciones de patrimonio
regulares se deduciran de los incrementos patrimoniales irregulares ‘del-
grupo b.

Tal y como se aprecia en la redaccién del art. 66 si se compensa, la ley senala
la obligacién siempre de compensar hasta los limites posibles evitando en la -
medida de lo posible cualquier posible juego con las cantidades a compensar para.
sufrir un menor gravamen, y nunca puede hacerse fuera del plazo de los cinco
anos, en este sentido ha sefialado Franciso Escribano®: «Por consiguiente, no esta
permitida la acumulacién de saldos negativos de diversos ejercicios, cada uno
habra de ser tratado de forma independiente, debidamente identificado a fin de
poder controlar la correcta compensacién dentro del plazo».

Como vemos en ningiin momento se mezclan los rendimientos irregulares con
los incrementos y disminuciones de patrimonio irregulares, como se ha senalado
con anterioridad funcionan como compartimientos estancos, lo que determina
que la base imponible irregular tiene dos partes bien diferenciadas, y por ende
la base liquidable irregular, que como senala su propio precepto regulador, «la
base liquidable estard constituida por la parte irregular ‘de la base imponible».

Sobre las normas de integracién y compensacién establecidas en el nuevo art.
66 de la L.ILR.P.F,, Franciso Escribano® ha resaltado que la estanqueldad ala hora
de integrar y compensar los incrementos y disminuciones de patrimonio se poten-
cia con la nueva regulacién, lo que también lleva a la complejidad en el proceso
de integracién; junto a ello, llama la atencién sobre dos cuestiones no cubiertas
por el legislador:

% «Los incrementos y disminuciones de patrimonio en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas: su nueva disciplina tributaria», Centro de Estudios Financieros, Revista de Contabilidad y Tributacién,
n.? 164, pag. 175.

% «Los incrementos y disminuciones de patrimonio en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas: su nueva disciplina tributaria», ob. cit, pag. 190.
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-+, En primer lugar, «se trata del silencio de la norma en relacién con los saldos
negativos que hayan sido imposible de compensacién como consecuencia de
insuficiencia de saldos positivos ‘de anos anteriores»* fundamentalmente con los
que provengan del sistema vigente hasta €l 31 de diciembre de 1996.

Pero 1a nueva redaccién dada al art. 72 sefiala expresamente cuiles van a ser
las partes bien -diferenciadas:
. i 5% . 3

1. Rendlmlentos 1rregulares

2. Incrementos de patrimonio procedentes de la transmisién de elementos
jpatrimoniales no afectos -a ningin tipo de -actividad -adquiridos con dos o
'menos ‘anos a la fecha de la transmisién.

3. . Incrementos y disminuciones procedentes «de la transmisién ‘o reembolso
de acciones o participaciones representativas del capital -0 patrimenio de
las Instituciones ‘de Inversién Colectiva o de ‘activos financieros adquiridos
‘con 'mas -de ‘dos anos de :antelacién-a la fecha de ia alteracion en la com-
posicién, como podemos ‘constatar ¢l legislador ha ‘temado ahora la cos-
tumbre de hablar de alteracion en la-composicién del patrimonio; en lugar
‘de ‘decir transmisién :de ilos -clementos jpatrimoniales, -con -esta nueva me-
dida, se :queda fuera no «de los requisitos predicados constantemente para
‘que 'se produjera un incremento ‘o :disminucién .que era junto a la ya
sefialada :alteracién ‘en la «composicién del patrimonio, un -cambio en el
-valer del mismo, ipor-eso yo ;pienso que hubiera sido mas correcto que
hubiera seguido d1c1end0 itransmisién de elementos patrimoeniales yno esta
nueva férmula.

4. Incrementos y-disminuciones-de patrimonio jprecedentesde la transmision
de :elementos patrimeniales, —que no ‘sean :acciones 0 participaciones en

, Institucienes de Inversién ‘Colectiva o :actives financieros—, adquiridos con
.., masde ‘dos :anos -de :antelacion :a ila fecha ide ila transmisién.

V. GRAVAMEN ‘DE 1A BASE UQUIDA&BI:E TRRREGULAR

Al haberse! fraccionadoila ’base liquidable, tambiénse fraccionan, por:tante, los
«diversos tipos «de :gravamen :aplicables a cada wna de esas ipartes, Jlo ‘que significa
‘que va:aser diferente ‘€l {gravamen e lla;renta irregular, «dependiendo ‘de «que esa
Fenta sea ‘calificada como rendimiento «© 'sea «calificada como ‘incremento ‘de ‘pa-
‘trimenio, yasuwvez, dentro-deesta-categoria‘hay que distinguir teniendo:en:cuenta
€l periodo de itiempe que ‘€l «elemento «cuya itransmision ;genera la variacion ;patri-
‘monial, tha «stado ‘en ‘€l jpatrimonio «del sujéto jpasivo.

Pues 'si ya 'se 'habia «complicade €l :gravamen :de ias ‘rentas iirregulares «con la
,regulamon «del Real Decreto-Ley 7/1996 «itado, :aunque Jlos itipos «n términos

% -{L:osiincrementos'y disminugciones de patrimonio:en:€lilmpuesto-scbrellaiRenta delasiRersonas
{Fisicas: 'su sueva «isciplina juridica», -ob. «it., pag."191.



LAS RENTAS IRREGULARES EN EL LR.PF. TRAS LA APROBACION... 145

generales, habian bajado. A esta dificultad debemos anadir en estos momentos la
que se produce tras la aprobacién de la Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de
Cesion de Tributos del Estado a las Comunidades Auténomas y de medidas fiscales
complementarias que modifican los arts. 75 y afiade un nuevo precepto el 75 bis,
donde conviven gravimenes generales con los gravamenes autonémicos, ambos
recaeran sobre la base liquidable irregular, que a su vez ya esta dividida, por un
lado en rendimientos y por otro en incrementos y disminuciones de patrimonio.

Sobre la misma base liquidable se aplicara el tipo de gravamen autonémico y
el tipo estatal, 1o que supone la reducciéon de los tipos marginales de la tarifa
estatal, es equivalente al porcentaje.que es cedido a’las Comunidades Auténomas*.

No obstante, no se produce ninguna modificacién sustancial, el esquema
liquidatorio sigue siendo el mismo, las variaciones se .deben a la necesidad de
-aplicar los tipos autonémicos que surgen tras la cesién de parte del tributo a las
Comunidades Auténomas.

% Frente a.esta alternativa, Casado Olleroy VV.AA., explicaron.la posibilidad de aplicar otra opcién
que «consistia-en dividir la base liquidable entre las Haciendas Central y Autonémicas, de forma que
a la primera le.corresponderia el 85% de dicha base liquidable, y el 15% de la misma a las segundas.
Por tanto el L.LR.PF. estatal y autonémico actuarian mediante la aplicacién:de una misma tarifa sobre
las distintas bases liquidables (...). El resultado de esta segunda alternativa es idéntico desde el punto
de vista de la recaudacion; no consideramos necesario insistir en las diferencias técnicas de ambas
-opciones, que han quedado suficientemente explicitas. Sin embargo, desde la perspectiva -de los
contribuyentes, la divisién de la base liquidable a la hora de proceder a’la autoliquidacion del tributo
posiblemente produjera una relativa confusion y una menor percepcién de la carga tributaria derivada
de una y otra tarifa». La cesion parcial del Impuesto sobre la Renta a las Comunidades Auto s, Editorial
Comares, Granada, 1997, pag. 124.




