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DEFENSA DE LA TESIS DOCTORAL
“LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL CONTROL
DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS CON RANGO DE
LEY EN ESPANA”, DE LA PROFESORA LORENA CHANO REGANA
(Area de Derecho Constitucional)

DEFENSE OF THE DOCTORAL THESIS
THE APPLICATION OF THE PRINCIPLE OF EQUALITY IN THE
CONSTITUTIONAL CONTROL OF RULES WITH RANK OF LAW IN
SPAIN, BY PROFESSOR LORENA CHANO REGANA
(Area of Constitutional Law)

SARA M. MARCHENA GALAN3

El lunes 9 de mayo de 2022, alas 18:00 horas, la profesora del Area de Derecho
Constitucional, Dfia. Lorena Chano Regana, defendi6 su Tesis Doctoral en el Aula
Magna de la Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura (UEx), con el
titulo de “La aplicaciéon del principio de igualdad en el control de la constitucionali-
dad de las normas con rango de ley en Espafia”, bajo la Direccion del Dr. Don Mar-
cos Criado de Diego y enmarcada en la rama de Derecho Constitucional. El Tribunal
Calificador de la Tesis estuvo compuesto por tres mujeres: la Catedratica de Derecho
Constitucional de la Universidad de Salamanca, Dra. Diia. Angela Figueruelo Bu-
rrieza, como Presidenta; la Dra. Diia. Silvia Bagni, Profesora Titular de Derecho Pa-
blico Comparado en la Universidad de Bolonia (Ttalia), como Secretaria y experta
internacional para la obtencion de la mencion internacional; y la Dra. Diia. Itziar
Go6mez Fernandez, Letrada del Tribunal Constitucional y Profesora Titular de De-
recho Constitucional en la Universidad Carlos III de Madrid, como vocal.

La profesora Lorena Chano comenz6 contextualizando su tema de Tesis ex-
poniendo cémo en el constitucionalismo contemporaneo la igualdad se ha erigido
en uno de los principales parametros de control de la constitucionalidad de las
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leyes y normas con rango de ley para la determinacién de la constitucionalidad de
los tratamientos juridicos diferentes hacia distintos grupos de personas que rea-
liza el legislativo en aplicacion del articulo 9.2 de la Constituciéon Espaiiola de 1978
(CE), es decir, para el camplimiento del mandato de igualdad real y efectiva. En
este sentido, expuso cémo el Tribunal Constitucional (TC, en adelante) ha tenido
que incorporar progresivamente métodos interpretativos y mecanismos de apli-
cacion para analizar los fundamentos de las diferencias de trato establecidas por
ley en aplicacion del principio de igualdad.

Asi, la profesora Lorena Chano puso de relieve las dos cuestiones principales
investigadas en su Tesis Doctoral. En primer lugar, cuél es la forma de aplicacion
de la igualdad en los procesos de control de constitucionalidad de las leyes por el
TCy, en este sentido, si existe un modelo de aplicacién concreto. En segundo lugar,
cuél es la concepcion de la igualdad que aplica el TC y si esta ha evolucionado
desde su origen hasta la actualidad. Estas preguntas surgen de cuarenta anos de
actividad del TC, en los que el Alto Tribunal ha tenido que aplicar el principio de
igualdad en su trabajo diario influyendo, indefectiblemente, en su concepcion y
contenido material. Ello justifica la necesidad de realizar dicha investigacion.

Para responder a estas preguntas la profesora Lorena Chano comenzo por
explicar la metodologia que habia seguido, de tipo empirico-tedrica, consistente
en un analisis casuistico del conjunto de sentencias emitidas por el TC en relaciéon
ala aplicacion del principio de igualdad en los procesos de control de constitucio-
nalidad desde la primera sentencia que dict6 el TC en materia de igualdad, el 26
de enero de 1981, hasta el 31 de diciembre de 2019, llegando a un total de 1585
sentencias recogidas en una primera recopilacion de datos, posteriormente filtra-
das a 668 sobre tratamiento juridico diferente en el control de constitucionalidad
como objeto pormenorizado de estudio, clasificacion y sistematizacion.

A continuacion, tras la introduccion y la metodologia, la profesora Lorena Chano
aludi6 a la estructura de su investigacion, organizada en tres bloques tematicos:

En primer lugar, un bloque sobre “Consideraciones previas para el estableci-
miento de un modelo de aplicacién de la igualdad en los procesos de control de la
constitucionalidad”, donde se encuentran los dos primeros capitulos de su Tesis.
En el primer capitulo se hace referencia a las categorias de anélisis de su investi-
gacion y ala cronologia de las sentencias del TC, ademés de realizar una introduc-
ci6n al modelo de aplicacion del juicio de igualdad. A continuacién, en relaciéon
con el Capitulo II, se expone el anélisis sobre la aplicaciéon de la igualdad en los
afos de actividad originarios del TC; las aportaciones de los recursos de amparo,
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las influencias externas en la configuracion del modelo y las lineas de evolucion
principales del juicio de igualdad.

El segundo bloque al que hizo referencia fue “El modelo aplicativo de la igual-
dad en los procesos de control de constitucionalidad por el TC: el juicio de igualdad”,
donde se exponen los componentes del juicio de igualdad identificados en su inves-
tigacion para, a continuacion, establecer su definicién y desarrollo. Estos compo-
nentes configuraran los capitulos III, IV, Vy VI de su Tesis, sobre “la comparabili-
dad de las posiciones juridicas”, “la finalidad legitima”, “la justificacién objetiva y
razonable de la diferencia” y “la proporcionalidad de la diferencia”, respectivamente.

Por altimo, el tercer bloque esta dedicado a las “Especificaciones del juicio de
igualdad”, donde se encuentra el Capitulo VII sobre “El modelo aplicativo de la
igualdad cuando afecta a las categorias sospechosas del art. 14 CE”, y el Capitulo
VIII sobre las “Modalidades especificas del juicio de igualdad”. En ellos se hace
referencia a las especificidades del juicio de igualdad cuando el ambito material
de la misma son diferencias por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion,
edad, parentesco o discapacidad; asi como la intervencion del articulo 14 de la CE
en referencia a otras manifestaciones de igualdad, en relacién con el territorio, la
cuestion tributaria y financiera y el acceso a los cargos piblicos, entre otras.

Una vez presentada la estructura de la Tesis, la profesora Lorena Chano aco-
metio la tarea de responder a las dos cuestiones planteadas al inicio de su investi-
gacion, comenzando por la afirmacién de la existencia de un modelo aplicativo del
juicio de igualdad, configurado por una serie de componentes claramente eviden-
ciados en el estudio casuistico de la jurisprudencia. Este modelo, asi como su desa-
rrollo fue defendido en italiano, idioma del pais donde radica la Universidad de
Bolonia y donde la profesora realiz6 las estancias de investigaciéon que le permi-
tieron optar a la menci6én internacional del Doctorado. Tras explicar el modelo y
sus variantes en los casos de discriminaciéon por alguna de las causas establecidas
en el art. 14 CE, Diia. Lorena Chano abord6 la cuestiéon de la concepcién de la
igualdad y de como esta habia ido cambiando a lo lardo de los afios.

Tras esta exposicion, la profesora Lorena Chano defendi6 las conclusiones de
su Tesis. Asi, en lo referente al modelo aplicativo de la igualdad, la profesora llego
a la conclusion de que en los primeros afios del TC no se puede identificar la exis-
tencia de un modelo concreto de aplicaciéon de la igualdad, sino un conjunto de
distintas técnicas de aplicacion, habiendo sido de forma gradual la formacion de
un modelo especifico compuesto por un conjunto de componentes estructurados
en un procedimiento ordenado, aunque con variaciones en funciéon de las
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manifestaciones concretas de igualdad en relacién con algunos derechos y el cri-
terio diferenciador del legislador. En este sentido, puso de relieve como las técni-
cas del derecho comparado de racionalidad, razonabilidad, proporcionalidad, la
relevancia juridica y la concordancia de los derechos se han ido adaptando a las
necesidades y particularidades de la revision constitucional de la igualdad. En este
sentido, indica que es en el ano 2001 cuando se puede establecer una estandari-
zacion del juicio de igualdad a partir de la STC 200/2001, pero reafirmando nue-
vamente que se debe a una evolucion dindmica y progresiva de la actividad del TC
en la aplicacion del juicio de igualdad que atin esta en ciernes.

La segunda de las conclusiones se referira a que se identifican diferencias sus-
tanciales en ese modelo aplicativo en funcion de la clausula general de igualdad y
la de discriminacién. En su exposicién resumira las principales particularidades
del juicio en estos casos, que se pueden sintetizar en la presunciéon de inconstitu-
cionalidad de la diferencia como punto de partida para un examen mas estricto y
en la exigencia de parificacion (art. 9.2 CE) como objetivo constitucional justifica-
dor de este tipo de diferencias juridicas.

Dela misma manera, concluyd que se identifican especialidades en el modelo
de algunos &mbitos materiales especificos de aplicacion de la igualdad, como son
laigualdad de las personas en el territorio, la admisibilidad de leyes singulares, la
igualdad en relacion con la tutela judicial efectiva, la igualdad tributaria, la igual-
dad en el acceso a los cargos publicos o la interdiccion de la arbitrariedad.

Por tiltimo, en lo que respecta a la concepcion de la igualdad que aplica el TC, la
profesora concluy6 que el art. 14 CE comprende tanto una concepciéon formal como
una concepcion material de la igualdad, no existiendo una separacién entre al art. 14
CE como igualdad formal y el art. 9.2 CE como igualdad material, e integrando el pri-
mer precepto las dos dimensiones de la igualdad, asi como también la prohibiciéon de
discriminacién, que sélo admite la diferencia juridica como excepcion.

Para finalizar, la profesora Lorena Chano recibi6 los comentarios pertinentes de
las componentes del Tribunal de Tesis, entre los que destaco la unanimidad de la ad-
miracion hacia el trabajo realizado por la entonces doctoranda, por su esfuerzo y teson,
asi como por la grandeza de la investigacion y la meticulosidad en la redaccion y ela-
boracion. Resaltaron la utilidad que dicho trabajo puede tener para el desarrollo de la
labor constitucional y de la técnica juridica. Todo ello se vio reflejado en la calificacién
del trabajo realizado mediante la méxima calificacién de Sobresaliente Cum Laude, y
la reciente obtencion del Premio Extraordinario de Doctorado en la rama de Ciencias
Sociales y Juridicas otorgado por la Universidad de Extremadura.
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