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L.

LECCION 1. LA ACTIVIDAD INSPECTORA

DE LA ADMINISTRACION

PeprO BrUrAO CURIEL

Profesor Titular de Derecho Administrativo
Universidad de Extremadura

LA POTESTAD INSPECTORA DE LA ADMINISTRACION.
CUESTIONES PREVIAS

1. La potestad inspectora administrativa y la competencia como premisas a

la hora de realizar inspecciones.

A. La inspeccién administrativa en sentido estricto se practica sobre los

particulares u otras Administraciones. Por tanto, la inspeccién de servicios
o interna hay que diferenciarla, pues sigue principios y procedimientos
diferentes.

La actividad inspectora publica se predica del principio de legalidad
y del de vinculacién positiva de los poderes piblicos al ordenamiento
juridico, en cuya virtud sélo pueden realizar lo que éste les permite. Lo
dicho se predica especialmente respecto de la accién interventora en la
libertad y propiedad de los ciudadanos, Por esta razén, la jurisprudencia
(nacional y europea) ha manifestado que se exige la cobertura de una
norma con rango de ley, a lo que no obsta que las particularidades de
la inspeccién puedan complementarse gracias a normativa reglamentaria
de desarrollo.

. La inspeccion es el reflejo o consecuencia del ejercicio del poder ejecutivo

en el marco ordinario de la intervencién sobre terceros. Puede consistir
en varias actividades que conduzcan a la comprobacién de situaciones
de hecho y juridicas de las que se pueda deducir que se estd ante un
eventual incumplimiento normativo. Como ejemplo, puede limitarse a
la exigencia de la muestra de la documentacién, de una licencia o cier-
tos documentos, asi como el requerimiento de someterse a inspecciones
técnicas, como las de vehiculos, industria o edificios, y también puede
predicarse del plano estrictamente personal, como ciertas condiciones
fisicas y de salud o familiares.
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. A pesar de la importancia de la actividad inspectora (tributos, laboral,

seguridad ciudadana, urbanismo, patrimonio cultural, finanzas, trans-
portes, medio ambiente, contrabando y aduanas, industria, extranjeria,
educacién, consumo, sanidad...), no existe un régimen detallado comun
del ejercicio de la potestad de inspeccién en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administra-
ciones Publicas (LPAC), salvo algunas indicaciones concretas. Por tanto,
habrd que estar a la legislacién especifica sectorial para aprehender el
régimen aplicable, a lo que se suma una importante jurisprudencia que
modela cada figura.

El procedimiento especifico aplicable tampoco abarca la totalidad de
las causas, métodos y efectos de las inspecciones publicas, ya que hay
elementos que se predican de otras instituciones juridicas, como la pro-
teccién de los derechos fundamentales (identificacién personal, cacheo,
entradas en domicilios y empresas, inmovilizacién...), el valor probatorio
de las actas de inspeccién o quién puede realizar tales inspecciones en
el ejercicio de funciones de autoridad por funcionarios o por entidades
colaboradoras, las cuales realizan estas funciones desde la base del Dere-
cho privado, pero con efectos publicos, como la acreditacién industrial.
En algunos supuestos, como la inspecciéon técnica de vehiculos, las
inspecciones pueden darse bajo ambos supuestos.

Las inspecciones son la plasmacién de la potestad administrativa sobre
un sector en virtud de una atribucién legal en origen, que impide que
mediante el mero recurso a la promulgacién de una norma reglamen-
taria se pueda crear ex novo esta potestad. La amplitud de su ejercicio
en numerosisimas facetas de la vida social resulta en una casuistica
elevada, en diverso grado de intervencién en la esfera juridica de los
ciudadanos.

. Hay que constatar en primer lugar la existencia de dicha potestad, de

acuerdo con la necesaria cobertura legal de la actividad. Posteriormente,
se ha de comprobar la competencia de una determinada Administracién.
Sin embargo, saber qué Administracién es la competente no es una ta-
rea fécil, dada la concurrencia de competencias sobre el mismo objeto
y los conflictos de competencias tan habituales. Esta competencia es
irrenunciable e inalienable, implicita a la labor de control o intervencién
administrativa concreta siempre en aras del interés publico.
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H. Hay facetas en las que el Estado se reserva una “alta inspeccién”, al
menos nominalmente, con el fin de que se vigile que las comunidades
auténomas ejecuten con propiedad las competencias que le son propias
en el marco de la legislacién bdsica del Estado, sin que pueda entenderse,
por el contrario, que se estd bajo una dependencia jerdrquica. Es el caso
de la alta inspeccién en materia educativa.

I. El ejercicio de las competencias de inspeccién puede alcanzar un ele-
vado grado de autonomia en algunos supuestos. Una muestra es la Ley
13/1994, de 1 de junio, de autonomia del Banco de Espana, en cuya
virtud puede realizar inspecciones iz situ sobre la circulacién de moneda
y la supervisién e inspeccién de entidades financieras. Otro ejemplo es
el gjercicio de la labor inspectora en las Universidades publicas.

J.  En numerosos dmbitos, las inspecciones tienen origen en el marco del
ordenamiento europeo, por lo que habrd que estar a su régimen juri-
dico, basado en el principio de subsidiariedad y en el de cooperacién
institucional. En la mayoria de los casos, son las autoridades del Estado
miembro las que inspeccionan el cumplimiento del ordenamiento de la
UE, pero en otras lo lleva a cabo personal de la Comisién. Las politicas
netamente europeas, como la agricola, la pesquera o la defensa de la
competencia y del mercado interior son objeto de una intensa actividad
de inspeccidn. Estas inspecciones pueden tener incluso alcance extra-
territorial.

2. Los ciudadanos ante la inspeccién administrativa.

A. Los ciudadanos y las Administraciones se encuentran asi vinculados
a la eventualidad de una inspeccién, que han de soportar como plas-
macién de las labores preventivas de la Administracion o a posteriori,
ante la posibilidad de una posible infraccién. Los ciudadanos tienen
ante si un deber juridico de someterse a las inspecciones de que se
trate, como plasmacién de la carga general de la colaboracién activa.
Asi se establece, por ejemplo, en materia de seguridad vial acerca de la
obligacién de inspeccién de los vehiculos o de que los centros de edu-
cacién vial se sometan igualmente a inspeccién por las autoridades de
trafico.

B. Este deber de soportar las inspecciones se predica atin mds de las lla-
madas relaciones especiales de sujecién, en las que los ciudadanos se
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encuentran en una situacién de dependencia u obediencia superior ante
la Administracién, que adquiere una posicién de supremacia especial,
como pueden ser los empleados publicos, los alumnos en centros edu-
cativos publicos o los presos.

. Dependiendo del grado de intervencién sectorial, nos encontramos ante

los autorizados o concesionarios, en cuyo régimen juridico existen un
amplio rango de situaciones en las que se someten a la potestad inspec-
tora, una auténtica escala de situaciones.

. El art. 18 LPAC recoge la obligacién de los ciudadanos de facilitar

las inspecciones y actos de investigacién, salvo que la revelacién de la
informacién solicitada por la Administracién atente contra el honor,
la intimidad personal o familiar o suponga la comunicacién de datos
confidenciales de terceros de los que tengan conocimiento por la presta-
cién de servicios profesionales de diagndstico, asesoramiento o defensa,
sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién en materia de blanqueo
de capitales y financiacién de actividades terroristas. Este deber de
colaboracién es activo y no implica de por si la ablacién o restriccién
de ningun derecho. Unos ejemplos son el deber de comparecencia en
las oficinas administrativas del art. 19 LPAC o el deber de los bene-
ficiarios de subvenciones publicas de someterse a las actuaciones de
comprobacién del 6rgano concedente o la entidad colaboradora, en su
caso, asi como cualesquiera otras de comprobacién y control finan-
ciero que puedan realizar los érganos de control competentes, tanto
nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién le sea
requerida. Para cumplir con el mejor fin del dinero publico entregado
se establecen otras obligaciones, relativas a la disposicién de los libros
contables, registros diligenciados y demds documentos debidamente
auditados en los términos exigidos por la legislacién mercantil y sec-
torial aplicable al beneficiario en cada caso, asi como cuantos estados
contables y registros especificos sean exigidos por las bases reguladoras
de las subvenciones (art. 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones).

De la misma manera, la inspeccién que se realiza sobre documentos
podrin también predicarse de los que se puedan recabar de otras
Administraciones publicas, sin que el inspeccionado pueda oponerse.
La jurisprudencia ha establecido que la labor inspectora habrd de limi-
tarse a los documentos, electrénicos o impresos, estrictamente necesarios
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para el fin de la inspeccién. Para facilitar esta inspeccién documental
es frecuente imponer la obligacién de inscribirse en determinados
registros.

F. La entrada en el domicilio (art. 18 CE) o en la sede las empresas es
una de las cuestiones mds importantes a la hora de llevar a la prictica
una inspeccién. El art. 100 LPAC, que regula los medios de ejecucion
forzosa, exige que la entrada al domicilio obtenga previamente el con-
sentimiento del inspeccionado o, en su defecto, la oportuna autorizacién
de un juez, que serd de lo contencioso-administrativo.

G. Este consentimiento u autorizacién se predica igualmente en el caso de
las sedes de empresas o despachos, en cuestiones como las inspecciones
relativas a las infracciones en defensa de la competencia o en materia
tributaria, por ejemplo.

H. Los inspeccionados han de contar con la informacién pertinente para la
defensa de sus derechos en el dmbito administrativo de forma general
(arts. 142, 143 y 147 de la Ley General Tributaria). En otros casos, se
permiten medidas mds expeditivas, como en materia sanitaria (art. 31
de la Ley General de Sanidad), que permite la entrada libre y sin noti-
ficacién previa en establecimientos sanitarios o tomar y sacar muestras.

I. El principio de proporcionalidad es uno de los que presiden la actividad
inspectora, por lo que quedard sin amparo juridico toda accién que
no suponga un medio adecuado para el fin que se pretende, siempre
bajo la proteccién de los derechos fundamentales. Lo dicho se predica
especialmente del dmbito personal e intimo en los casos de seguridad
ciudadana, donde a veces la mera identificacién personal basta para el
fin pretendido, sin que el cacheo o la retencién policial redunden en la
garantia de la finalidad que se busca. La proporcionalidad trata de evitar
el abuso de la labor inspectora, por lo que una vez cumplido el fin de
inspeccién, serfa ilegitimo recabar informacién ya obtenida o proceder
a la reiterada identificacién de los investigados. Otro ejemplo puede
ser la hora en que las inspecciones se ejecuten si afectan a la intimidad
personal y familiar, lo cual podria considerarse un abuso o desviacién

de poder.
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II. ASPECTOS PROCEDIMENTALES DE LA INSPECCION
ADMINISTRATIVA

1. La inspeccién administrativa en la LPAC.

A.

Como ya sabemos, la LPAC no regula expresamente esta cuestion, sino
que recoge algunas cuestiones puntuales.

Las inspecciones no tienen por qué corresponder a un procedimiento
concreto, por lo que pueden existir inspecciones independientes de
un procedimiento y concluir también en su mero archivo, sin que
llegue a incoarse ningun procedimiento, generalmente de cardcter
sancionador.

. Elart. 55 LPAC prevé que la iniciacién del procedimiento pueda deberse

a la labor de inspeccién o de actuaciones previas en el dmbito sancio-
nador, que se orientardn a determinar, con la mayor precisién posible,
los hechos susceptibles de motivar la incoacién del procedimiento, la
identificacién de las personas que pudieran resultar responsables y las
circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

La denuncia de un particular o de otra Administracién, de forma gene-
ral, no convierte al denunciante en un “interesado” a los meros efectos
administrativos que resulten del procedimiento que se tramite. Se trata
de la mera comunicacién de unos hechos ante la Administracién com-
petente para que obre en consecuencia.

El ciudadano tiene el derecho a conocer el estado de la tramitacién de
su expediente derivado de una inspeccidn, a obtener copias o saber quién
es la autoridad publica y el resto de intervinientes en el expediente del
que es objeto, asi como la asistencia de asesores (art. 53 LPAC).

Los hechos, motivacién, procedimientos y resultados de la inspeccién
se recogen el acta de inspeccién, que puede estar sometida a un deter-
minado formato segtin la materia de que se trate. El art. 77.5 LPAC
establece que los documentos formalizados por los funcionarios a los
que se reconoce la condicién de autoridad y en los que, observandose
los requisitos legales correspondientes, se recojan los hechos constatados
por aquéllos hardn prueba de éstos salvo que se acredite lo contrario:
su valor probatorio es, consecuentemente, iuris tantum, sin que goce lo
plasmado en los actos de inspeccién del cardcter de fe publica ni que el
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personal que ejerce las prerrogativas de inspeccién se considere fedatario
publico. El valor probatorio se predica de los hechos comprobados por
quien ejecute la inspeccidn, sin que tales presunciones de veracidad y
legalidad alcancen a cuestiones fécticas, como opiniones, declaraciones
de terceros o juicios de valor.

G. Las actas de inspeccion pueden ser parte de los informes necesarios para
motivar y dictar la resolucién que dé por finalizada la fase de termina-

cién del procedimiento (art. 79 y ss. de la LPAC).

H. Como resultado de la labor inspectora, se pueden aplicar ciertas medidas
cautelares (art. 56 LPAC), como la inmovilizacién de vehiculos, aeronaves
y buques, la retirada o intervencién de productos, la inmovilizacién de
medios financieros o el cierre provisional de determinadas actividades
gracias a la suspensién de licencias o de los efectos de las declaraciones
responsables, bajo los principios de proporcionalidad, efectividad y menor
onerosidad.

2. Aplicacién de otras reglas juridicas ante la inspeccién administrativa.

A. Las inspecciones administrativas son resultado del ejercicio de la auto-
ridad administrativa en el ejercicio de sus potestades y competencias.

B. A resultas de este principio juridico, las inspecciones solamente las pueden
llevar a cabo el personal de las Administraciones publicas que ostente
la condicién de funcionario de carrera, de acuerdo con el marco del
Estatuto Bdsico del Empleado Publico. Sin embargo, hay casos en los
que se reconoce tal capacidad a funcionarios interinos y personal laboral,
que pueden intervenir materialmente en las labores de inspeccién. El
recurso a entidades mercantiles pablicas y en general a los medios pro-
pios hace que ciertas tareas que se pueden considerar inspectoras pasen
a ellas desde las Administraciones titulares de la competencia, como la
toma de muestras y su andlisis.

C. Cada vez es mayor el recurso a acudir al ejercicio privado de funciones
publicas a través de las entidades colaboradoras, que se dan especialmente
en el dmbito industrial y ambiental. Las entidades colaboradoras practican
las labores técnicas y documentales de una competencia administrativa.
Habra que estar a lo regulado especificamente en cada materia sectorial
para conocer el alcance de su intervencién. Unos ejemplos notables son
la certificacién ambiental, la inspeccién técnica de vehiculos, de edifi-
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cios o buques, o el control de la calidad de las aguas. Igualmente, hay
entidades de Derecho publico, como las comunidades de regantes o los
colegios profesionales que, aplicando los procedimientos administrativos,
llevan a cabo labores de inspeccién y sancién.

. Para conocer con detalle este régimen juridico hay que acudir en primer

lugar a la normativa sectorial, a los estatutos de estas entidades y, en su
caso, a la eventual encomienda de gestién realizada por la Administracién
titular de la competencia. En otros casos, nos encontramos con entidades
privadas que ejercen por delegacion diversas funciones publicas gracias a
un especial reconocimiento legal; es el caso de las federaciones deportivas
respecto de las competiciones oficiales y los clubes y deportistas que en
ellas participan y el régimen sancionador competitivo.

E. A los inspectores les son de aplicacién todas las cuestiones relativas a su

capacidad y a las causas de avocacidn, delegacién, suplencia, encomienda
de gestién, abstencién y recusacién, por lo que hay que acudir al régimen
propio del personal al servicio de las entidades publicas y a los arts. 9 y
ss. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP).

La falta de la competencia concreta puede ser causa también de la nu-
lidad de la actividad de inspeccién y de su valor probatorio. En con-
secuencia, hay que conocer con detalle el régimen de competencias
concreto a los efectos del art. 47 LPAC. Estas competencias son tanto
materiales como territoriales, que en el caso de concurrencia habrdn de
estar a dicho juego competencial y a la cooperacién y colaboracién en-
tre Administraciones publicas, especialmente ante la falta de medios de
ciertas entidades locales (art. 27 de la Ley de Bases de Régimen Local,
respecto de la inspeccién comercial y de espectdculos publicos). Debido
a la creciente internacionalizacién de la actividad administrativa, la ins-
peccién puede consistir en actuaciones que se puedan practicar fuera del
territorio nacional y en la transferencia de informacién, cuestiones que
se predican en materia de aduanas tributos y finanzas, control aduanero
o extranjerfa, por citar unos ejemplos.

. En cuanto a la lengua de las actas de inspeccién se estard a lo establecido

en la normativa especifica de las comunidades auténomas con lenguas
cooficiales.
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L.

Las actas, como plasmacién del ejercicio del derecho de defensa, habrin
de recoger todas y cada una de las alegaciones del interesado. Estas
actas gozan de una sustantividad propia y pueden, por tanto, servir de
fundamento a otras actuaciones administrativas. Una cuestién digna de
resefia es que la firma del acta de inspeccién no implica el reconoci-
miento o aceptacién por el inspeccionado de los hechos alli recogidos.
Tal firma de las actas puede considerarse un deber si asi se prevé en la
norma con rango de ley formal que la regule, por lo que, en sentido
contrario, la negativa a proceder a su firma no implica obstruccién a la
labor administrativa de inspeccién que puede ser objeto de sancidn.






L.

LECCION 2. MATERIALES PARA EL ESTUDIO

DE LAS TECNICAS ESENCIALES DE LA

ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE POLICIA:

AUTORIZACIONES, DECLARACIONES
RESPONSABLES Y COMUNICACIONES

FernanDO PEDRAZO PoLoO

Técnico de Administracion General
Jefe de Servicio Juridico de Urbanismo
Ayuntamiento de Cdceres

INTRODUCCION A LAS FORMAS DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA

La tipologia clésica de las formas de actividad administrativa las divide
en tres tipos, segin el efecto que la actividad administrativa causa en
la libertad de accién y derechos de los particulares: actividad de policia,
actividad de fomento y actividad de servicio publico.

A. Actividad de limitacién o de policia, que restringe la libertad, los dere-
chos o la actividad de los particulares.

B. Actividad de fomento o incentivadora, que estimula mediante diver-
sos premios o apoyos el ejercicio de la actividad de los particulares
para que la orienten al cumplimiento de determinados fines de interés
general.

C. Actividad de prestacién o de servicio piblico, por la que la Adminis-
tracién suministra mediante sus propias organizaciones determinadas
prestaciones a los particulares (sanitarias, docentes, culturales, de trans-
porte).

Otras clasificaciones de formas de actividad administrativa incluyen la
actividad administrativa sancionadora relacionada con los procedimientos
sancionadores distintos de las sanciones penales, y la actividad adminis-
trativa arbitral para resolucién de conflictos entre particulares.
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LA ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA DE LIMITACION
O DE POLICIA

El concepto de actividad administrativa de policia: la actividad administra-
tiva de limitacién o de policia es aquella forma de intervencién por la cual
la Administracién Pdblica restringe la libertad, los derechos o la actividad
de los particulares, sin que se pretenda sustituir su actuacién. Se trata, por
tanto, de actuaciones administrativas que conllevan deberes, obligaciones o
cargas para los particulares. Garrido Falla define la policia administrativa
como “la actividad que la Administracién despliega en el ejercicio de sus
propias potestades que, por razones de interés publico, limita los derechos
de los administrados mediante el ejercicio, en su caso, de la coaccién sobre
los mismos”.

Evolucién del concepto.

Fundamento (art. 103 CE).

Clases.

A. Policia en sentido subjetivo y objetivo.
B. Policia general y policias especiales.
C. Estatal, autonémica y local.

Otras clasificaciones.

Limites (art. 84 LBRL).

TECNICAS DE INTERVENCION ADMINISTRATIVA

El desarrollo de la actividad administrativa requiere la existencia de unas
técnicas que la materialice de manera prictica mediante los correspon-
dientes procedimientos. La doctrina distingue entre:

A. Técnicas de ordenacién: que son aquellas que establecen los limites y
condiciones de ejercicio de actividades privadas sujetas a algtn tipo
de intervencién administrativa (reglamentacién, la planificacién y la
autorregulacion).

B. Técnicas de control: que son todas aquellas técnicas juridicas que puede
emplear la Administracién de acuerdo con las leyes, para el control
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efectivo de las actividades privadas (las autorizaciones y licencias, la
vigilancia y la inspeccién, las 6rdenes y otros instrumentos de control).

2. Técnicas de ordenacién.

A. Reglamentos.

B. Planificacién.

C. Autorregulacion.

3. Técnicas de control.

A. Licencias y autorizaciones.

a.

El sometimiento de una actividad a una previa autorizacién o licen-
cia es una manifestaciéon del ejercicio de potestades de policia. Esta
técnica de control supone condicionar la actividad o el ejercicio de
un derecho del administrado a una activad previa de la Adminis-
tracién Puablica.

Por tanto, se trata de un acto reglado que determina si la pretendida
actividad o ejercicio de un derecho por parte del administrado se
ajusta a las exigencias previstas en la normativa (legal o reglamentaria).
Su objeto es controlar el cumplimiento de la normativa, configu-
rindose como una técnica de intervencién administrativa previa, de
control preventivo del ejercicio de derechos y actividades.

Asi, podemos definir la autorizacién como la técnica de intervencién
administrativa previa mediante la cual la Administracién habilita al
particular para ejercitar un derecho o facultad preexistente, remo-
viendo los limites establecidos a dicho ¢jercicio. La limitacién, vendria
dada porque el particular, atin siendo titular de un derecho, no puede
ejercitarlo hasta que la Administracién compruebe el cumplimiento
de la regulacién juridico-administrativa de libertades y derechos.

Y la Licencia como el acto administrativo emitido por una Admi-
nistracién Publica en el ejercicio de sus competencias, mediante el
cual se remueve una prohibicién del ejercicio de un derecho, previa
comprobacién de su adecuacién al ordenamiento juridico.

Son caracteristicas de las autorizaciones y de las licencias su cardcter
reglado y declarativo de derechos. Son estas notas las que distinguen
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las autorizaciones de las concesiones, figuras afines a ellas caracteri-
zadas por su cardcter discrecional y constitutivo, al otorgar derechos
que se incorporardn al patrimonio del beneficiario.

Diferencias con la concesidn.

g. Clases de autorizaciones.

B. Comprobacién: inspeccién administrativa.

a.

C.

Las actuaciones administrativas de constatacién o constancia son
aquellas en las que la Administracién publica, o el mismo ciudadano
mediante denuncia, formula declaraciones de conocimiento de he-
chos o de actividades para el mejor cumplimiento de fines publicos;
es decir, se formulan declaraciones o comunicaciones respecto de
situaciones, hechos o actividades que directa o indirectamente tienen
trascendencia para el interés publico.

Las medidas mds usuales de esta modalidad de actividad de policia
administrativa son los registros publicos, los inventarios y distintas
modalidades de comunicacién entre Administracién publica y ciuda-
danos. En relacién con las actuaciones administrativas de comproba-
cién, la modalidad mds caracteristica es la actividad de inspeccién.

Al constituir ejercicio de una potestad administrativa, su ejercicio
constituye una funcién reservada a los funcionarios publicos, viniendo
la ley a habilitar su ejercicio concreto, al ser susceptible de limitar
derechos individuales e imponer cargas y deberes a los ciudadanos.

La inspeccidn estd conectada con el ejercicio de la potestad sancio-
nadora pudiendo dar lugar a la imposicién de sanciones.

C. Ordenes, mandatos y prohibiciones. La Administracién Publica tiene la
posibilidad de emitir:

a.

Ordenes: con cardcter impositivo, de obligada observancia por parte
de los destinatarios de las mismas.

Mandatos: obligan al administrado a actuar, o a actuar de una
determinada manera.

Prohibiciones: suponen la indicacién coactiva de la realizaciéon de
una actividad o libertad.
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D.

Otras técnicas de control.

a. El control mediante suministro de informacion.
b. Los deberes de registro y deberes documentales.
c. Actividades comunicadas.

d. Mediante las evaluaciones y auditorfas.

e. Evaluacién y acreditacién por entidades privadas.

IV. ESPECIAL REFERENCIA A LAS COMUNICACIONES

PREVIAS Y DECLARACIONES RESPONSABLES

1. Origen. Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado inte-

rior. Se introducen dos nuevas figuras en el procedimiento administrativo.

Estas figuras son la comunicacién previa y la declaracién responsable. Estas
se incorporaron por la adaptacién a la nueva legislacién de libre acceso a las
actividades de servicios (Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y Ley 25/2009,
de 22 de diciembre).

2. Regulacién.

A.

D.

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLSRU).

. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas (LPAC).

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LBRL).

3. Conceptos.

A.

Se entiende por declaracién responsable aquel documento suscrito por un
interesado por el cual manifiesta (art. 69.1 LPAC): 1. Que cumple con
los requisitos establecidos en la normativa para obtener el reconocimiento
de un derecho. 2. Que dispone de la documentacién que asi lo acredita.
Esta documentacién se pone a disposicién de la Administracién, siempre


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-20725
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-20725
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-18731
https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2009-18731
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-11723
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-11723
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=2
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392
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que le sea requerida, comprometiéndose a mantener el cumplimiento de
las obligaciones en ella recogidas durante el periodo del reconocimiento.

Por otro lado, la comunicacién previa es el documento por el cual los
interesados ponen en conocimiento de la Administracién sus datos
identificativos. Ademds, es necesario poner en conocimiento de la Ad-
ministracién cualquier otro dato relevante para el inicio de una actividad
o del ¢jercicio de un derecho (art. 69.2 LPAC).

C. Tanto la declaracién responsable como la comunicacién previa reconocen

el ejercicio de un derecho o inicio de una actividad. Por tanto, desde su
presentacién se permite el ejercicio del derecho o de la actividad, estando
sujetos al control e inspeccién que tengan atribuidas las Administraciones
Publicas.

Régimen juridico. Los articulos 69 LPAC y 7 de la Ley 17/2009 establecen
el régimen bésico.

Diferencias con el mecanismo de la autorizacién.

A.
B.

El momento en el que interviene la Administracién Publica espanola.

La Ley 17/2009 en su articulo tercero define autorizacién de la siguiente
manera: “cualquier acto expreso o técito de la autoridad competente que
se exija, con cardcter previo, para el acceso a una actividad de servicios
o su ejercicio”. En el caso de las autorizaciones, como se aprecia, es clave
que el control de legalidad se lleve a cabo de forma previa al inicio de
la actividad de servicio o su ejercicio.

El articulo 69.3 LPAC dispone que “las declaraciones responsables y las
comunicaciones permitirdn el reconocimiento o ejercicio de un derecho
o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacién, sin
perjuicio de las facultades de comprobacién, control e inspeccién que
tengan atribuidas las Administraciones Publicas”, es decir, la mera en-
trega del documento facultard el ejercicio de la actividad, teniendo la
Administracién que realizar las comprobaciones oportunas, siempre, en
un momento posterior a dicha presentacion.

Diferencias entre comunicacién y declaracién responsable. Desde el punto
de vista juridico, son dos formas distintas de proceder, en lo que corresponde

al traslado a la Administracién de la voluntad del ciudadano y la expresién

con el cumplimiento de la legalidad. Lo realmente decisivo de la nueva


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
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regulacién de la declaracién responsable es la manifestacién del interesado
de que cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente.

7. Eleccién.

V. ESTUDIO DE SUPUESTOS PRACTICOS

1. Estudio de procedimientos administrativos completos, en los que se hard
especial referencia a documentos oficiales de presentacién de solicitudes,
tramites, deficiencias, resoluciones, etc., con modelos y ejemplos pricticos
de cada uno de ellos.

2. Licencias y autorizaciones.
A. Licencias urbanisticas y de obras.
B. Licencia de primera ocupacion.

C. Autorizaciones ambientales (Autorizacién Ambiental Integrada y Unifi-

cada —~AAIl y AAU-).
D. Licencias de taxis.

E. Autorizaciones sectoriales: Turismo, Minas, Confederacién Hidrografica,
Industriales (Autorizacién Administrativa Previa y Autorizacién Admi-
nistrativa de Construccidn).

3. Comunicaciones y declaraciones responsables.

A. Comunicacién previa de obras.
Comunicacién previa de actividad.
Comunicacién ambiental.

Declaracién responsable de derecho bastante.

m o 0w

Declaracién responsable de direccién de obras.






LECCION 3. SEGURIDAD Y JUSTICIA
EN LOS MUNICIPIOS

Jorp1 Ort1Z GARCIA

Profesor de Derecho Penal
Universidad de Extremadura

I. POLITICAS LOCALES DE SEGURIDAD Y PREVENCION

1. Introduccién.

A. Marco normativo y directrices Locales.

a.

El art. 104 CE prevé que: “Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo
la dependencia del Gobierno, tendrin como misién proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciuda-
dana. Una ley orgdnica determinara las funciones, principios bdsicos
de actuacién y estatutos de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad”.

Ley Orgdnica 2/1986 de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Ley Orgédnica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccién de la Seguridad
Ciudadana.

Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de Seguridad Nacional.
Plan Integral de Cultura y Seguridad Ciudadana Nacional.
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Convenio Marco de Cooperacién y Coordinacién entre Ministerio
del Interior y FEMP en materia de seguridad ciudadana y seguri-

dad vial.

2. Problemas locales de seguridad

A. Diseno de las Politicas de Seguridad y Prevencién.

Los entes locales son los primeros en proporcionar respuesta a problemas

cotidianos de seguridad, a pesar de no contar con la potestad compe-
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tencial ni recursos necesarios. Ahora bien, el grado de autonomia en
determinadas materias permite llevar a cabo un andlisis de las politicas

locales de seguridad y prevencién segiin los problemas del municipio

(Murria).

B. Planes Locales de Seguridad y Prevencién. Especial referencia a los Planes

de Autoproteccién.

a.

Decreto 32/2023, de 5 de abril, por el que se regula el Registro
de los Planes de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de
Extremadura y la estructura, contenido minimo, régimen de apro-
bacién, mantenimiento e implantacién de dichos instrumentos de
planificacion.

Decreto 95/2009, de 30 de abril, por el que se crea el Registro

Autonémico de Planes de Autoproteccion.

Ley 7/2019, de 5 de abril, de especticulos publicos y actividades
recreativas de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ley 10/2019, de 11 de abril, de proteccién civil y de gestién de
emergencias de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil.
Plan Estatal General de Emergencias de Proteccién Civil.

Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la
Norma Bdsica de Autoproteccién de los centros, establecimientos
y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia.

Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas.

II. INSTITUCIONES DEL CONTROL DEL DELITO: LA POLICIA

1. Nacimiento de la Institucién Policial.

A. Control del orden social y politico de un érgano administrativo: las fun-
ciones de la policia se han movido entre la pacificacién de los espacios
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A.

A.

publicos y el mantenimiento del orden politico. Hoy, la policia se ha con-
vertido en una organizacién para dar respuesta publica cuando algo que
no debia ocurrir acontece y no hay nada mds para responder (Guillén).

La aplicacién de la ley y la discrecionalidad: la policia es una agencia
para hacer cumplir la ley (Guillén).

La Organizacién Policial.

Cultura Profesional: la organizacién policial es jerdrquica, burocrdtica
y arriesgada. Tradicionalmente, la cultura policial ha sido considerada
solidaria interna, conservadora y masculinizada. Una construccién basada
en aspectos negativos. Sin embargo, podemos destacar aspectos positivos
como la generosidad o el heroismo (Vallés).

Los Modelos Policiales (Medina).

Modelo Tradicional: un modelo basado en el aumento de efectivos po-
iciales, aumento de patrullaje, respuesta rdpida, redadas intensificadas
licial to de patrull t da, redadas intensificad
y detenciones indiscriminadas.

Nuevos modelos policiales.

a. Policia comunitaria y prevencién: respuesta a la crisis de legitimidad
y efectividad policial con mayor vinculo a la comunidad.

b. Policia orientada a la solucién de problemas: innovacién del modelo
policial desarrollado durante los anos 80.

c. Policia de calidad de vida, policia “de tolerancia cero” o policia de
mantenimiento del orden: Policia de civismo. Modelo basado en la
teorfa de los cristales rotos de Wilson y Kelling 1982.

d. Policia de puntos calientes y policia inteligente: durante los anos 90,
surgen nuevas ideas en la labor policial gracias al desarrollo de he-
rramientas tecnoldgicas e informadticas.

e. Policia productiva y de rendimiento: mentalidad “empresarial” y
“comercial” en la funcién policial. Una nueva gestién publica.

f.  Policia de barrio (Reassurance Policing): Policia de aseguramiento. Un
modelo policial orientado a la tranquilidad de la ciudadania y a la
reduccién de la preocupacién por la criminalidad.
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III. COMPETENCIA MUNICIPAL EN MATERIA POLICIAL Y
REGIMEN JURIDICO DE LA POLICIA LOCAL

1. Autonomia y Competencias municipales.

2. Seguridad y Orden Publico en los municipios.
A. Establecimientos, espectdculos publicos y actividades recreativas.
B. Policia Administrativa.

C. Colaboracién privada en la seguridad de espectdculos publicos y activi-
dades recreativas.

D. Seguridad, Tréfico y Movilidad.

IV. LOS CUERPOS DE POLICIA LOCAL Y SU REGIMEN
JURIDICO

1. Cuerpos policiales en el dmbito local.
2. Policia Administrativa: ordenanzas municipales.
3. Funciones de la policia local.

A. Los efectivos de la policia local ejercerdn sus funciones previstas en el
art. 53 de la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, y en el art. 23 de la Ley 7/2017, de 1 de agosto,

de Coordinacién de Policias Locales de Extremadura.
B. Estas funciones serdn las siguientes:
a. Funciones de policia administrativa especial.
b. Funciones de policia administrativa general.
c. Funciones de policia judicial.
d. Convenios interadministrativos.
4. Facultades estatales, de las Comunidades Auténomas y municipales.

5. Otras competencias en materia de policia local.
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Agrupacién de cuerpos de policia local de varios municipios en la Ley

712017, de 1 de agosto, de Coordinacién de Policias Locales de Extre-
madura.

A.

C.

Art. 20: colaboracién entre municipios para atender necesidades tempo-
rales del servicio de Policial local.

Art. 21: asociacién de municipios para la prestacién del servicio de
Policia Local.

Art. 22: actuacién bajo la coordinacién de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Organos de coordinacién: las Juntas Locales de Seguridad.

Real Decreto 1087/2010, de 3 de septiembre, por el que se aprueba el Re-
glamento que regula las Juntas Locales de Seguridad.

A.
B.

C.

Sistema normativo de las policias locales.

Arts. 104, 137, 148.1.22, 149.1.18 y 149.1.29 CE.

Ley Orgédnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local.

D. Reglamentos municipales reguladores de los Cuerpos de policia local.

A.

OFICINAS DE JUSTICIA EN LOS MUNICIPIOS

. El presente de la Justicia de paz en el Ordenamiento Juridico Espaiiol.

Regulacién esencial ahora vigente.

a. La Organizacién de la justicia de paz en el ordenamiento juridico
espanol: Capitulo VI “De los Juzgados de Paz” del Titulo IV LOPJ
y Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacién y de Planta
Judicial.

b. El estatuto juridico del Juez y de la Jueza de Paz.

. Juzgados de Paz: ubicacién y competencias.
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Ubicacién: Todos los municipios espanoles que no albergan un
juzgado de primera instancia e instruccién cuentan con un juzgado

de paz.

Las competencias del Juez y de la Jueza de paz en general y su ac-
tuacién: arts. 273 a 278 LOPJ e Instruccién 4/2001, de 20 de junio,

del Pleno del CGP], sobre el alcance y limites del deber de auxilio
judicial que deben prestar los juzgados de paz.

Las competencias de los Juzgados de Paz en materia civil: concilia-
ciones preventivas, conocimiento de los juicios verbales determinados
por la cuantia de valor inferior a 90 euros, resolucién de recursos
de reposicién interpuestos contra sus resoluciones interlocutorias y
participacién en la preparacién del recurso de apelacién interpuesto
contra sus sentencias y en el recurso de queja interpuesto contra un
auto propio que deniega la preparacién o tramitacién de un recurso
de apelacién contra una sentencia igualmente suya. Ejecucién pro-
visional y definitiva de sus sentencias.

El Registro Civil: funciones de los Juzgados de Paz.

Las competencias de los Juzgados de Paz en materia penal: pueden
realizar conciliaciones preventivas (arts. 278 y 804 LECR) y dili-
gencias de prevencién (arts. 269, 273, 303 y 307 LECR).

Otras particularidades.

. Titular.

El juez o la jueza de paz tienen una persona sustituta. Ejercen fun-
ciones jurisdiccionales sin pertenecer a la carrera judicial. Los jueces
y las juezas de paz estdn sometidos al estatuto juridico de los jue-
ces y magistrados, si bien su temporalidad y no profesionalidad
tienen especialidades.

Sistema de eleccién: ordinario y especial.

Nombramiento por la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de
Justicia.

No tienen sueldo, sino una indemnizacién.

Derecho a ser reconocidos como autoridad a efectos penales.
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f.  Derecho a disfrutar de los permisos y licencias previstas en la LOP]J,
con las excepciones derivadas de la naturaleza del cargo y su cardcter
no profesional.

g. Podrin ejercer actividad profesional o mercantil, siempre que no
impliquen asesoramiento juridico de ningtn tipo y que, por su natu-
raleza, no sean susceptibles de impedir o menoscabar su imparcialidad
o independencia, ni puedan interferir en el estricto cumplimiento
de los deberes judiciales.

h. Deber de fijar horas de audiencia, guardar secreto profesional y
solventar conflictos y cuantas tareas se les asignen, siempre con
absoluta independencia e imparcialidad, sometidos tGinicamente a
la ley.

i. Responsabilidad penal y disciplinaria.
2. Futuro de la Justicia de Paz en el Ordenamiento Juridico Espafol.
A. Propuestas de futuro para la Justicia de Paz en nuestro pais.
a. Libro Blanco de la Justicia (1997).
b. Proyecto de ley sobre justicia de proximidad (20006).

c. Informe de la comisién institucional sobre demarcacién y planta
judicial (2010).

B. Otros modelos de Juzgados de Paz.
a. La figura del Juez y Jueza de paz en Estados Unidos.
b. La figura del Juez y Jueza de paz en Inglaterra y Gales.
c. La figura del Juez y Jueza de paz en Francia.
d. La figura del Juez y Jueza de paz en Portugal.

C. Proyecto de Ley Orgénica de eficiencia organizativa del servicio publico
de Justicia, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio,
de Poder Judicial, para la implantacién de los Tribunales de Instancia
y las Oficinas de Justicia en los municipios.

a. Exposicién de motivos.
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b. Arts. 476, 477 y 478: funciones encomendadas al personal de la
administracién de justicia para encomendarlas a los servicios de las
Oficinas de Justicia Municipal.

c. Disposicién Transitoria Quinta que regula la implantacién de las
Oficinas de Justicia Municipal.



L.

LECCION 4. EL REGIMEN JURIDICO
GENERAL DE LA ACTIVIDAD
DE SERVICIO PUBLICO

JorGe Fco. ALBa FiGUERO

Funcionario de Administracion local con habilitacion nacional
Subescala de Secretaria-intervencion

LAS COMPETENCIAS LOCALES: DIFERENCIAS CON EL
CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

1. Competencias y servicios publicos locales: clases de competencias locales.

A. Consideraciones previas: evolucién legislativa en las competencias para

la prestacién de los servicios publicos. El art. 137 CE consagra el
principio de autonomia de las entidades locales para la gestién de sus
intereses, lo que ha llevado a una extensién en el dmbito de las com-
petencias asumidas por la Administracién Local, al albur del principio
de proximidad previsto en el art. 2 LBRL. No obstante, en los tltimos
afos se ha puesto de relieve la necesidad de su reforma, con el objetivo
de clarificar las competencias municipales, evitar duplicidades con las
de otras administraciones, racionalizar la estructura organizativa de
la administracién local de acuerdo con los principios de eficiencia,
estabilidad y sostenibilidad financiera, garantizar un control financiero
y presupuestario mds riguroso y favorecer la iniciativa econémica pri-
vada, evitando intervenciones administrativas desproporcionadas. La
referida reforma se articulé principalmente mediante la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Admi-
nistracién Local.

. Régimen juridico: el articulo 85.1 LBRL prevé que “son servicios pu-

blicos locales los que prestan las entidades locales en el dmbito de sus
competencias’, es decir, para poder prestar un servicio piblico se debe
disponer de la correspondiente competencia al respecto. Esta competencia
podrd ser propia (art. 25), delegada (art. 27) o en los casos del art. 7.4
impropia.
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C. Competencias y servicios publicos locales: clases de competencias locales.

a.

Competencias propias: el articulo 7.2 LBRL senala que son com-
petencias propias aquellas que corresponden a las entidades locales
y que s6lo podrdn atribuirse por norma con rango de Ley. Corres-
ponde, por lo tanto, a las leyes sectoriales (estatales y autonémicas)
la atribucién de competencias a las entidades locales atendiendo
a “las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la
capacidad de gestién de la Entidad Local, de conformidad con los
principios de descentralizacién, proximidad, eficacia y eficiencia...”,
segtn el articulo 2.1 LBRL. Vienen reguladas en el articulo 25, para
los municipios, y el articulo 36 para las Provincias.

Competencias atribuidas por delegacién: son competencias delegadas
de las entidades locales aquellas que el Estado o las Comunidades
Auténomas les atribuyen mediante una disposicién normativa o un
acuerdo de delegacién. En concreto, el articulo 7.3 LBRL obliga a que
las mismas se ejerzan “en los términos establecidos en la disposicién
o en el acuerdo de delegacidn... y preverdn técnicas de direccién y
control de oportunidad y eficiencia.”. Igualmente, la delegacién habra
de mejorar la eficiencia de la gestién publica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacién de esta-
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Estos extremos se
justificardn en una memoria econémica, que ha de acompanar el
acto de delegacién.

Competencias distintas de las propias y las atribuidas por delegacién
(también conocidas como competencias impropias): serdn ejercidas
cuando que no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la hacienda municipal (cumpliendo los principios de esta-
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera) y que no se incurra
en un supuesto de ejecucién simultdnea del mismo servicio puablico
con otra administracién. Ambas cuestiones que deberdn quedar acre-
ditadas previa emisién de los correspondientes informes preceptivos.

2. El modo de ejercicio de las competencias locales: actividad de policia,

actividad de fomento y actividad prestacional o de servicio publico.

A. La actividad de policia: aquella dirigida al mantenimiento del orden

publico mediante la limitacién de las actividades privadas, con el res-
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II.

peto a los principios de legalidad, proporcionalidad, igualdad e interés

publico.

B. La actividad de fomento: a través de apoyos o incentivos al ejercicio de
las actividades privadas, que revierten en la satisfaccién de determinados
fines de interés general.

C. Laactividad prestacional o de servicio ptblico: que satisface las necesida-
des publicas por los 6rganos de la propia administracién, suministrando
asi a los particulares las prestaciones (sanitarias, docentes, culturales,
transporte, €tc.).

LOS SERVICIOS PUBLICOS LOCALES

El concepto de servicio publico en la legislacién de régimen local y en
el derecho espafol en general. No existe un término univoco de servicio
publico, cuya naturaleza, caracteristicas y limites hayan ido evolucionando
a lo largo de los anos. No obstante, como primera aproximacién, podria
definirse como una “actividad cuya titularidad ha sido reservada en vir-
tud de una Ley a la Administracién para que ésta la reglamente, dirija y
gestione, en forma directa o indirecta, y a través de la cual se preste un
servicio al pablico de manera regular y continua”. El articulo 85.1 LBRL
se limita a enmarcar la figura en el dmbito de las competencias de los entes
locales. Posteriormente, en su art. 26.1 se regulan los servicios minimos
respecto de los que se establece la obligatoriedad de prestacién, por tramos
de poblacién.

El concepto de servicio publico en la legislacién de contratos. La LCSP
utiliza la referencia a los servicios publicos de manera ambivalente, sin con-
cretar qué tipo de prestaciones o servicios pueden ser prestados mediante
uno y otro tipo de contrato. La tipificacién contractual no va a depender
del objeto, del tipo de servicio de que se trate, entre otros aspectos, sino de
la forma de prestacién, es decir, de la transferencia del riesgo operacional
(concesién de servicios) o no del mismo (contrato de servicios o contrato
de servicios que conlleven prestaciones directas a favor de la ciudadania).

Régimen juridico de los servicios publicos locales. La normativa estatal
y autonémica que configura el régimen juridico de los servicios publicos
locales. Entre otras, CE, LBRL, TRRL, LRSAL, Reglamento de Servicios
de las Corporaciones Locales de 1955.
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Clases de servicios publicos:

A. Servicios que pueden presentarse en régimen de monopolio, previstos en
el articulo 86.2 LBRL, a los que cabe anadir aquellos que establezcan
como tales las leyes autonémicas.

B. Servicios minimos obligatorios, tal como aparecen relacionados en el
articulo 26.1 LBRL, en funcién de la poblacién del respectivo municipio.

C. Servicios nominados o actividades incluidas en el articulo 25.2 de la

LBRL.

D. Servicios voluntarios, que vienen a coincidir con las denominadas com-
petencias impropias.

Servicios publicos y actividades reglamentadas. En el caso de las activida-
des reglamentadas (Tornos) el mercado garantiza en principio la prestacién
de la actividad, pero el derecho puede alterar las reglas de la competencia
otorgando ventajas o imponiendo obligaciones de servicio ptblico para con-
seguir que los fines de interés general inherentes a estas actividades puedan
cumplirse en su totalidad.

Servicios publicos locales liberalizados. En el dmbito local se han llevado a
cabo procesos de liberalizacién de determinados servicios publicos, de forma
que estas actividades de contenido econémico se han devuelto a la légica
del mercado, pudiendo citar, entre otros, los servicios funerarios (RDLey
7/1996, de 7 de junio, de Medidas urgentes de caricter fiscal y de fomento
y liberalizacién de la actividad econdmica) y el servicio de mercados muni-

cipales (Ley 27/2013, LRSAL).

Servicios publicos esenciales y no esenciales. Para Ballesteros Ferndndez se
pueden distinguir dos clases de servicios publicos: esenciales y no esenciales.

A. Son servicios esenciales aquellos que una ley ha reservado a la Adminis-
tracién Publica por su cardcter esencial y que se prestan en régimen de
monopolio, por lo que el sector privado no puede realizar la actividad
sino a titulo de delegado o concesionario de la Administracién.

B. Son servicios publicos no esenciales la actividad de prestacion de la que
es titular una Administracién Publica, lo que implica su prestacién en
régimen de Derecho Publico, pero prestindose en concurrencia, en el
mercado, con el sector privado.
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8. Servicios minimos obligatorios. Su prestacién coordinada por la Diputacién
Provincial. Regulados los servicios minimos obligatorios en el art. 26 LBRL,
su prestacién coordinada por la Diputacién Provincial, se llevard a cabo de
acuerdo al art. 26.2 de meritada Ley, disponiendo que para coordinar la
citada prestacién de servicios la Diputacién propondrd, con la conformidad
de los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pdblicas la forma de prestacién consistente en la prestacién directa por la
Diputacién o la implantacién de férmulas de gestién compartida a través
de consorcios, mancomunidades u otras férmulas. Cuando la Diputacién
asuma la prestacién de estos servicios repercutird a los municipios el coste
efectivo del servicio en funcién de su uso.

III. SERVICIOS LOCALES Y ACTIVIDADES ECONOMICAS
1. La iniciativa publica econémica local.

A. Servicios publicos locales, competencias locales e iniciativa pablica para
el ejercicio de la actividad econdmica: en virtud del art. 128.2 CE se
reconoce la iniciativa publica en la actividad econdémica. Mediante ley
se podrd reservar al Servicio Publico recursos o servicios esenciales, espe-
cialmente en caso de monopolio. La regulacién positiva de la iniciativa
publica econémica de las EELL se encuentra en el art. 86.1 LBRL por
la que las EELL podrédn ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de
actividades econdmicas, siempre que esté garantizado el cumplimiento
del objetivo de EP y SF del ¢jercicio de sus competencias. Esta iniciativa
es susceptible de llevarse a cabo en régimen de libre concurrencia o en
régimen de exclusiva o monopolio, en cuyo caso se requiere, ademds
del acuerdo de aprobacién del pleno de la correspondiente corpora-
cién local, la aprobacién por el érgano competente de la Comunidad
Auténoma.

B. Lainiciativa publica para el desarrollo de las actividades econdmicas versus
competencias locales: el contenido del art. 86.1 LBRL, tras la LRSAL,
establece la condicidn para ejercer la iniciativa publica en el desarrollo
de actividades econdmicas, siendo ésta garantizar el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera,
exigiendo, igualmente, que dicho ejercicio debe de estar vinculado con
las competencias propias del articulo 25 LBRL y servicios obligatorios
del articulo 26 LBRL, o bien, si se trata de una competencia distinta
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de la propia o por delegacién, incoar previamente para su ejercicio el
procedimiento a que se refiere el articulo 7.4 LBRL.

C. Las clases de iniciativa puablica local para el ejercicio de la actividad
econémica (Almoacin Lamelas).

a. Publicatio intensa o servicios publicos esenciales. Se produce una
reserva legal de la titularidad y del ejercicio, en régimen de mono-
polio, de determinados sectores de la actividad (art. 86.2 LBRL).

b. Publicatio media o servicios publicos no esenciales. Se da la reserva
de la actividad, pero no del ejercicio, que puede efectuarse libremente

por el sector privado (art. 85.1, en relacién con los arts. 18 y 26
LBRL).

c. Publicatio minima o actividades econémicas. La reserva se limita en
este caso a una parcela de una actividad, en la que la Administracién
concurre en condiciones de mercado (art. 86.1 LBRL).

2. Los servicios reservados.

A. Los servicios obligatorios/minimos y los servicios reservados/esenciales:
el articulo 26.1 LBRL se refiere a la obligada prestacién de una serie
de servicios por parte de los municipios, unos minimos o bdsicos que
son exigibles a todos los municipios, y otros, en funcién de tramos de
poblacién. Por su parte, el articulo 86.2 LBRL se refiere a los servicios
reservados o esenciales. Y a tal efecto, se declara la reserva en favor de
las Entidades Locales de las siguientes actividades o servicios esenciales:
abastecimiento domiciliario y depuracién de aguas; recogida, tratamiento
y aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros, de con-
formidad con lo previsto en la legislacién sectorial aplicable, pudiendo
ampliarse esta relacién, mediante ley estatal o de las CCAA. De la re-
lacién de servicios obligatorios 0 minimos algunos se pueden identificar
como servicios publicos esenciales u obligatorios que se podrdn prestar
en régimen de monopolio, y otros no, y, por tanto, se prestardn en libre
concurrencia.

B. La prestacién de los servicios reservados en régimen de monopolio.

a. Caracteristicas: el articulo 86.2 LBRL prevé, en su pérrafo segun-
do, que “la efectiva ejecucién de estas actividades”, entiéndase “ser-
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vicios publicos”, en régimen de monopolio requiere, ademds del
acuerdo de aprobacién del pleno de la correspondiente Corporacién
local, la aprobacién por el érgano competente de la Comunidad
Auténoma.

Efectos: la prestacién del servicio en régimen de monopolio supone
la exclusividad del ayuntamiento en dicha prestacién, asi como el
impedir el establecimiento de empresas similares, dentro del corres-
pondiente territorio jurisdiccional, e, incluso, expropiar las que ya
estuvieren instaladas con rescate de las concesiones.

Las potestades de la Administracién y del concesionario/contratista:
la administracién ostenta la potestad de elegir la forma de gestidon
del servicio, en los términos del articulo 85.2 LBRL; la potestad
de decidir si el servicio reservado se ejercerd bajo la modalidad de
monopolio (art. 86.2 LBRL y art. 97.2 TRRL) que incluye, a su
vez, la de expropiacién; y la potestad tarifaria (art. 107 TRRL). A
su vez, cuando se preste el servicio de forma indirecta, la Adminis-
tracién titular del servicio ostenta las prerrogativas y potestades de:
elegir el procedimiento de adjudicacién; la fijacién de la duracién
del contrato; los poderes de policia necesarios para asegurar la buena
marcha de los servicios; la potestad del ius variandi; la reversién a la
extincién del contrato; la intervencién del servicio; y la de resolucién
del contrato, entre otras.

3. Servicios econdmicos. La provincializacién y la municipalizacién.

A. Regulacién y tramitacién del procedimiento. El procedimiento viene
recogido en el articulo 86.1 LBRL, complementado con el articulo 97

TRRL:

a.

C.

Acuerdo inicial de la Corporacién, previa designacién de una Co-
misién de estudio.

Redaccién por dicha Comisién de una memoria relativa a los as-
pectos social (art. 59 RSCL), juridico (art. 60 RSCL), técnico (art.
61 RSCL) vy financiero (art. 62 RSCL) de la actividad econémica

de que se trate.

Exposicién publica de la memoria.
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d. Aprobacién del proyecto por el Pleno de la Entidad local.

Para la ejecucion efectiva en régimen de monopolio de las actividades, se
requerird, ademds de informe de la autoridad de competencia correspondiente,
acuerdo por mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién.

El procedimiento para el cambio de la forma de gestién: el cambio de
la forma de gestién del servicio puede ser bien para su externalizacién
(de una forma inicial de gestién directa para pasar a una indirecta), o,
por el contrario, la internalizacién o remunicipalizacién (para cuando se
pretenda gestionar el servicio inicialmente externalizado de forma directa).

IV. LOS SUJETOS DEL SERVICIO PUBLICO:

LA ADMINISTRACION PUBLICA, LA EMPRESA GESTORA
DEL SERVICIO Y EL USUARIO

1. Concepto y clases de los usuarios de los servicios publicos.

A. Concepto legal en el régimen juridico local. No existe una definicién

expresa y concreta en el régimen juridico local sobre los usuarios de los
servicios publicos. El vigente RSCL usa tanto el término “administrado”
como el concepto de “usuario” de forma indistinta. Doctrinalmente
se ha definido como “persona fisica destinataria de las prestaciones de
los servicios publicos de una Administracién, y que entregan o no una
contraprestacién por los mismos”.

B. Clases de usuarios de los servicios publicos.

a. Usuarios de servicios publicos en funcién de la Administracién que
presta dichos servicios: usuarios de la Administracién territorial y
usuarios de la Administracién institucional.

b. Atendiendo a la existencia (o no) de contraprestacion.

c. En funcién de la forma de gestién del servicio, los usuarios se rela-
cionardn con la Administracién de forma directa o indirecta.

2. Relacién entre los usuarios de los servicios ptiblicos y la Administraciéon

prestadora de los servicios publicos.

Las relaciones wu#i singuli de los usuarios de los servicios publicos con la
Administracién se concretan en los siguientes tres derechos: (1) el derecho
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al establecimiento del servicio; (2) el derecho a un buen funcionamiento
del servicio y una prestacién adecuada y de calidad; y (3) el derecho al
acceso a la prestacién del servicio publico en condiciones de igualdad con
el resto de los usuarios.

3. Relacién entre los usuarios de los servicios publicos y el concesionario de
los servicios publicos.

La relacién entre la entidad gestora del servicio, como es el concesionario de
obras o el concesionario de servicios, y los usuarios es de naturaleza mercantil.
No obstante, al constituir una relacién derivada (o indirecta), que procede
de la relacién juridico-publica entre la Administracién y el concesionario,
ésta estard sometida al derecho publico de la contratacién administrativa.

4. La relacién triangular entre los usuarios de los servicios publicos, la Ad-
ministradora prestadora de los servicios publicos y el concesionario del
servicio.

Las relaciones entre Administracién, concesionario y usuario del servicio
originan una serie de derechos y obligaciones, que se estructuran de forma
triangular:

1) Relacién Administracién-usuario (sometida al Derecho administrativo
local).

2) Relacién Administracién-concesionario (sometida al Derecho de la
contratacién publica).

3) Relacién concesionario-usuario (de cardcter privado, sometida por tanto
al Derecho mercantil).

V. LAS FORMAS DE PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS LOCALES

1. La eleccién entre las diferentes formas de gestién. Requisitos materiales y
formales de la decisién. A través de los principios de sostenibilidad y efi-
ciencia priorizando su prestacién directa por las propias EELL o OOAA.

2. Formas de prestacién existentes.

A. Gestién directa.
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Gestién directa por una sola Administracién Publica:

a.l.
a.2.
a.3.
a4.
a.s.

Por las propias EELL (con o sin 6rgano especial de administracién).
OOAA.

Entidades Puablicas empresariales.

Sociedad Mercantil 100 % publica.

Fundacién publica local.

Gestién directa por dos o mds AAPP (Gestién en Asociacién con
el Sector Publico).

b.1.

b.2.

b.3.

b.4.

Férmulas Asociativas Personificadas:
b.1.1. Consorcios.

b.1.2. Mancomunidades.

b.1.3. Comarcas y Areas Metropolitanas.

b.1.4. Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial (DA
262 LCSP).

Férmulas Asociativas sin personalidad juridica: la contratacién
conjunta esporddica, art. 31.2 LCSP.

Sociedades Mercantiles 100 % pablicas pero participadas por
varias AAPP.

Convenios entre AAPP: delegacién de competencias, encomien-
das de gestidn y otras actuaciones cooperativas (excluidas de la
LCSP, segun el art. 6), como los contratos para la prestacion
conjunta de servicios publicos locales.

Gestién indirecta.

a.

Gestién indirecta contractual.

a.l.

El derogado Contrato de Gestién de Servicio Publico, desglo-
sado en:

a.l.1. Concesién de servicios (si existe transferencia de riesgo
operacional).
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a.1.2. Contrato de servicios con prestaciones directas a la ciu-
dadanfa.

a.2. Otras formas residuales de gestién indirecta de servicios publi-
cos: Concesién de Obras, Contratos Administrativos Especiales
y Concesiones Demaniales.

b. Gestién indirecta no contractual (o gestién colaborativa a través de
entidades del Tercer Sector).

b.1. Prestaciones extracontractuales de servicios a las personas (art.

11.6 LCSP).
b.1.1. Conciertos Sociales (accidén concertada).

b.1.2. Otras modalidades reguladas en la normativa de las

CCAA.

b.2. Otros convenios de colaboracién con entidades privadas (art.

6.2 LCSD).

C. Gestién mixta: las sociedades de economias mixta (S.E.M. que regula
la DA 222 LCSD).

VI. PRESTACION POR LAS DIPUTACIONES: ESPECIAL
REFERENCIA A LOS SERVICIOS MINIMOS MUNICIPALES Y
SU COORDINACION EN LOS MUNICIPIOS DE MENOS DE
20.000 HABITANTES

1. Introduccién. El art. 141 CE prevé que: “La provincia es una entidad local
con personalidad juridica propia, determinada por la agrupacién de munici-
pios y divisién territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado
(...) El Gobierno y la administracién auténoma de las provincias estardn en-
comendados a Diputaciones u otras Corporaciones de cardcter representativo’.

2. Régimen competencial de las Diputaciones Provinciales.
A. Competencias Propias, reguladas en el art. 36 de la LBRL.
a. Competencias de cooperacién con los municipios de la provincia.

b. Competencias por Sustitucién de los Municipios en la Prestacién de
Actividades y Servicios municipales.
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c. Actividades y Servicios de cardcter “supramunicipal”.

B. Competencias Delegadas o Encomendadas por el Estado o las CCAA
a favor de las Diputaciones Provinciales (art. 37 LBRL).

C. Competencias Impropias de las Diputaciones Provinciales (art. 7 LBRL).

3. La colaboracién de las Diputaciones Provinciales con las entidades locales.
Procedimiento Administrativo de Tercera Generacién.

Desde el nacimiento de las Diputaciones Provinciales hasta nuestros dias,
las Diputaciones Provinciales han ido perdiendo competencias, viéndose
desplazadas en la mayoria de los casos por el avance de competencias de las
CCAA. En los tltimos anos se ha venido consolidando la tercera generacién
del procedimiento administrativo, el propio de la Administracién “Colabo-
radora”, circunscribiéndose sus competencias en materia de colaboracién y
asistencia a los municipios de la provincia.

4. La Asistencia y Cooperacién juridica, econdmica y técnica a los Munici-
pios.

A. Asistencia juridica: consultoria, emisién de informes, defensa juridica...

B. Asistencia econémica-financiera: asesoramiento, concesién de subvencio-
nes, préstamos...

C. Asistencia y cooperacién tributaria: gestién de la recaudacién tributaria.

D. Asistencia técnica: elaboracién de estudios y proyectos relativos a la
ejecucion de obras, prestacidén de servicios o cualquier otra actividad
propia de las Entidades locales o de interés comdn.

VII. ESTABLECIMIENTO, ORGANIZACION Y SUPRESION DE
LOS SERVICIOS

1. La potestad de autoorganizacién y sus limites (materiales y formales). La
potestad de autoorganizacién de las entidades locales viene regulada en el
art. 4.1.a) LBRL. No obstante, tal potestad no es ilimitada o carente de
marco constitucional de referencia. Se ha de expresar y manifestar teniendo
en cuenta las competencias basicas del Estado y de las propias Comunida-
des Auténomas, estableciéndose una serie de limites tanto materiales como
formales.
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2. Otras limitaciones legales en la capacidad de eleccién de la forma de
gestién: limitaciones por la legislacién de contratos y limitaciones por la
legislacién general y local. La libertad inicial de eleccién en la forma de
gestién de los servicios publicos se circunscribe en todo caso a los principios
de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién,
al sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, al principio de buena admi-
nistracién, asi como a los principios generales de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera. En materia contractual, en relacién al contrato
de servicio, se afade un limite adicional al establecer el art. 17 LCSP, que
no podrédn ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio
de la autoridad inherente a los poderes publicos. Igualmente se establece
como elemento diferenciador entre el contrato de servicio y el de concesién
de servicio la transferencia del riesgo operacional.

3. Eleccién del modo gestor: modos de gestién directos e indirectos y
elementos que condicionan la eleccién. El art. 85 LBRL establece como
elemento decisorio en la forma de gestidn aquella que sea mds eficiente y
sostenible, priorizando su prestacién por la Corporacién Local u OOAA,
salvo cuando quede acreditado mediante memoria justificativa elaborada
al efecto que resultan mds sostenibles y eficientes su gestién mediante
Entidad Publica Empresarial o Sociedad Mercantil, para lo que se deberdn
tener en cuenta los criterios de rentabilidad econémica y recuperacién de
la inversion.

4. La externalizacién de servicios, la gestién unificada de servicios y la pos-
terior reinternalizacién (remunicipalizacién) de los mismos. Las restriccio-
nes fiscales y financieras de las entidades locales pueden hacer atractiva la
eleccién organizacional de la prestacién privada de los servicios publicos,
a las que se anaden argumentos relacionados con la reduccién de costes,
aumento de competitividad, de eficiencia e innovacién. No obstante, en los
ultimos anos, debido, entre otras razones, a motivos de interés ptblico o a
los elevados costes de transaccién, se han llevado a cabo procesos de rein-
ternalizacién de determinados servicios publicos, es decir, de reversién de la
gestion indirecta de algtin servicio publico cuya titularidad y control nunca
dejé de ser municipal. Por su parte la “remunicipalizacién” se produciria en
el supuesto de que un ayuntamiento municipalice un servicio y garantice
la prestaciéon publica de tal actividad, sin perjuicio de la prestacién efectiva
de la misma, que puede ser de forma directa o indirecta, pero siempre
manteniendo la titularidad publica del servicio.
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LECCION 5. LA GESTION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS: DESARROLLO DEL REGIMEN
JURIDICO DEL SERVICIO PUBLICO LOCAL

Arvaro Casas AVILES

Secretario General de la Diputacion de Cdceres
Funcionario de Administracion Local con habilitacion nacional,
subescalas de secretaria-intervencion y de secretaria, categoria superior

LA GESTION DIRECTA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (D):
CUESTIONES PREVIAS

1. Gestién directa simple (o indiferenciada). La gestién directa simple o

indiferenciada, regulada en los arts. 100 TRRL y 68 y 69 RSCL, se dis-
tingue de la compleja en que la Corporacién Local interesada asumird su
propio riesgo y ejercerd sin intermediarios y de modo exclusivo todos los
poderes de decision y gestién, realizando el servicio mediante funcionarios
de plantilla y obreros retribuidos con fondos del presupuesto ordinario.
Se podrd, no obstante, designar un Administrador del servicio, que sea
funcionario de plantilla, pero sin facultades para el manejo de caudales ni
para la adopcién de resoluciones. En los ultimos afos la gestién directa
sin érgano especializado (gestién simple) es la forma de gestién mds uti-
lizada en servicios sin contenido econémico que comportan ejercicio de
autoridad, como son el servicio de prevencién o extincién de incendios o
de policia local, entre otros. Todo ello, en consonancia con lo dispuesto

en el art. 69 RSCL.

Los entes instrumentales en la Administracién Local: organismos publicos
(sector publico institucional local). Los entes territoriales pueden crear enti-
dades, tanto de derecho ptiblico como privado, con los condicionantes de que
hayan sido creadas, gestionadas o estén controladas por la Administracién
publica matriz respectiva, y dotarlas de personalidad juridica independiente
para gestionar algunas de sus funciones. Estos entes estdn caracterizados por
la instrumentalidad y el servicio a los fines y objetos que especificamente se
le asignan, de ahi que se identifiquen como entes instrumentales. Existen
diferentes motivos para la creacién de estas organizaciones independientes,
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pero se pueden resumir en una necesidad de autonomia de gestién, auto-
nomia financiera y autonomia juridica. Las administraciones institucionales
estdn reguladas en el Titulo II de la LRJSP, siendo los principales entes
instrumentales, como personas juridicas de derecho publico, los Organismos
Auténomos, Entidades Puablicas Empresariales o Consorcios y de Derecho
privado como las Sociedades Mercantiles Locales o las fundaciones del sector
publico a las que, directa o indirectamente, controlan y a las que serd de
aplicacién la normativa privada.

LA GESTION DIRECTA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (II):
LOS MECANISMOS PARA LA GESTION DIRECTA

Elementos que condicionan las formas de prestacién directa y la preferen-
cia entre ellas. El art. 85.2 de la LBRL establece que los servicios publicos
de competencia local habrin de gestionarse de la forma mds sostenible y
eficiente, entendidos ambos principios en los términos establecidos en los
arts. 7 y 4, respectivamente, de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). A la
hora de determinar la forma de gestidn del servicio publico se deberd tener
en cuenta, por lo tanto, la mejor relacién entre los costes previstos y los
resultados esperados, dentro de un escenario de sostenibilidad financiera, es
decir, se deberd elegir la forma de prestacién optima en pardmetros de efi-
ciencia y calidad. No debemos olvidar igualmente que en la decisién de
eleccién de la forma de prestacién del servicio también inciden elementos
de cardcter ideoldgico, es decir, la eleccion de la forma de gestién puede
obedecer a una decisién politica que, en funcién de la idea que tiene cada
partido politico sobre el concepto de servicio publico o su forma de pres-
tarlo, se incida mds o menos en su gestién directa. Dentro de las formas
de gestién directa el propio art. 85 LBRL dispone que solo podrd hacerse
uso de las formas previstas en las letras ¢) y d), esto es, entidad publica
empresarial local o Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de ti-
tularidad pdblica, cuando quede acreditado mediante memoria justificativa
elaborada al efecto que resultan mds sostenibles y eficientes que las formas
dispuestas en las letras a) y b), esto es por la propia entidad o por un Or-
ganismo Auténomo, para lo que se deberdn tener en cuenta los criterios
de rentabilidad econémica y recuperacién de la inversién. Ademds, deberd
constar en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido
que se elevard al Pleno para su aprobacién en donde se incluirdn los informes
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sobre el coste del servicio, asi como el apoyo técnico recibido, que deberdn
ser publicitados. A estos efectos, se recabard informe del interventor local
quien valorard la sostenibilidad financiera de las propuestas planteadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

2. Organismos Auténomos (OOAA). Podemos definir los OOAA como
entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia, tesoreria y
patrimonio propios y autonomia en su gestion, que desarrollan actividades
propias de la Administracién Publica, tanto actividades de fomento, pres-
tacionales, de gestién de servicios publicos o de produccién de bienes de
interés publico, susceptibles de contraprestacion, en calidad de organizaciones
instrumentales diferenciadas y dependientes de ésta. Dentro de su esfera
de competencia, les corresponden las potestades administrativas que sean
necesarias para el cumplimiento de sus fines, en los términos que prevean
sus estatutos, con excepcién de la potestad expropiatoria. Los Organismos
Auténomos se estructuran en los érganos de gobierno y ejecutivos que se
determinen en su respectivo Estatuto.

3. Entidades Pdblicas Empresariales locales (EPE). Por su parte, y siguiendo
lo previsto en el art. 103 LRJSP, las EPE pueden definirse como aquellos
organismos publicos a las que se les encomiendan actividades prestacionales,
la gestién de servicios o la produccién de bienes de interés publico suscep-
tibles de contraprestacién, rigiéndose por el derecho privado, excepto en la
formacién de la voluntad de sus 6rganos, en el ejercicio de las potestades
administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos especificamente
regulados para las mismas en esta Ley, en sus estatutos y en la legislacién
presupuestaria. Las entidades publicas empresariales tendrdn, para el cum-
plimiento de sus fines, un patrimonio propio, distinto del de la Adminis-
tracién Publica, integrado por el conjunto de bienes y derechos de los que
sean titulares, debiéndose financiarse mayoritariamente con ingresos de
mercado.

4. Fundaciones publicas locales. Reguladas en el art. 128.1 LRJSP comprende
aquellas entidades que retinan alguno de los requisitos siguientes:

a) Que se constituyan de forma inicial, con una aportacién mayoritaria,
directa o indirecta, de la Administracién General del Estado o cualquiera
de los sujetos integrantes del sector publico institucional estatal, o bien
reciban dicha aportacién con posterioridad a su constitucion.
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b) Que el patrimonio de la fundacién esté integrado en mds de un 50 por
ciento por bienes o derechos aportados o cedidos por sujetos integrantes
del sector publico institucional estatal con cardcter permanente.

¢) La mayoria de derechos de voto en su patronato corresponda a repre-
sentantes del sector publico institucional estatal.

Los Estatutos de cada fundacién determinardn la Administracién Publica
a la que estdn adscritas, que se encargard de velar por el cumplimiento
de las obligaciones de la fundacién, sin perjuicio del control de eficacia y
supervisién al que estdn sometidas de acuerdo con la LRJSP.

LA GESTION DIRECTA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS (III):
EN PARTICULAR, LAS SOCIEDADES MERCANTILES 100 %
LOCALES

Concepto: Estamos ante una personificacién —con forma mercantil- que
emplean las entidades locales para la gestién de los servicios publicos, en
particular los de contenido econémico. De acuerdo con el contenido del
art. 85 ter LBRL las sociedades mercantiles locales se regirdn integramente,
cualquiera que sea su forma juridica, por el ordenamiento juridico privado,
salvo las materias en que les sea de aplicacién la normativa presupuestaria,
contable, de control financiero, de control de eficacia y contratacién. La
sociedad deberd adoptar una de las formas previstas en el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital (LSCap), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, y en la escritura de constitucién deberd
constar el capital que deberd ser aportado por las Administraciones Publicas
o por las entidades del sector pablico dependientes de las mismas a las que
corresponda su titularidad.

Modo de gestién directa de los servicios. Como ya sabemos, a los tradi-
cionales criterios de eficiencia y sostenibilidad con respecto a su prestacién
por la Entidad local u OOAA, la prestacién directa por medio de una so-
ciedad mercantil exige memoria justificativa del asesoramiento recibido que
se elevard al Pleno para su aprobacién en donde se incluirdn los informes
sobre el coste del servicio, asi como el apoyo técnico recibido, que deberdn
ser publicitados.

El capital de titularidad publica. Posibilidad de méds de un socio. Los ar-
ticulos 12 a 16 LSCap regulan las sociedades unipersonales publicas como
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sociedades de responsabilidad limitada o anénimas unipersonales cuyo ca-
pital sea propiedad del Estado, Comunidades Auténomas o Corporaciones
locales, o de organismos o entidades de ellos dependientes. Surge la duda de
si es posible la participacién de mds de un socio. La respuesta es si, siendo
mds complicada la respuesta a la cuestién planteada sobre si los socios sélo
pueden circunscribirse al dmbito local o si pueden participar aquellos de
dmbito no local. La légica del sistema nos conduce a que las sociedades
mercantiles Gnicamente cuenten con capital aportado por entes locales, pero
la diccién de la LBRL es mds amplia, y permite entenderlo desde un punto
de vista mds integrador.

4. Forma. La redaccion derivada del art. 85 ter, apartado 2, LBRL es clara: la
sociedad deberd adoptar una de las formas previstas en el texto refundido
de la Ley de Sociedades de Capital. Y ello, nos conduce a lo establecido
en el art. 1 de dicha LSCap en donde se prevé la sociedad de responsabili-
dad limitada, la sociedad andénima y la sociedad comanditaria por acciones,
siendo mejor el acomodo de las dos primeras opciones a las sociedades
mercantiles locales.

IV. LA GESTION INDIRECTA

1. La gesti6n indirecta de los servicios publicos. El art. 85.2 LBRL dispone
que los servicios pablicos de competencia local habrin de gestionarse de la
forma mds sostenible y eficiente de entre la gestién directa, vista anterior-
mente, y la gestién indirecta, siendo esta ultima la prestada mediante las
distintas formas previstas para el contrato de gestién de servicios previsto
en la normativa de contratacién, referencia que debe entenderse hecha a la
LCSP. Dentro de la gestién indirecta podriamos citar férmulas contractuales,
ya sea a través del contrato de servicios o contrato de concesién de servicios
(dependiendo quién asuma el riesgo operacional) o contrato de servicios que
conlleven prestaciones a favor de la ciudadania, y férmulas no contractuales
como el concierto, las Sociedades de Economia Mixta o la gestién conjunta
de servicios publicos.

2. El ejercicio de autoridad y la prohibicién de la prestacién indirecta. La
supresion del apartado 3° del articulo 85 LBRL por la LRSAL supone que el
establecimiento de la mencionada prohibicién se traslada a la nueva LCSP que
impide que sean objeto del contrato de concesion (art. 284.1) y del contrato
de servicios (art. 17) aquellos servicios que impliquen el ejercicio de potestades
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publicas. El art. 69.1 RSCL establece que “serdn atendidos necesariamente

por gestién directa sin érgano especial los servicios que impliquen ejercicio

de autoridad”, tal previsién se encuentra igualmente en el art. 95.1 TRRL.
g

Este ejercicio de autoridad (Konninckx Frasquet) se refiere a supuestos como

la seguridad en lugares publicos, ordenacién del trafico y personas en vias

publicas, proteccién y extincién de incendios y disciplina urbanistica.

Sociedad de economia mixta. Podriamos definirla como sociedad mercantil
cuyo capital se integra en parte por aportaciones de una o mds Administra-
ciones publicas y en parte por aportaciones de una o mds personas fisicas
o juridicas no dependientes de ninguna Administracién publica. Reguladas
principalmente en el art. 85 ter LBRL, art. 104 TRRL, arts. 102 a 112
RSCL y DA 22 LCSP, las sociedades de economia mixta suponen una
forma de colaboracién publico-privada institucionalizada cuyo objetivo serd
bien la prestacién de servicios publicos locales de cardcter econémico o la
colaboracién publico-privada en actividades econémicas de cardcter indus-
trial o comercial. Con la entrada en vigor de la LCSP la eleccién del socio
privado exige el cumplimiento de los principios generales de contratacién
con las limitaciones establecidas en la DA 22 de la propia LCSP.

EL COSTE EFECTIVO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
LOCALES. CONTABILIDAD ANALITICA

El coste de los servicios publicos locales.

A. Introduccién: el coste efectivo de los servicios como instrumento de la
estabilidad presupuestaria. El articulo 116 ter LBRL (introducido por la
LRSAL) dio lugar a la obligatoriedad para todas las entidades locales de
calcular antes del 1 de noviembre de cada afo el coste efectivo de los
servicios que prestan, dentro del marco de la obligatoriedad constitu-
cional de la aplicacién del principio de estabilidad presupuestaria en la
actuacién administrativa. El coste efectivo, por lo tanto, se fundamenta
en el principio de transparencia y buen gobierno, de forma que se con-
sidera un paso fundamental en la mejora de la toma de decisiones por
parte de los ciudadanos y las administraciones eliminando asimetrias y
contribuyendo a garantizar el principio de eficiencia.

B. El coste efectivo de los servicios como medio para el control de eficacia

del art. 221 TRLRHL. Como tendremos oportunidad de comprobar
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en capitulos sucesivos el control de eficacia consiste en “verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y
rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de efi-
ciencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso
de los recursos publicos locales”. A tal efecto y sirviendo al objetivo de
control de eficacia resulta imprescindible conocer el coste efectivo de los
servicios como indicador fundamental de eficiencia econémica y toma
de decisiones.

C. Del coste estdndar al coste efectivo del servicio publico. El coste real
de los servicios publicos: la obligacién de conocer los costes reales de
los servicios es imprescindible para la debida toma de decisiones. Las
unidades de decisién deben conocer el coste de todos los servicios que
se prestan por la entidad local y compararlos con los ingresos obtenidos
por dichos servicios (margen de cobertura) al objeto de decidir sobre el
reparto y distribucién de los recursos econémicos entre las necesidades
de la poblacién local. En la determinacién de los costes de los servicios
publicos, como después veremos, tendremos en cuenta tanto costes di-
rectos como costes indirectos, sirviendo como herramienta fundamental
el establecimiento de una debida contabilidad analitica que permita una
correcta valoracién de los mismos para la eficiente toma de decisiones
y andlisis de la consecucién de los objetivos programados.

2. Calculo de costes en las Administraciones locales.

A. La contabilidad analitica o de costes. El debido andlisis del coste y ren-
dimiento de los servicios ptblicos introducen la necesidad de la llevanza
de una contabilidad de costes en la Administracién Local. Pocas son
las entidades locales que tienen un sistema de contabilidad analitica
debido a la dificultad de su implantacién dentro de las organizaciones
publicas locales donde normalmente se destina la prictica totalidad de
los recursos humanos y materiales en avanzar hacia un futuro a corto
plazo priorizdndolo sobre el anilisis de los objetivos alcanzados con
respecto a aquellos fijados con anterioridad. La contabilidad analitica
resulta determinante para el cdlculo del coste/rendimiento en la pres-
tacién de los servicios publicos. Dentro de la contabilidad analitica
coexisten tres tipos de costes: Cédlculo de costes a efectos del estable-
cimiento de tasas y precios pablicos, Cilculo de costes a efectos de la
remisién de informacién incluida en la Cuenta General y Célculo de
costes efectivos.
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B. Cilculo de costes a efectos del establecimiento de tasas, precios publi-

cos y tarifas: los articulos 24.2, 25 y 44 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establecen la obligatoriedad
de calcular, con anterioridad al establecimiento de las Tasas y Precios
Pdblicos, los costes en base a los cuales se determinard el importe de la
contraprestacion, sin que el precio de estos pueda exceder el coste real
en los casos de prestacién de un servicio o el valor de mercado en el
caso de la utilizacién o aprovechamiento de dominio publico.

. Célculo de costes a efectos de la remisiéon de informacién incluida

en la Cuenta General: el art. 211 del RDL 2/2004 establece la obliga-
toriedad para las entidades de poblacién superior a 50.000 habitantes
y entidades de dmbito superior de acompanar a la Cuenta General de
dos memorias: una memoria justificativa del coste y rendimiento de los
servicios y una memoria demostrativa del grado en que se han cumplido
los objetivos programados. En desarrollo del mencionado articulo, y
de los fines de la contabilidad establecidos en la Regla 13 de la ICAL de
2013, esta misma Orden, en su Regla 48 y en la Tercera Parte de la
misma (Cuentas Anuales), determina el modo y las normas que regulan
el procedimiento para la correcta ejecucion de su célculo.

. Normativa aplicable al clculo de costes efectivos. La normativa principal

aplicable al cdlculo de costes efectivos reside en el art. 116 ter LBRL,
introducido por la LRSAL, la Orden HAP/2075/2014, que establece los
criterios de célculo efectivo de los servicios publicos locales, la Orden
HAP/2015/2012, que desarrolla las obligaciones de suministro de in-
formacién previstas en la LOEPSF, asi como el célculo de costes en la
Orden HAP/1781/2013, que aprueba la Instruccién del Modelo Normal
de Contabilidad Local.

3. Calculo de costes efectivos.

A. Ambito subjetivo (entidades locales obligadas): todas las entidades locales

contempladas en la Ley 7/1985 se encuentran obligadas a realizar el
cdlculo de los costes efectivos, diferencidndose entre entidades principales
y dependientes o vinculadas.

B. Ambito objetivo (servicios publicos a considerar): las Entidades Locales

deberdn calcular los costes efectivos de todos los servicios que presten.
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VI.

1.

C. Criterios de cédlculo del coste efectivo: regulados en la Orden
HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios
de célculo del coste efectivo de los servicios prestados por las entidades
locales.

D. Prestacién del servicio mediante gestién directa.

a. Gastos directos imputables a los servicios (art. 4 de la Orden
2075/2014): entre los que se incluyen gastos de personal, gastos
corrientes en bienes y servicios o gastos en transferencia corrientes
o de capital, entre otros.

b. Gastos indirectos imputables a los servicios (art. 5): cuya imputacién
se realizard proporcionalmente a cada grupo de programas o programa
atendiendo a su volumen de gasto.

E. Prestacién del servicio mediante gestién indirecta (art. 6): el coste
efectivo vendrd determinado por la totalidad de las contraprestaciones
econdmicas que abone la entidad local al contratista.

EL PRECIO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS: IMPUESTOS,
TASAS Y PRECIOS PUBLICOS. LA FINANCIACION A
TRAVES DE TARIFAS. LIMITACIONES EN EL CASO DE LA
GESTION INDIRECTA

Financiacién de los servicios publicos. Una de las clasificaciones mds
conocidas de los recursos econémicos de las Administraciones puablicas es
la que los divide en ingresos de naturaleza tributaria (impuestos, tasas y
contribuciones especiales) e ingresos de naturaleza no tributaria, distin-
guiendo, dentro de estos altimos, entre los de naturaleza privada (Ingresos
procedentes de su patrimonio, y demds ingresos de derecho privado y
operaciones de endeudamiento) y los de naturaleza puablica (subvenciones,

precios publicos, multas y sanciones y prestaciones patrimoniales publicas
no tributarias —-PPPNT-).

El deber de los usuarios de los servicios puablicos de contribuir a la
financiacién de los servicios que utilizan, mediante contraprestaciones
directas: tasas, PPPNT, precios publicos y precios privados. Los usuarios
de los servicios municipales tienen los derechos (y deberes) que prevea el
reglamento (ordenanza) regulador del servicio publico correspondiente. El
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deber principal de los usuarios de los servicios publicos es el de contribuir
a su financiacién.

3. El precio de los servicios puiblicos: impuestos, tasas y precios ptiblicos.

A. Definicién y objeto: teniendo en cuenta el principio de garantia de sufi-
ciencia financiera, regulado en el art. 142 CE, el principio de capacidad
econdmica, igualdad y proporcionalidad previsto en el articulo 31.1 CE,
la concepcién fiscal de los ingresos obtenidos por servicios que los ciu-
dadanos paguen al Estado deberd realizarse en proporcién al beneficio
que obtengan, de los servicios que reciben, o del coste que supone su
prestacién. Esta es la base y fundamento de los conceptos de tasas y
los precios publicos (y en sentido amplio, también las contribuciones
especiales).

B. Caracteristicas y naturaleza: las tasas se definen como aquellos ingresos
de naturaleza tributaria “cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la presta-
cién de servicios o la realizacién de actividades en régimen de derecho
publico que se refieran, afecten o beneficien de modo particular al obli-
gado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud
o recepcién voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o
realicen por el sector privado.” Se contrapone, en el dmbito tributario,
al concepto de impuestos [art. 2.2.c) de la LGT/2003] que, a diferencia
de las tasas, son exigidos sin contraprestacién directa, lo que supone
una fuente de financiacién diferente e independiente al nivel en el cual
los servicios se prestan. De otro lado, como ingresos vinculados a la
prestacion de servicios publicos existe, ademds de las tasas (que tienen
naturaleza tributaria), otra figura no tributaria: los precios publicos.
El art. 24 de la LTPP 8/1989 los define como aquellas “contrapresta-
ciones pecuniarias que se satisfagan por la prestacién de servicios o la
realizacién de actividades efectuadas en régimen de Derecho publico
cuando, prestindose también tales servicios o actividades por el sector
privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados”.
Como vemos, las tasas se vinculan tanto a la prestacién de servicios
como a la ocupacién del dominio publico, mientras que los precios
publicos suponen ingresos vinculados exclusivamente a los servicios
o actividades prestados por la Entidad que los exige. Las primeras se
regularin mediante ordenanza fiscal y las segundas, por ordenanza no
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VII.

fiscal. Las tasas se exigen cuando los servicios o actividades no sean
de solicitud o recepcién voluntaria para los obligados tributarios o no
se presten o realicen en régimen de concurrencia por el sector privado
[art. 20.1.b) TRLRHL]. Mientras que los precios publicos se exigen
cuando se presten también tales servicios o actividades por el sector
privado y sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados
(art. 41 TRLRHL), entre otras diferencias.

ESPECIAL REFERENCIA A LAS PRESTACIONES
PATRIMONIALES PUBLICAS NO TRIBUTARIAS (PPPNT)

1. Régimen juridico de las prestaciones patrimoniales de cardcter publico no
tributarias: el régimen juridico de las PPPNT se encuentra regulado de una

forma importante en la LCSP: en sus DF 92, 112 y 122, en su DA 432, asi
como en sus articulos 267 (para la concesién de obras) y 289 de la LCSP
(para la concesién de servicios).

Caracteristicas de las prestaciones patrimoniales de cardcter puiblico no
tributarias.

A. Se exigen con cardcter coactivo: el cardcter coactivo se proclama en el

articulo 31.3 CE, respecto de todas las prestaciones patrimoniales de
caricter publico (sean tributarias o no), por lo que esta nota de coacti-
vidad es comin tanto a tasas como a las PPPNT, diferencidndose para
imponer una u otra en la forma de prestacién del servicio, que serd in-
directa o mediante personificacién privada en el caso de las prestaciones
patrimoniales publicas no tributarias.

Responden a fines de interés general: las PPPNT han de responder in-
equivocamente a una finalidad constitucionalmente tutelada (fin piblico)
y obedecer al resto de los principios y exigencias que se contemplan
en nuestra Carta Magna (STC 233/1999), esto es, la financiacién de
servicios publicos, la minoracién del gasto publico, o evitar conductas
que contravienen ese interés general, entre otros.

. No tienen caricter contributivo. Por tanto, tienen caricter no tributario.

D. Las PPPNT estdn sometidas al principio de reserva de ley: el Tribunal

Supremo ha sefialado que el principio de reserva de ley (art. 31.3 CE) en
las PPPNT se flexibiliza, y respecto de la determinacién de sus limites



64

Vicente Arvarez Garcia, Fror Arias Aparicio v ANGEL OrGAz VALLE

cuantitativos es suficiente con que se establezcan por ley los criterios
idéneos a partir de los cudles sea posible la cuantificacién conforme a
los fines y principios de la legislacién sectorial en que se inserte.

Pueden exigirse en aquellos servicios publicos que se presten tanto de
forma directa (mediante personificacién de derecho privado) como
de forma indirecta (mediante un contrato publico).

3. Las tarifas y su aplicacién a la diferente tipologia de contratos publicos.

A. La tarifa como retribucién de los contratos concesionales: el articulo

267.1 LCSP establece que el concesionario “tendrd derecho a percibir de
los usuarios o de la Administracién una retribucién, por la utilizacién
de las obras en la forma prevista en el pliego de cldusulas administra-
tivas particulares, que se denominard tarifa y tendrd la naturaleza de
prestacion patrimonial de cardcter ptblico no tributario”. No obstante,
la tarifa no es la unica figura posible en el contrato de concesién de
servicios. Si estamos ante un servicio coactivo y el usuario abona un
precio a la administracién titular del servicio, un precio que va destinado
a sufragar el coste del mismo, este pago tendrd la naturaleza de tasa.
Luego el contratista recibird la remuneracién por su servicio a través de
un pago de la administracién. La prestacién del servicio debe incluir el
riesgo operacional.

Clases de contraprestaciones de los contratistas (tasas, tarifas, PPPNT,
precios publicos y precios privados) de servicios publicos. Una zasa: si
el servicio es coactivo y hay gestién directa por la propia Entidad local
o por OOAA (personificacién de derecho publico). Una PPPNT: si el
servicio es coactivo y hay bien una gestién indirecta (contrato publico,
de concesidn, de servicios a la ciudadania o sociedad de economia mixta),
o bien una gestién por personificacién publica de derecho privado
(entidad publica empresarial, sociedad de capital integramente publico
o demds formas de derecho privado). Un precio piiblico: si el servicio
no es coactivo y hay gestién directa por la propia Entidad local o por
un Organismo Auténomo local. Un precio privado: si el servicio no es
coactivo y hay bien una gestién indirecta (contrato piblico, de concesién,
de servicios a la ciudadania o sociedad de economia mixta), o bien una
gestién por personificacién publica de derecho privado (entidad publica
empresarial, sociedad de capital integramente publico o demds formas

de derecho privado).
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4. Las tarifas en la Administracién Local.

A. ;Es siempre necesaria una ordenanza que regule las tarifas? En los su-

VIIL

puestos de servicios no coactivos, tanto en el caso de precios privados
(contratos de servicios con prestaciones directas a la ciudadania del
art. 312 LCSP) como en el de las tarifas (concesiones de servicios) serdn
los pliegos (o la correspondiente documentacién contractual) los que fijen
las tarifas que hubieren de abonar los usuarios. Y si estamos ante contratos
concesionales (por la prestacién de servicios coactivos), dichas contrapres-
taciones econdmicas tendrdn la naturaleza de PPPNT que deberdn ser
reguladas mediante ordenanza no fiscal, segun el art. 20.6 TRLRHL. Y
esa PPPNT serd el precio que recibird el contratista (art. 289.2 LCSP),
en funcién de la utilizacién del servicio, y lo recibird bien directamente
de los usuarios o bien de la propia Administracién, segun el art. 289.1
LCSP.

La coactividad y la diferencia entre los precios privados y las PPPNT.
El articulo 20.6 TRLRHL establece que “las contraprestaciones eco-
némicas establecidas coactivamente que se perciban por la prestacién
de los servicios publicos a que se refiere el apartado 4 de este articulo,
realizada de forma directa mediante personificacién privada o mediante
gestién indirecta, tendrdn la condicién de prestaciones patrimoniales
de caricter publico no tributario”. La clave para saber si estamos (o
no) ante un precio privado estd, por lo tanto, en la coactividad, cu-
yos requisitos son los expresados por los apartados 1° y 2° del citado
articulo 20 TRLRHL. En concreto, serdn coactivas todas aquellas
prestaciones patrimoniales publicas que deriven de “la prestacién de
un servicio publico o la realizacién de una actividad administrativa en
régimen de derecho publico de competencia local que se refiera, afecte
o beneficie de modo particular al sujeto pasivo, cuando se produzca
cualquiera de las circunstancias siguientes: (i) que no sean de solicitud
o recepcién voluntaria para los administrados... (i) que se presten o
realicen por el sector privado”.

EL CONTROL Y LA FISCALIZACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS LOCALES

1. Ejercicio de la funcién interventora y control permanente en la gestién
de los servicios publicos locales.
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A. Gestién directa del servicio. Especialidades de la prestacién directa a

través de entidad publica empresarial o sociedad mercantil local: memoria
justificativa. Para llevar a cabo la gestién directa a través de una EPE
local o una sociedad mercantil local cuyo capital social sea de titulari-
dad publica, el pdrrafo 2° del articulo 85.2.a) LRBRL establece como
requisito la realizacién de una memoria justificativa elaborada al efecto
que acredite que estas formas (EPE y sociedad mercantil) resultan mds
sostenibles y eficientes que la gestién por la propia entidad local o me-
diante OOAA. A estos efectos, continda el citado articulo 85.2.a) LBRL,
“se recabard informe del interventor local, quien valorard la sostenibilidad
financiera de las propuestas planteadas”, de conformidad con el art. 4
LOEPSF. Este informe es una obligacién que el ordenamiento juridico
impone al interventor local, por tanto, supone un control permanente
no planificable y previo a la aprobacién del expediente.

Implantacién y municipalizacién del servicio: expediente de oportunidad
y conveniencia. El articulo 45.1 RSCL prevé que la municipalizacién
constituye una forma de desarrollo de la actividad de las EELL “para la
prestacién de los servicios econémicos de su competencia, asumiendo en
todo o en parte el riesgo de la empresa mediante el poder de regularla
y fiscalizar su régimen”. Mediante el articulo 86.1 LBRL se concreta
el principio de iniciativa pablica econédmica para las Entidades locales
que, mediante expediente acreditativo de la conveniencia y oportunidad
de la medida, podrdn ejercer la iniciativa publica para el ejercicio de
actividades econdmicas.

. Memoria social, juridica, técnica y financiera de la actividad econdémica

a implantar. Establece el art. 97 TRRL que, para el ejercicio de activi-
dades econémicas por las Entidades locales, se requiere la redacciéon por
dicha Comisién de una memoria relativa a los aspectos social, juridico,
técnico y financiero. En este sentido, el articulo 4.1. 5° RJFHN 128/2018
establece que el ejercicio del control financiero incluird la emisién de
informes “sobre la procedencia de la implantacién de nuevos servicios o
la reforma de los existentes a efectos de la evaluacién de la repercusion
econdémico-financiera y estabilidad presupuestaria de las respectivas
propuestas”. El érgano interventor, siguiendo el mandato establecido
en el articulo 86.1 LRBRL, debe examinar el expediente acreditativo
de la conveniencia y oportunidad de la medida (conveniencia que ha
de quedar justificada en la correspondiente memoria), informando al
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respecto. Este informe tiene cardcter preceptivo [art. 4.1.b). 5° RIJFHN
128/2018], y previo a la aprobacién del expediente.

D. Gestién del servicio: cambio de gestion directa a indirecta. Ejercicio de
las funciones de intervencién en el expediente de contratacién. En estos
casos, como el servicio publico ya estd implantado (publificado), no es
necesario seguir el expediente de municipalizacién a que se refiere el ar-
ticulo 97.1 TRRL, bastando un expediente en el que conste “la memoria
justificativa del asesoramiento recibido, que se elevard al pleno para su
aprobacién, en donde se incluirdn los informes sobre el coste del servicio,
asi como el apoyo técnico recibido, que deberdn ser publicitados” (art. 85.2
LRBRL). Ademids, continta el precepto (art. 85.2 LBRL), “se recabard
informe del interventor local quien valorard la sostenibilidad financiera
de las propuestas planteadas, de conformidad con el articulo 4 LOEPSF”.

E. Control en la ejecucién de las concesiones de servicios. Corresponde
a la Administracién, como establece el Tribunal Supremo, no sélo la
organizacién, gestién y fiscalizacién del servicio, sino también “el es-
tablecimiento del modo y de las condiciones personales, materiales y
financieras como ha de ser gestionado”.

F. Potestades (de control) durante la ejecucion de los contratos. Los arts.
190, 261 y 297 LCSP establecen para la Administracién una serie de
prerrogativas que suponen una forma de control de la ejecucién del
contrato de servicios, y tiene su fundamento en que la administracién
mantiene la titularidad del servicio publico (atin con la gestién indi-
recta), por lo que debe utilizar dichos instrumentos de control para
velar por el interés publico. Alguna de estas prerrogativas son las que
a continuacién se citan: interpretar los contratos, resolver dudas acerca
de su cumplimiento, facultad de vigilar y controlar el cumplimiento de
las obligaciones del concesionario, a cuyo efecto “podrd inspeccionar el
servicio, sus obras, instalaciones y locales, asi como la documentacién,
relacionados con el objeto de la concesién”, la designacién de un res-
ponsable del contrato.

2. El control de eficacia: grado de cumplimiento de los objetivos, coste de
los servicios publicos locales y rendimiento.

A. Control de eficacia y servicios ptblicos: como hemos podido comprobar
en capitulos precedentes, la LRSAL introdujo cambios importantes tanto
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en las competencias y servicios que prestan las Entidades locales como
en su forma de gestién, debiendo ser ésta “la mds sostenible y eficiente”
de entre las enumeradas en el articulo 85.2 LBRL, introduciendo “cri-
terios de rentabilidad econémica y recuperacién de la inversién” (como
elementos a analizar en la “memoria justificativa elaborada al efecto”).
Asi, esa obligatoriedad de implementar y mantener la gestién “mds sos-
tenible y eficiente” a la hora de que la Entidad local preste un servicio
publico, hace necesario un control interno a través de la intervenciéon
local, control que es reforzado, por tanto, por la LRSAL. En este sentido,
ha sido fundamental la aprobacién del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, en el que se dispone que el control
financiero de la actividad econémico-financiera del sector publico local
se ejerce mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria
publica (art. 3.4 RCIL), incluyéndose en ambas modalidades el control
de eficacia (art. 213 TRLRHL). Dicho control de eficacia consiste en
“verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del
coste y rendimiento de los servicios de conformidad con los principios
de eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el
uso de los recursos publicos locales” (art. 29.1 RCIL).

Grado de cumplimiento de los objetivos programados. La tendencia
actual es ir abandonando la presupuestacién meramente econémica y
hacer una presupuestacién por programas. Medir las desviaciones en la
ejecucion presupuestaria por programas es un primer paso para el inicio
del control de eficacia, de forma que se facilita el andlisis del grado de
cumplimiento de los objetivos programados, asi como el control sobre la
calidad de la ¢jecucion del servicio. A tal efecto, los sistemas contables de
informacién interna constituyen la base y herramienta fundamental para
el andlisis del grado de cumplimiento de los objetivos programados. En
este punto, la introduccién del concepto de programa presupuestario en el
dmbito de la Administracién local, efectuado por la Orden 3565/2008,
favorecié la aplicacién en el dmbito local de la técnica presupuestaria
del PPBS (presupuesto planificado por programas). De esta forma, y
siguiendo el articulo 133.f) LBRL, el presupuesto planificado por pro-
gramas (PPBS, Planning programing budgeting system) es una técnica
presupuestaria que consiste en elaborar los presupuestos mediante un
sistema planificado, en el que en primer lugar se determinan los obje-
tivos que se pretenden conseguir con las politicas publicas, en base a



CUADERNOS PARA LA PREPARACION DEL MASTER EN GESTION Y ADMINISTRACION LOCAL BroQue 4 69

estos objetivos, y a los recursos disponibles, se selecciona entre progra-
mas alternativos los mds adecuados para conseguir los objetivos fijados,
mediante un andlisis coste-beneficio, asignando a estos programas los
recursos financieros necesarios en el presupuesto y realizando poste-
riormente un seguimiento del cumplimiento de los objetivos previstos
en cada programa. Esta visién ha sido definitivamente reforzada con la

aprobacién de la LO 2/2012 LOEPSE.

C. Cilculo del coste de los servicios publicos locales. El articulo 116 ter
LRBRL (introducido tras la LRSAL) establece la obligacién, para todas
las EELL, de calcular el coste efectivo de los servicios publicos que pres-
tan (apdo. 1°). El articulo 116 ter LBRL ha sido desarrollado por Orden
del Ministerio de Hacienda, en concreto por la Orden HAP/2075/2014,
que establece los criterios de célculo del coste efectivo de los servicios
prestados por las entidades locales. En su art. 3, tras reiterar que el coste
efectivo es individualizado para cada servicio, establece que dicho
coste efectivo debe venir “determinado por la agregacién de dos com-
ponentes: costes directos, exclusivamente asociados a cada servicio, y
costes indirectos determinados con arreglo a los criterios de imputacién
establecidos en la presente norma”. En el caso de que el servicio esté
gestionado de manera indirecta, para calcular el coste de este servicio
publico local, el mismo “vendrd determinado por la totalidad de las
contraprestaciones econdémicas que abone la entidad local al contratista,
incluidas las contraprestaciones en concepto de precio del contrato, asi
como, en su caso, las subvenciones de explotacién o de cobertura del
precio del servicio”. Y en los casos de gestién indirecta del servicio en
los que la retribucién del contratista se perciba directamente por éste de
los usuarios, el coste efectivo del servicio pablico “vendrd determinado
por los ingresos derivados de las tarifas que aquellos abonen, asi como,
en su caso, por las subvenciones de cobertura del precio del servicio
que pudieran corresponder a la entidad local a la que corresponde la
titularidad del servicio”. Es importante destacar que la cuantificacién
de los servicios puablicos no exime ni puede separase de la valoracién
critica de sus magnitudes, de por qué se ha llegado a cierto coste, si
existen otras alternativas, si llega a todos los ciudadanos por igual, si se
incrementa su calidad o intensidad, etc.

D. Control sobre la calidad de la ejecucién del servicio pablico. La calidad
estd implicita en la idea de eficacia que es principio bédsico de actuacién
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de la Administracién publica (art. 31.2 y 103.1 CE). Debemos recordar
que, en la gestién indirecta de los servicios publicos, la propia Ley de
Contratos establece los mecanismos necesarios para “verificar el cumpli-
miento de las obligaciones del concesionario, especialmente en lo que se
refiere a la calidad en la prestacién del servicio”, bien mediante la desig-
nacién del responsable del contrato (art. 62.3 LCSP), en la acreditacién
de la solvencia de los licitadores (art. 89.1 LCSP), en su inclusién como
criterio de adjudicacién del contrato, que comprende las caracteristicas
estéticas y funcionales, accesibilidad, disefio universal, sostenibilidad
medioambiental, la cualificacién y experiencia del personal adscrito al
contrato, el servicio postventa, etc. (art. 145.1 LCSP), incluyendo en los
pliegos mecanismos para medir la calidad del servicio (art. 259.5 LCSP)
y, en fin, encomendando a los 6rganos de contratacién la obligacién de
garantizar la calidad, la continuidad, la accesibilidad, la asequibilidad

y la disponibilidad de los servicios concedidos (DA 482 LCSP).



LECCION 6. EL REGIMEN JURIDICO
GENERAL DE LA ACTIVIDAD DE FOMENTO.
EN PARTICULAR, LAS SUBVENCIONES
PUBLICAS

ENRrRIQUE HERNANDEZ DiEZ

Profesor de Derecho Administrativo
Universidad de Extremadura

I. EL CONCEPTO Y LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA
ACTIVIDAD DE FOMENTO

1. El concepto actual de fomento.

A. En sentido amplio. Es la actividad de los poderes publicos orientada a
mejorar un dmbito o un sector de la realidad, con independencia de los
medios empleados.

a. Asi se emplea el término, por ejemplo, en los articulos 148.1
(apartados 17, 18 y 19) y 149.1.152 de la Constitucién espafiola de
1978.

b. El origen histérico de este significado y su empleo en el contexto
de la Administracién del siglo XIX.

n particular, se remonta al Real Decreto de 9 de noviembre de , por e
E ticul ta al Real Decreto de 9 d bre de 1832 |
que se crea la Secretaria de Estado y de Despacho de Fomento General del

eino (con competencias genéricas sobre comercio, agricultura, creacién de
R t g b gricult d
universidades, etc.). Evoluciona hasta convertirse en el Ministerio de Fomento
que, con distintas denominaciones, asumié funciones sobre las obras publicas
y las infraestructuras de comunicaciones.

B. En sentido estricto. El fomento juridico-administrativo es definido como
la concesién de ventajas a personas concretas, para que estas realicen
actividades que satisfacen intereses publicos.

2. Los cinco elementos esenciales contemporineos del fomento publico ad-
ministrativo en Espana.
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El sujeto activo es de naturaleza puablica. Es una verdadera actividad
administrativa, distinta de las actividades de filantropia o mecenazgo,
propias de los sujetos privados, aunque puedan concurrir en los mismos
fines.

El contenido de la intervencién es la concesion de ventajas. Estas pueden
concretarse mediante el reconocimiento de posiciones favorables, o por
actos declarativos de determinados derechos.

. El sujeto pasivo es concreto en cada caso, y puede ser de naturaleza

publica o privada. Las ventajas son otorgadas a sujetos individualmente
considerados, normalmente como resultado de un procedimiento admi-
nistrativo.

. La finalidad que persigue es la adopcién voluntaria de una conducta

o comportamiento del sujeto pasivo sin mediar imposicién (por lo que
este puede renunciar en cualquier momento).

El resultado de tal conducta debe satisfacer intereses generales (art. 103
CE). Esto supone que, aunque exista, debe trascender el interés particular
del beneficiario.

LAS CATEGORIAS GENERALES DEL FOMENTO PUBLICO
CONTEMPORANEO

1. Las distintas formas de clasificar las actuaciones de fomento administrativo.

A. Por el contenido de la intervencién, estas pueden ser:

a. Honorificas.

Ejemplos: los premios, las condecoraciones y las distinciones (en particular,
cuando carecen de cardcter pecuniario o en su vertiente no econdmica).

b. Juridicas.

Referidas al reconocimiento de un estatuto especial, como los antiguos titulos
nobiliarios, o el que hoy confiere nuestro ordenamiento juridico a instituciones
como la Cruz Roja Espafola.

c. Econdémicas.

Pueden ser tanto dotaciones dinerarias como en especie, créditos oficiales,
ventajas fiscales o las propias subvenciones.



CUADERNOS PARA LA PREPARACION DEL MASTER EN GESTION Y ADMINISTRACION LOCAL BroQue 4 73

B. Por el momento de concesién respecto de la realizacién de la conducta
<« » . .
fomentada”, se pueden diferenciar:

a. Las “ayudas” previas, que pueden caducar y ser revocadas si final-
mente no se produce el comportamiento promovido.

« » . h l
b. Las “recompensas” posteriores, una vez que se ha constatado la
conducta.

C. Por la forma de la actuacién, esta puede ser:

a. De cardcter positivo (otorgando algtn tipo de ventaja activa o ayuda
directa).

b. De caricter negativo (eximiendo del cumplimiento de una carga u
obligacién).

2. La ausencia de una regulacién minima comun del fomento publico.

A. La cobertura genérica de la Constitucién mediante la “promocién”

(arts. 40, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 51 y 129 CE).

B. La doctrina de las “potestades implicitas”, en la jurisprudencia consti-
tucional (STC 64/1989, de 6 de abril), o el fomento sin titulo compe-
tencial especifico sobre la materia, pero inherentes al ejercicio de una
actividad.

III. EL REGIMEN JURIDICO DE LA SUBVENCION
1. El concepto, los caracteres y la naturaleza.

A. La subvencién es la técnica mas destacada de las diversas herramientas
de fomento publico en Espafa, por dos motivos:

a. La generalizacién de su empleo en todos los niveles administrativos.
b. El impacto de sus resultados en términos econdmicos y sociales.
B. El concepto y los caracteres definitorios.

a. En sentido estricto, no existe actualmente una definicién juridica
de subvencién en el derecho positivo.
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b. La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS), si enumera sus caracteristicas definitorias (art. 2.1):

b.1.

b.2.

b.3.
b.4.

b.5.

Es una disposicién dineraria, a titulo no devolutivo.

Existen ayudas publicas que implican una disposicién material no di-
neraria, sino de otro tipo de capital (bienes muebles o inmuebles, por
ejemplo, como las ayudas en especie), pero no son subvenciones.

La conceden sujetos del articulo 3 LGS. Comprenden las Ad-
ministraciones publicas territoriales, los entes dependientes de
estas, creados por ellas, o las universidades publicas, entre otros.

Se concede sin contraprestacién directa.

Existe un objetivo determinado que motiva la disposicién, e
implica la afectacién de esta a una actividad especifica.

1) Conviene diferenciar la “concesién” (que normalmente se produce
antes, afectada al compromiso de conducta, salvo en las “subvenciones
ex post”) del “pago” (que puede ser posterior, una vez justificada la
conducta).

2) La afectacién supone un “principio de no rentabilidad”, por lo que el
importe de la subvencién no puede exceder del coste de la actividad
vinculada.

El proyecto o actividad subvencionado debe satisfacer el interés ge-
neral [asi quedan conectados el art. 2.1.c) LGS con el art. 103 CE].

c. Existe una definicién negativa, por exclusién de la LGS (art. 2.4).
Por tanto, no son subvenciones, en el sentido estricto:

c.l.

c.2.

c.3.

Las prestaciones de la Seguridad Social (contributivas o no
contributivas).

Las “subvenciones electorales”, sometidas a un régimen especial,
por su particular motivacién objetiva y el régimen subjetivo de
sus beneficiarios.

Las aportaciones entre distintas Administraciones publicas para
el ejercicio de sus respectivas competencias.

En ocasiones, estas se denominan como “subvenciones incondicionadas”
o “subvenciones-dotaciones”, pero no lo son en sentido estricto porque
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B.

no existe una afectacién especifica. Si son subvenciones entre Admi-
nistraciones publicas aquellas afectadas a la realizacién de actuaciones
concretas, y que, por tanto, requieren justificaci(')n.

c.4. Los beneficios fiscales o en el régimen de la Seguridad Social.
Son intervenciones de fomento distintas, puesto que no implican
una disposicién dineraria, sino la exoneracién de obligaciones.

c.5. El crédito oficial. Aunque este implica una disposicién dineraria,
lo es como operacién financiera con contraprestaciones.

En sintesis, una subvencién puede definirse como una disposicién
dineraria entregada por una entidad del sector publico a un beneficia-
rio, sin contraprestacion, pero afectada a una actividad determinada
de interés general.

La parte expositiva de la Ley General de Subvenciones también introduce una
aparente definicién, no vinculante, pero de naturaleza interpretativa. Segin
esta, serfa una subvencién “la afectacién de los fondos publicos entregados
al cumplimiento de un objetivo, la ¢jecucién de un proyecto especifico, la
realizacién de una actividad o la adopcién de un comportamiento singular,
ya realizados o por desarrollar”.

La naturaleza.

Crea una relacién juridica bilateral, tesis contractualista (Santamaria
Pastor).

En general, se origina por un acto administrativo unilateral, como
fruto de una potestad administrativa (Ferndndez Farreres, Villar
Palasi y otros).

Produce un derecho de crédito a favor del particular beneficiario
frente a la entidad pdblica concedente (cfr. STS de 9 de abril de
1988).

Sobresalen otros tres caracteres comunes minimos a toda subvencién:
1) La necesidad previa de cobertura presupuestaria.

2)  El cardcter no lucrativo (y la consiguiente interdiccién de ex-
cedentes de la disposicién dineraria).

3) No pueden afectar a la situacién de competencia del mercado.
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2. La ordenacién juridica.

A. Un esquema general.

a.

En Espana, una subvencién concreta se rige por tres conjuntos de
normas principales:

a.l. La normativa general aplicable, en funcién del 4mbito territorial
(puede comprender, por tanto, normas solo estatales, o también
autonémicas y locales, de cardcter general sobre la potestad
subvencional).

a.2. Las normas presupuestarias del sujeto publico concedente, tanto
aquellas adjetivas como las sustantivas (la disponibilidad de
crédito es determinante).

a.3. Las bases reguladoras especificas que dan cobertura a la sub-
vencién concreta, sectorialmente y por parte de una autoridad
concedente en particular.

La normativa estatal. Tiene cardcter parcialmente bdsico, como
“procedimiento comiin singular” (SSTC 130/2013, de 4 de junio;
y 135/2013, de 6 de junio).

Las comunidades auténomas pueden dictar normas propias, con
efectos sobre su propio dmbito autonémico y sobre la Administra-
cién local de su territorio, en aquello que no sean normas bdsicas
estatales.

Las Administraciones locales pueden dotarse de reglas generales sobre
toda su actividad subvencional (por ejemplo, mediante ordenanzas
generales de subvenciones), en aquello que no impidan las normas
basicas y de rango superior.

Las bases reguladoras son un instrumento de ordenacién de una de-
terminada linea de subvenciones otorgadas por una misma autoridad
concedente. Se publican en el diario oficial correspondiente.

B. El régimen del derecho estatal general. Estd compuesto por:

a.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS). Opera de tres formas:
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a.l. Seaplica integramente a todas las subvenciones del sector publico
estatal con fondos propios.

a.2.

a.3.

Se aplican sus preceptos bédsicos a todas las subvenciones del
sector puablico en Espana —estatal, autonémico o local- con

fondos propios (disposicién final primera).

Se aplica de forma supletoria en algunos casos. Por ejemplo,

cuando las subvenciones:

1)
2)

4)

Son fruto de la ejecucién de Fondos Europeos (remision).

Ejecutan el Programa de cooperacién econémica del Estado a las
inversiones locales, o instrumentos similares para la asistencia o
cooperacién municipal (disposicién adicional octava).

Son resultado de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de incentivos
regionales para la correccién de desequilibrios econémicos inter-
territoriales.

La supletoriedad no se aplica sobre el control financiero y el régimen
sancionador, donde la LGS sf es de aplicacién directa (apartado 1
de la disposicién general novena LGS).

Son dictadas al amparo del Real Decreto 794/2010, de 16 de junio,
por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el dmbito de la
cooperacién internacional (aunque la supletoriedad solo alcanza a
algunos aspectos de publicidad, concurrencia, régimen de control y
sanciones).

b. El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (RGS).

C. El derecho autonémico extremeno, integrado por la Ley 6/2011, de 23

de marzo, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura

(LSEx).

a.

El objeto de la Ley es la regulacién del régimen juridico de las
subvenciones otorgadas por los entes del sector publico autonémico
(art. 1 LSEx).

Sus disposiciones no se aplican al sector publico local de Extremadura,

salvo para la consideracién de entidades colaboradoras o beneficiarias,

en las subvenciones concedidas por la Administracién autonémica.
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En general, la actividad subvencional ha provocado una amplia
conflictividad por la interpretacién del alcance de los dmbitos com-
petenciales entre el Estado y las comunidades auténomas.

Véanse, por ejemplo, las SSTC 9/2017, de 19 de enero; 154/2013, de 10 de
septiembre; 70/2013, de 14 de marzo; 21/2013, de 31 de enero; 226/2012,
de 29 de noviembre; 178/2011, de 8 de noviembre; 13/1992, de 6 de febrero;
146/1986, de 25 de noviembre.

D. El derecho de la Unién Europea (art. 6 LGS).

La regulacion estatal tiene cardcter supletorio cuando las subvenciones
son concrecién de la gestién de Fondos Europeos.

a.l. Los Fondos Europeos, en particular, necesitan una estructura
en los Estados miembros de la UE para su ejecucién mediante
la habitual gestién compartida.

Esta estructura puede corresponder a las autoridades nacionales, auto-
némicas o locales, en funcién del reparto interno de competencias.
En consecuencia, pueden ser de aplicacién supletoria distintos marcos
reguladores.

a.2. La primacia del derecho de la UE implica el desplazamiento
de la LGS respecto de las normas comunitarias propias del
Fondo Europeo de que se trate, junto a las normas nacionales
de desarrollo o de transposicién.

La Unién Europea limita de forma significativa las politicas nacio-
nales de otorgamiento de subvenciones (o exenciones fiscales con
efectos equivalentes), para evitar la afectacién de la libre competencia
en el mercado comin.

b.1. La construccién jurisprudencial del “criterio del inversor privado”
(por ¢jemplo, mediante la STJUE de 16 de mayo de 2002, caso
Francia vs. Comisidn).

b.2. Excepciones generales: las ayudas sociales a consumidores indi-
viduales, la reparaciéon por desastres naturales u otros aconteci-
mientos excepcionales.

b.3. El Reglamento (UE) n° 651/2014, de la Comisién, de 17 de
junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias
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de ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacién
de los articulos 107 y 108 del Tratado (con modificaciones
frecuentes).

b.4. Ayudas de minimis, en el Reglamento (UE) 1407/2013, de la

Comisién; y los maximos por empresa.

b.5. El procedimiento de declaracién de compatibilidad de las ayudas
con el mercado comdn (arts. 107, 108 y 109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea -TFUE-).

La influencia general en la transparencia. Por ejemplo, el Sistema
Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas (y
la Base de Datos Nacional de Subvenciones —-BDNS—, art. 20
LGS).

E. Las bases reguladoras se publican en el diario oficial correspondiente.

a.

Tienen un contenido minimo (arts. 8 y 17 LGS). De forma no
exhaustiva, al menos estas deben:

1) Justificar de qué manera la subvencién contribuye a los objetivos por los
que se crea.

2) Definir el objeto subvencionable.
3) Delimitar las condiciones para ser beneficiarios o entidades colaboradoras.

4) Concretar el procedimiento de concesién, los criterios de otorgamiento y
cémo se ponderan.

5) Determinar la forma y el plazo de justificacién de la conducta subven-
cionada.

6) Aclarar otras circunstancias relevantes para la relacién subvencional, como
la compatibilidad, la graduacién de los incumplimientos, o las situaciones
que alteran las condiciones de la concesién.

Pueden ser complementadas por disposiciones generales en la con-
vocatoria especifica.

En algunos casos (como sucede con las subvenciones nominativas)
las bases reguladoras son configuradas por convenios bilaterales,
o por cldusulas legales condicionantes de la aceptacién individua-
lizada.
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3. Los sujetos clave.

A.

Existen tres sujetos clave potenciales en la relacién subvencional: la en-
tidad publica concedente, el beneficiario y, eventualmente, las entidades
colaboradoras.

a.

Dos son indispensables: beneficiario y concedente.

b. Uno es accesorio: entidades colaboradoras.

Los beneficiarios.

a.

Desde el punto de vista subjetivo, la razén de ser de la técnica sub-
vencional es la existencia de un sujeto no obligado juridicamente ex
ante a la conducta que se pretende incentivar.

El beneficiario es “la persona [fisica o juridica] que haya de realizar
la actividad que fundamenté el otorgamiento o que se encuentra en
la situacién que legitima su concesién” (art. 11.1 LGS).

Puede ser:

c.l. Una persona de naturaleza publica o privada.

Ejemplos: un estudiante, una asociacién de vecinos, una empresa privada,
un ayuntamiento, una comunidad auténoma, etc.

c.2. También, incluso, entes sin personalidad juridica.

Ejemplos: agrupaciones de estudiantes, grupos de investigacién, comu-
nidades de propietarios, etc.

Existen requisitos para ostentar la condicién de beneficiario (art. 13

LGS):
d.1. De caricter positivo.

1) Son requisitos que deben concurrir necesariamente para ser benefi-
ciario.

2) Los definen las bases reguladoras en cada caso.
d.2. De caricter negativo, o impedimentos.
1) Son requisitos que excluyen de la posibilidad de ser beneficiario.

2) Los apartados 2 y 3 del articulo 13 establecen un listado minimo
legal de condiciones excluyentes.
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Por ejemplo: no hallarse al corriente en el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias o frente a la Seguridad Social, tener la residencia
fiscal en un parafso fiscal, haber sido condenado (mediante sentencia
firme) a penas que inhabiliten la posibilidad de obtener subvencio-
nes o ayudas publicas, o por delitos econémicos y vinculados a la
gestién publica (prevaricacién, cohecho, malversacién de caudales
publicos, etc.).

3) Las bases reguladoras pueden establecer otros complementarios.
C. Los concedentes.
a. La conceden los sujetos previstos en el articulo 3 LGS.

b. Son las Administraciones publicas (territoriales) y los entes depen-
dientes de estas:

1) En el 4mbito de la Administracién General del Estado.
2) En el sector publico de las comunidades auténomas.
3) En el sector publico local.

4) También los consorcios, las mancomunidades, las fundaciones publicas
u otros entes personificados, creados por distintas Administraciones, y

las universidades publicas (arts. 2.1, 3, 5.2 y disposicién adicional 162
LGS).

D. Los colaboradores.

a. Su razén de ser: ejercen una funcién asistencial al érgano conce-
dente, actuando en nombre y por cuenta de este. Su existencia es
una posibilidad, no una imposicién.

b. Su ambito de intervencién: exclusivamente en tareas meramente ma-
teriales o técnicas, sin adoptar decisiones de contenido juridico.

c. Su naturaleza: pueden ser entidades publicas o privadas.
d. Su régimen: el previsto en los articulos 12 a 16 LGS.
4. El objeto subvencionado.

A. Elarticulo 2.1.c) LGS determina el objeto que puede ser subvencionado:
“el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de
promocién de una finalidad publica”.
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B. Deben ser actividades opcionales de interés publico.

a.

Pueden ser actividades con o sin 4nimo de lucro.

b. No deben producir efectos distorsionadores sobre la competencia en

el mercado.

No pueden ser actividades obligatorias para los beneficiarios (si lo son,
la transferencia de capital no deberia considerarse como accién de
fomento, sino bajo otro tipo de régimen juridico de cofinanciacién).

La doctrina discute la naturaleza privada de la actividad susceptible
de subvencién, frente a la imposibilidad de subvencionar servicios
publicos.

C. No puede emplearse la técnica subvencional para la prestacién de

servicios publicos (para ello, debe acudirse al contrato administrativo

correspondiente y, por tanto, a una relacién juridica onerosa).

5. Los procedimientos de concesién.

A. Los principios del procedimiento subvencional.

a.

C.

Publicidad y transparencia (arts. 17.1 y 18 LGS, y art. 8.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno).

Concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién (arts. 8.3,
17 y 22.1 LGS).

Eficacia y eficiencia (art. 8.3 LGS).

B. Los tipos de procedimiento.

a.

La regla general: mediante concurrencia competitiva (art. 22.1 LGS).

b. Las excepciones:

b.1. Mediante concurrencia no competitiva (en régimen de evalua-
cién individualizada).

Ejemplo: subvenciones para el estudio por condiciones socioecondmicas.

b.2. Mediante concesién directa (art. 22.2 LGS). Estas, a su vez,
pueden ser fruto de:



CUADERNOS PARA LA PREPARACION DEL MASTER EN GESTION Y ADMINISTRACION LOCAL BroQue 4 83

1) Una previsién nominativa en los presupuestos del ente publico res-
pectivo, o en normas con rango de ley.

2) Una justificacién fundada en razones que dificulten la convocatoria

publica.

C. La preparacién y los requisitos previos.

a. Son
b. Son
b.1.
b.2.
b.3.

b.4.

una novedad histérica de la LGS.

cuatro principales:

El plan estratégico de subvenciones (art. 8.1 LGS).
La aprobacién de la asignacién presupuestaria.

La notificacién previa a la Comisién Europea, si procede

(art. 108.3 TFUE vy art. 9.1 LGS).

La aprobacién y publicacién de las bases reguladoras (arts. 9

—apartados 2 y 3— y 17.2 LGS).

D. La iniciacién.

a. En los procedimientos por concurrencia competitiva (art. 23.2 LGS):

a.l.

a.2.

Mediante una convocatoria publicada en la BDNS:
1) Tiene un contenido minimo legal.

2) Da pie a la solicitud sucesiva de los interesados.

Siempre de oficio.

b. En los procedimientos de concesién directa:

b.1.

b.2.

Mediante la suscripcién de un convenio, en el caso de los
procedimientos de concesién nominativa [arts. 22.2.a) y 28.1

LGS].

Mediante disposicién justificativa de las “razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
justificadas” que no hacen factible la convocatoria, en el caso
de los procedimientos de concesién directa no nominativa ni
por imposicién legal [arts. 22.2.c) y 28 LGS].
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E. La instruccién.
a. Larealiza el 6rgano predeterminado en la convocatoria (art. 24.1 LGS).

b. Comprende potencialmente diversos tramites (art. 24.3 LGS), que
pueden ser sintetizados en seis principales:

1) La peticién de informes preceptivos o potestativos.

2) La evaluacién de las solicitudes conforme a los criterios técnicos (puede
existir una preevaluacién de cumplimiento de requisitos subjetivos de los
solicitantes).

3) La elaboracién de la propuesta de resolucién provisional, acompafiada de
un informe que refleja las actuaciones de instruccién realizadas, y concreta
el resultado de la evaluacién (art. 24.4 LGS).

4) La notificacién a los interesados de la propuesta de resolucién provisional,
para permitirles alegar (en 10 dias).

5) La elaboracién de una propuesta de resolucién definitiva, sin valor juridico

vinculante (art. 24, apartados 5 y 6, LGS).

6) La notificacién a los beneficiarios, sefalando el reconocimiento de un
plazo para que comuniquen su aceptacion.

F. La terminacién.

a. Se produce mediante la adopcién de la resolucién definitiva motivada
y su notificaciéon (art. 25 LGS).

b. La resolucién debe contener las solicitudes concedidas y la desesti-
macién expresa del resto (art. 25.3 LGS).

c. El plazo médximo ordinario para resolver es de seis meses, deses-
timdndose por silencio administrativo en caso de vencimiento del

plazo (art. 25, apartados 4 y 5, LGS).

Caben excepciones, de menor duracién si lo indican las bases o la convoca-
toria, y de mayor si lo prevé una norma con rango de ley o una norma de
la Unién Europea.

6. Los efectos y el contenido de la relacién.

A. Del otorgamiento surgen situaciones juridicas vinculadas: obligaciones,
deberes y potestades.

B. Para el beneficiario:
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a.

Obtiene un derecho subjetivo perfecto.

b. Adquiere las obligaciones enumeradas en el articulo 14 LGS:

b.1. Destaca la de realizar la actividad que fundamenta el otorgamiento.

b.2. Otras de cardcter instrumental: justificar la realizacién, some-
terse a actuaciones de comprobaci()n, comunicar incidencias que
alteren las condiciones de otorgamiento, etc.

C. Para el concedente:

a.

Su principal obligacién es abonar al beneficiario el importe, que es
plenamente exigible.

El 6rgano gestor de la subvencién en la Administracién tiene un
deber de control, complementado por otras dos vias de control sobre
la actividad subvencional (existen, por tanto, tres vias de control de
las subvenciones):

b.1. El control financiero por parte de los érganos de intervencién.
b.2. El control por parte del Tribunal de Cuentas.

Entre sus derechos, sobresale el de exigir la completa realizaciéon de
la actividad subvencionada (arts. 32 y 33 LGS).

Entre sus potestades, destacan:

d.1. Lade modificacién de la subvencién, en las condiciones previstas
en la normativa (por ejemplo, porque el beneficiario obtenga
otras ayudas para la misma actividad).

d.2. La de revocacién y eventual reintegro, en caso de incumpli-
miento total o parcial de las obligaciones, y conforme a reglas
especificas (art. 37 LGS). Ello requiere, alternativamente:

1) La declaracién de nulidad o la anulacién del acto administrativo de
concesion (conforme a las reglas generales de la LPAC).

2) El incumplimiento de las obligaciones por el beneficiario.

3) La decisién de devolucién de las ayudas recibidas, dada por la Comi-
sién Europea o el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (arts. 107
a 109 TFUE).

d.3. La de sancionar los incumplimientos (Titulo IV LGS).
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IV. OTRAS TECNICAS DE FOMENTO PUBLICO

1. Las ayudas en especie.

A.

C.

Una ayuda en especie es la entrega a titulo gratuito de bienes, derechos
o servicios por la Administracién, cuya adquisicién se ha realizado con
la finalidad exclusiva de entregarlos a un tercero (beneficiario).

a. Se rigen por la LGS (disposicién adicional quinta) y un desarrollo
reglamentario especial.

b. El régimen juridico varia segtin el objeto entregado: la disposicion
adicional quinta de la LGS establece una remisién reglamentaria en
funcién de diversas especialidades.

c. Esta definicién excluye los bienes entregados que no fueran adquiri-
dos con esa finalidad: en tal caso serfa una cesién gratuita del uso o
propiedad de bienes patrimoniales, sujeta a la legislacién patrimonial
(Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Adminis-
traciones Publicas).

Las ayudas en especie coinciden con las subvenciones en ser:
a. Actos de disposicién material.

b. Entregas sin contraprestacion del beneficiario.

c. Concedidas por un ente publico.

d. Actividades de fomento hacia fines de interés general.

La principal diferencia es el objeto de la disposicién. En vez de una entrega
de dinero, se transfieren bienes, derechos o servicios distintos del dinero.

2. Las exenciones.

A.

Como medida de fomento, una exencién es una ayuda publica en la
que el beneficiario queda dispensado total o parcialmente de pagar una
suma de dinero a la que estaba obligado.

Aclaracién terminoldgica: en ocasiones se alude a estas como beneficios,
bonificaciones, bonos, reducciones, deducciones, desgravaciones, etc.

. Ninguna exencién es una subvencidn, al ser conceptos antitéticos, y

expresamente excluidos del régimen de la LGS (art. 2.4). Se aplican
principios y reglas de derecho publico, pero no la LGS.
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D. No suelen regirse por el régimen juridico-administrativo comun:

a.

Se enmarcan habitualmente en la regulacién tributaria.

b. Suelen ser medidas del poder legislativo, no administrativas, al tratarse

de beneficios fiscales (o de la Seguridad Social) sujetos a reserva de ley.

En algunos casos, las exenciones son ademds ayudas publicas o
medidas integradas en estas.

Ejemplo: las referidas al pago de precios publicos por becas, titulos de trans-
porte, etc.

E. Algunos elementos caracterizadores comunes:

a.

Suelen ser de concesién directa (por concurrencia no competitiva:
cumplir el supuesto de hecho que la motiva confiere el derecho a
obtenerla).

Suelen establecerse o crearse por normas con rango de ley, para
legitimar la concesién (salvo en el dmbito local).

3. Fl crédito oficial.

A. Como medida de fomento, el crédito oficial es la concesién por la

Administracién de operaciones financieras de activos al margen de

las condiciones del mercado (mds ventajosas para el prestatario). Estas
pueden ser:

a.

Préstamos o créditos propiamente dichos.

b. Concertacién de avales o garantias.

B. Desde el punto de vista subjetivo:

a.

Sobresale el papel de entidades publicas especializadas: el Instituto
de Crédito Oficial o equivalentes autonémicos.

a.l. Actdan para paliar efectos econémicos de situaciones criticas o
excepcionales, por cuenta del poder publico.

a.2. Actan como instrumento de determinadas medidas de politica
econdémica, por su propia cuenta y normalmente en régimen de
mercado, en concurrencia con el sector privado.

Pueden ser otras entidades de derecho publico.
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C. El régimen juridico.

D. Respecto del régimen subvencional:

a.

Se asemeja en la entrega o puesta a disposicién de una cantidad
dineraria.

Se diferencia, esencialmente, en la sujecién a la contraprestacién (la
devolucién mds, en su caso, los intereses pactados).

No son subvenciones, pero pueden someterse en parte al régimen
subvencional cuando la Administracién si concede tal valor a los
intereses (totales o parciales) respecto del prestatario.

4. Ayudas gestionadas por fondos sin personalidad juridica.

A. El sujeto (fondo) condiciona el objeto (la ayuda).

a.

C.

Los fondos son una forma organizativa del sector publico, con in-
dependencia de su finalidad. No todos los fondos de este tipo se
dedican a la concesién de ayudas puablicas.

Constituyen una masa patrimonial afectada a un fin, dotada de
autonomia y organizacion propia.

En el dmbito estatal, estin regulados por la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria (LGP), y por la Ley 40/2015, de
1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

d. Pueden existir también en la organizacién administrativa de las

comunidades auténomas.

B. La imprecisién del régimen juridico ha podido favorecer, en ocasiones,

una huida del derecho administrativo general.

Pero si sus ayudas cumplen, eventualmente, las caracteristicas definitorias de las

subvenciones, no existe justificacién para eludir su sujecién a la LGS, salvo previsién

legal explicita que excepcione el régimen bdsico o general de esta.

5. Las actividades de fomento sin transferencias directas de capital.

A. Una transferencia indirecta de capital con fines de promocién supone

un gasto publico no dirigido al beneficiario de la actividad.

a.

Es un concepto antitético de la subvencién por la falta de disposicion
de la transferencia por parte del beneficiario.
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b.

En la medida en que beneficia a un sujeto distinto de la entidad
publica que efectda la inversién, puede ser considerada una ayuda
publica (y, por tanto, ayuda de Estado a los efectos del derecho de
la Unién Europea).

B. Su régimen juridico estd determinado por el tipo de gasto publico que
suponga. Por ejemplo:

a.

b.

Mediante contratos administrativos de publicidad institucional.

Mediante la organizacién a tal efecto de medios propios del sector
publico institucional o directamente por la Administracién.

Nada impide la aplicacién de principios generales como la publi-
cidad, la transparencia, la eficacia y la eficiencia (y, en su caso, la
concurrencia entre beneficiarios).

C. Son ejemplo de estas técnicas:

a.

Las campanas de publicidad institucional de determinados sectores
econémicos (como el turismo), productos (como las denominaciones
de origen) o regiones.

La organizacién de ferias comerciales, o similares.

La organizacién de actividades de servicios que favorecen a ciertos
sectores, como los viajes organizados por el IMSERSO.

D. Con inversiones de capital, pero en los contornos probleméticos del
concepto de fomento podemos identificar, también:

a.

b.

Las cldusulas sociales en la contratacién publica.

La expropiacién forzosa para iniciativas privadas (por razones de
interés social).

La concertaci6n social de servicios (residenciales de menores, personas
dependientes, etc., especialmente por entidades no lucrativas).
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I. INTRODUCCION A LA ORDENANZA GENERAL DE
SUBVENCIONES DE LA DIPUTACION DE CACERES

1. La Ordenanza General de Subvenciones de la Diputacién de Ciceres. La
Ordenanza General de Subvenciones que procedemos a exponer se aprobé
por el Pleno de la Diputacién provincial de Céceres el 29 de junio de 2022,
siendo publicado el texto el 26 de septiembre del mismo afo. La anterior
Ordenanza fue publicada el 14 de marzo de 2014, pero en estos 8 anos de
andadura legislativa entre una y otra Ordenanza, los cambios legislativos
habian generado la necesidad de adaptar la normativa local en materia de
subvenciones.

2. Su base normativa.

A.

Desde 2019 la Diputacién Provincial de Ciceres, habia procedido a
establecer el Sistema de Fiscalizacién Limitada Previa en una serie de
Expedientes de Gastos entre los que se incluian las Subvenciones. Todo
esto se articulé mediante Acuerdo de Pleno de 27 diciembre 2018 de la
Diputacién de Céceres donde establecia dicho sistema de fiscalizacién de
Requisitos Bésicos y publicaba un Catilogo de Procedimientos al objeto
de incrementar la seguridad juridica al gestor y al érgano interventor.

Por un lado, la Ley 39/2015 y la Ley 40/2015 introdujeron numerosos
cambios sobre todo dentro de la tramitacidn electrdnica, la simplificaciéon
administrativa y las relaciones con los ciudadanos.

C. Asimismo, la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del

Sector Publico (LCSP), transpone al ordenamiento juridico espanol las
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directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE, sobre con-
tratacién publica, y 2014/24/UE, relativa a la adjudicacién de contratos
de concesién. La nueva ley regula los contratos del sector publico con
el objetivo de asegurar una eficiente utilizacién de los fondos publicos
en conexién con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del
gasto, de acuerdo con los principios de integridad, libertad de acceso
a las licitaciones, publicidad y transparencia, y no discriminacién e
igualdad de trato entre los licitadores. También pretende salvaguardar
la libre competencia y la seleccién de la oferta econémicamente mds
ventajosa. Teniendo en cuenta la interaccién de subvenciones y contratos
en materia de Convenios era necesario introducir su mencién en dicha
Ordenanza.

D. Por ultimo, con la entrada en vigor del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el Reglamento de Control Interno de las
Entidades Locales, la Diputacién Provincial aprobé un nuevo sistema de
fiscalizacidn de requisitos bdsicos y aplicacién del control financiero, que
en materia de subvencién supone un cambio sustancial en la tramitacién
y presentacién de la cuenta justificativa.

Las novedades principales. Con esta nueva Ordenanza se han introducido
importantes novedades entre las que debemos nombrar algunas de ellas:

A. Se ha homogeneizado la figura de la declaracién responsable como medio
de simplificacién de estar al corriente con la Hacienda Estatal y con la
Seguridad Social de conformidad con lo establecido en el Real Decreto
887/20006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, con una
validez de 6 meses.

B. Se ha introducido como causa de pago anticipado las ayudas cuyo objeto
sean medidas contra el despoblamiento.

C. Se ha adecuado el sistema de funcién interventora y control financiero
implantado a la tramitacién del expediente subvencional.

D. Se introduce la posibilidad, de conformidad con el articulo 86 del Real
Decreto 887/20006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, res-
pecto a la justificacién de la cuenta justificativa cuando se produzcan
alteraciones de las condiciones de subvencién.
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E. Se articula la forma de tramitacién en funcién del control financiero
realizado de la cuenta justificativa de conformidad con el Real Decreto

424/2017.

II. GESTION DE LAS SUBVENCIONES EN APLICACION DE
LA ORDENANZA GENERAL DE SUBVENCIONES DE LA
DIPUTACION DE CACERES

1. Disposiciones comunes a todas las subvenciones.

A. Todas las subvenciones otorgadas por la Diputacién de Céceres habrin
de atenerse ademds de a lo dispuesto en la Ordenanza General de Sub-
venciones, a lo dispuesto en el Plan Estratégico de subvenciones y a las
Bases de Ejecucién del Presupuesto.

B. Corresponderd a la Presidencia, la aprobacién y modificacién del Plan
Estratégico de subvenciones que, supeditado en todo caso al cumpli-
miento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, y coherente con los escenarios presupuestarios plurianuales,
se configura como el instrumento de planificacién de las politicas de
fomento de la Diputacién en coordinacién con las politicas de las demds
Administraciones Publicas.

C. El Plan Estratégico concreta, para cada linea de subvencién, las com-
petencias que se ejercen, los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacién, el plazo necesario para su consecucién, los costes previsibles,
su fuente de financiacién, su cobertura presupuestaria y unos indicadores
relacionados con los objetivos del Plan, que recogidos periédicamente
permitan su evaluacién y seguimiento. Asi mismo incluye el resultado
de la evaluacién del Plan Estratégico anterior.

D. El Plan Estratégico de Subvenciones tiene carcter programdtico y su
contenido no crea derechos ni obligaciones; su efectividad quedard con-
dicionada a la puesta en prictica de las diferentes lineas de subvencién,
atendiendo entre otros condicionantes a las disponibilidades presupues-
tarias de cada ejercicio.

2. Cuestiones previas a la concesién: principios generales y requisitos para
el otorgamiento, competencia y requisitos para obtener la condicién de
beneficiario. Las bases reguladoras de subvenciones.
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A. Principios generales y requisitos para el otorgamiento de las subven-
ciones.

a.

Principios Generales. La gestién de las subvenciones a que se refiere
la Ordenanza de la Diputacién de Ciceres se realiza de acuerdo con
los siguientes principios:

a.l. Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad
y no discriminacién.

a.2. Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.
a.3. Eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos publicos.

Requisitos para el otorgamiento. El otorgamiento de una subvencién
debe cumplir los siguientes requisitos:

b.1. La competencia del érgano concedente.

b.2. La existencia de crédito adecuado y suficiente para atender
las obligaciones de contenido econémico que se deriven de la
concesién de la subvencién.

b.3. La tramitacién del procedimiento de concesién de la subvencién
de acuerdo con las normas que resulten de aplicacién.

b.4. La fiscalizacién previa de los actos administrativos de contenido
econ6émico, en los casos en que legalmente proceda.

b.5. La aprobacién del gasto por el érgano competente para ello.

b.6. En su caso, la declaracién de compatibilidad con el mercado
comun, de acuerdo con los articulos 107 a 109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

B. Competencia: érganos competentes para la concesién de subvenciones.

a.

Corresponden al Pleno y a la Presidencia de la Corporacion, en el
dmbito de sus atribuciones respectivas, el otorgamiento de las sub-
venciones, teniendo en cuenta lo establecido en esta Ordenanza y
sin perjuicio de las delegaciones que puedan efectuarse a favor de
esta tltima, de la Junta de Gobierno, de sus miembros o de otros

Diputado/as Delegado/as.
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La delegacién de la facultad para conceder subvenciones llevard
implicita la de comprobacién de su justificacién, asi como la de
incoacién, instruccién y resolucién del procedimiento de reintegro,
salvo que el acto administrativo de delegacién disponga otra cosa.

C. Requisitos para obtener la condicién de beneficiarios.

a.

Podran obtener la condicién de beneficiario/a las personas o entidades
que se encuentren en la situacién que fundamenta la concesién o en
las que concurran las circunstancias previstas en la norma reguladora
de la subvencién.

No podrdn obtener la condicién de beneficiario/a de las subvenciones
reguladas en esta Ordenanza las personas o entidades en quienes
concurra alguna de las circunstancias previstas en el apartado 2
del articulo 13 LGS, salvo que por la naturaleza de la subvencién
se exceptie por su norma reguladora. Tampoco las asociaciones en
las que concurran las causas establecidas en el apartado 3 de dicho
articulo.

La apreciacién de que no concurre ninguna de las prohibiciones se
realizard segtin lo previsto en los apartados 4, 5 y 6 de dicho articulo
y en los términos desarrollados reglamentariamente por el RLGS.

Su justificacién por parte de las personas o entidades podrd reali-
zarse mediante testimonio judicial, certificados telemdticos o trans-
misiones de datos, de acuerdo con lo establecido en la normativa
correspondiente que regule la utilizacién de técnicas electrénicas,
informidticas y telemdticas, o mediante certificacién administrativa,
segln los casos, y cuando dicho documento no pueda ser expedido
por la autoridad competente, podra ser sustituido por una declaracién
responsable otorgada ante una autoridad administrativa o notario
publico o dirigida junto con la solicitud al érgano concedente de
las subvenciones.

Ademds, en cada subvencién se determinardn los requisitos especifi-
cos que deben reunir los solicitantes y la forma de acreditarlos. En
cualquier caso:

e.l. Cuando la subvencién se solicite por una persona juridica esta
deberd estar debidamente constituida e inscrita en el correspon-
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diente registro publico. En todo caso, la actividad subvencionada
deberd tener relacién con el objeto o fines sociales de la misma.

e.2. El beneficiario no podrd ser deudor en via ejecutiva, por ningin
concepto, de la Diputacién.

La justificacién de estar al corriente en las obligaciones tributarias
y con la seguridad social serd consultada o recabada de oficio por
la Diputacién, salvo que conste en el procedimiento la oposicién
expresa del interesado. En este caso, el interesado deberd presentar
certificacién de estar al corriente de dichas obligaciones, salvo en
aquellos supuestos en los que se pueda sustituir esta certificacién por
una declaracién responsable.

La convocatoria podrd prever la sustitucién de determinados docu-
mentos y la acreditacién de los requisitos para obtener la condicién de
beneficiario mediante declaracién responsable suscrita por el 6rgano
de la entidad local o representante de la entidad solicitante al que se
le atribuya, en su normativa o estatutos, la representacién o maxima
direccién. El plazo de vigencia de esta declaracién responsable serd
de 6 meses.

Los supuestos en los que podrd sustituirse la certificacién por una
declaracién responsable del solicitante, emitida en los términos pre-
vistos en el articulo 69 de la Ley 39/2015 y siempre que se prevea
de manera expresa en la norma reguladora de la subvencién, han
sido determinados exhaustivamente en la OGS.

D. Bases reguladoras de la concesién de subvenciones.

a.

Con sujecién y en el marco de las disposiciones contenidas en la
ordenanza general o las especificas, las bases que se aprueban en cada
ejercicio para establecer las caracteristicas y requisitos especificos de
cada convocatoria tienen el cardcter propio de un acto administrativo
de cardcter general, en cuanto que estdn destinados en el momento
de su aprobacién a una pluralidad indeterminada de personas, siendo
el 6rgano competente el Presidente u érgano en quien delegue.

El contenido minimo concretard los siguientes extremos:

b.1. Definicién del objeto de la subvencién.
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b.2.

b.3.

b.4.
b.5.

b.6.

b.7.

b.8.

b.9.

b.10.

b.11.

Requisitos que deberdn reunir las personas o entidades bene-
ficiarias para la obtencién de la subvencién y, en su caso, los
miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y 3
del articulo 6 de esta Ordenanza; diario oficial en el que se
publicard el extracto de la convocatoria, por conducto de la
BDNS, una vez que se haya presentado ante ésta el texto de
la convocatoria y la informacién requerida para su publicacién;
y forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.

En su caso, condiciones de solvencia y eficacia que hayan de
reunir las personas juridicas a las que se refiere el articulo 9
de esta Ordenanza.

Procedimiento de concesién de la subvencién.

Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su
caso, ponderacién de los mismos.

Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su
determinacién.

Organos competentes para la ordenacién, instruccién y resolu-
cién del procedimiento de concesién de la subvencién y el plazo
en que serd notificada la resolucién. En su caso, composicién
de la Comisién de Valoracién.

Determinacién, en su caso, de los libros y registros contables
especificos para garantizar la adecuada justificacién de la sub-
vencion.

Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario o de
la entidad colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedié la subvencién y de la apli-
cacién de los fondos percibidos.

Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso cons-
tituir a favor del 6rgano concedente, medios de constitucion
y procedimiento de cancelacién.

Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta,
asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberdn
aportar los beneficiarios.
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b.12. Circunstancias que, como consecuencia de la alteracién de las
condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la subven-
cién, podrdn dar lugar a la modificacién de la resolucién.

b.13. Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayu-
das, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, na-
cionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

b.14. Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de
condiciones impuestas con motivo de la concesién de las
subvenciones. Estos criterios resultardn de aplicacién para
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el
beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberdn
responder al principio de proporcionalidad.

PROCEDIMIENTOS DE CONCESION

1. El procedimiento ordinario: el régimen de concurrencia competitiva.

A. El procedimiento ordinario de concesién de subvenciones se tramitard

en régimen de concurrencia competitiva, mediante convocatoria previa
cerrada o abierta.

B. A efectos de esta Ordenanza, tendrid la consideracién de concurrencia

competitiva el procedimiento mediante el cual la concesién de subven-
ciones se realiza mediante la comparacién de las solicitudes presentadas,
a fin de establecer una prelacién entre las mismas de acuerdo a los
criterios de valoracién previamente fijados en la norma reguladora, y
adjudicar, con el limite fijado en la misma y dentro del crédito dispo-
nible, aquellas que hayan obtenido mayor valoracién en aplicacién de
los citados criterios.

. La norma reguladora de la subvencién podrd exceptuar del requisito de

fijar un orden de relacién entre las solicitudes presentadas que reinan
los requisitos establecidos para el caso de que el crédito consignado en
la misma fuera suficiente, atendiendo al ndmero de solicitudes una vez
finalizado el plazo de presentacién, procediendo al prorrateo, entre los
beneficiarios de la subvencién, del importe global mdximo destinado a
las subvenciones.
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D. En los supuestos anteriores, la propuesta debidamente motivada de la

concesion se formulard al érgano concedente por el érgano instructor,

previo informe de la Comisién de Valoracién, del que no podrd separarse.

2. La concesién directa.

A. Excepcionalmente cuando por la naturaleza o caracteristicas de la subven-
cién no sea posible su tramitacién por el procedimiento de concurrencia

competitiva, podrd utilizarse el régimen de concesién directa mediante

convocatoria previa abierta.

B. Podrin concederse de forma directa, sin convocatoria previa, las siguientes

subvenciones:

a.

Las previstas nominativamente en los Presupuestos de la Diputacién,
en los términos recogidos en los convenios o actos de concesién y
demds normativa reguladora de estas subvenciones.

A efectos de lo establecido en el pdrrafo anterior, se entiende por subvencién
prevista nominativamente en los Presupuestos de la Diputacién aquella en
que al menos su dotacién presupuestaria y beneficiario aparezcan determina-
dos en los estados de gasto del Presupuesto. El objeto de estas subvenciones
deberd quedar determinado expresamente en el correspondiente convenio de
colaboracién o acto de concesidn que, en todo caso, deberd ser congruente
con la clasificacién funcional y econdmica del correspondiente crédito pre-
supuestario.

Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Dipu-
tacién por una norma de rango legal, que seguirdn el procedimiento
de concesién que les resulte de aplicacién de acuerdo con su propia
normativa.

Con cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acre-
diten razones de interés puiblico, social, econdmico o humanitario, u
otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

3. La tramitacién mediante medios telemdticos. Salvo circunstancias que asi

lo aconsejen, que deberdn quedar suficientemente motivadas en el expe-
diente, cualquier tipo de subvencién, independientemente de su régimen de

convocatoria y concesién, se tramitard integramente de manera telemdtica
a través de la Sede Electrdnica de la Diputacidn, incluidos, en su caso, las
devoluciones voluntarias y procedimientos de reintegro.






LECCION 8. LA JUSTIFICACION,

EL REINTEGRO Y EL CONTROL FINANCIERO
DE LAS SUBVENCIONES EN LA DIPUTACION

DE CACERES
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Jefe de Servicio de Fiscalizacion y Control Financiero
Diputacién de Cdceres

I. DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION Y JUSTIFICACION
DE LAS SUBVENCIONES

1. Procedimiento de gestién presupuestaria.

A. Aprobacién y compromiso de gasto (art. 26 de la Ordenanza).

a.

Para iniciar la tramitacién de cualquier convocatoria de subvenciones
o expediente de concesion directa sin convocatoria, deberdn retenerse
previamente los créditos correspondientes a propuesta del Director
o Jefe de Area gestor del crédito al que se impute la subvencién o
competente por razén de la materia, con el visto bueno de su Dipu-

tado Delegado.

Con caricter previo a la publicacién de una convocatoria deberd
efectuarse la aprobacion del gasto por el érgano competente, sin
perjuicio de que a efectos contables pueda acumularse la fase de
autorizacién cuando se tramite el compromiso de gasto.

En el caso de procedimientos de concesién directa sin convocatoria
previa la aprobacién y el compromiso del gasto se acumulardn en
la resolucién o convenio que conceda la subvencién.

Con la resolucién de concesién de la subvencién, en el caso de sub-
venciones mediante convocatoria previa, se efectuard el compromiso
de gasto por el 6rgano competente.

B. Pago de la subvencién (art. 27 de la Ordenanza). El pago de la subvencién
se realizard previa justificacién por la persona o entidad beneficiaria de
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la realizacién de la actividad, proyecto, objetivo o adopcién del com-
portamiento para el que se concedié en los términos establecidos en la
convocatoria, acto de concesién o convenio. Se producird la pérdida del
derecho al cobro total o parcial de la subvencién en el supuesto de falta
de justificacién o de concurrencia de alguna de las causas previstas en
el articulo 38 de esta Ordenanza.

C. Tramitacién anticipada y subvenciones plurianuales (art. 28 de la Orde-
nanza). La convocatoria podrd aprobarse en un ejercicio presupuestario
anterior a aquél en el que vaya a tener lugar la resolucién de la misma,
siempre que la ejecucién del gasto se realice en la misma anualidad en
que se produce la concesién y se verifique el cumplimiento de alguna
de las siguientes circunstancias:

a. En caso de que exista proyecto de Presupuestos Generales de la
Diputacién y se haya iniciado el trdmite de su aprobacién por el
Pleno de la Corporacién: que existe crédito adecuado y suficiente en
el mismo para la cobertura presupuestaria del compromiso del gasto
que se adquirird como consecuencia de la resolucién de concesidn.

b. En caso de que no exista proyecto de Presupuestos Generales de la
Diputacién o no se haya iniciado el trdmite de su aprobacién por el
Pleno de la Corporacién: que existe normalmente crédito adecuado y
suficiente para la cobertura presupuestaria del gasto de que se trate.

2. Justificacién de las subvenciones.

A. Cuenta justificativa con aportacién de justificantes de gasto (art. 29 de
la Ordenanza).

a. La justificacién del cumplimiento de las condiciones impuestas y de
la consecucién de los objetivos previstos en el acto de concesiéon de
la subvencién se documentard mediante la presentacién telemdtica
a través de la Sede Electrénica de la Diputacién de la cuenta justi-
ficativa del gasto realizado.

b. La rendicién de la cuenta justificativa constituye un acto obligatorio
del beneficiario, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del
declarante y segtn los modelos establecidos al efecto:

b.1. Una memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de
las condiciones impuestas en la concesién de la subvencién,
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con indicacién de las actividades realizadas y de los resultados
obtenidos.

b.2. Una memoria econémica justificativa del coste de las actividades
realizadas.

c. Los miembros de las entidades previstas en el articulo 6 de esta Or-
denanza vendrdn obligados a cumplir los requisitos de justificacién
respecto de las actividades realizadas en nombre y por cuenta de la
persona o entidad beneficiaria, del modo en que se determina en
los apartados anteriores. Esta documentacién formard parte de la
justificacién que viene obligado a rendir el beneficiario/a que solicité
la subvencién.

B. Justificacién de subvenciones concedidas a Administraciones Publicas
(art. 30 de la Ordenanza). En las subvenciones concedidas a otras Ad-
ministraciones Publicas o entidades publicas vinculadas o dependientes
de aquélla y a la Universidad de Extremadura, cuando asi se prevea en
su norma reguladora, la justificacién podrd consistir en la certificacién
expedida por el responsable del otorgamiento de la fe publica, de su
intervencion o, en su defecto, del 6rgano que tenga atribuidas las fa-
cultades de la toma de razén en contabilidad, respecto de los gastos y
pagos realizados, de los fondos propios u otras subvenciones o recursos
aplicados a las actividades subvencionadas, y del cumplimiento de la
finalidad para la que fue concedida, acompanada, en su caso, de las
listas de comprobacién e informes de control efectuados sobre los gastos,
pagos e ingresos que se certifican.

C. Plazo de presentacién de la cuenta justificativa (art. 31 de la Ordenanza).

a. A falta de previsién en la norma reguladora de la subvencién, la
justificacién se realizard, como mdaximo, en el plazo de tres meses
desde la finalizacién del plazo para la realizacién de la actividad.

b. No obstante, a fin de agilizar los procedimientos de comprobacién,
el érgano gestor instard al beneficiario/a a presentarla a partir del
momento en que haya realizado la actividad cumpliendo las condi-
ciones impuestas en la concesién y esté en disposicién de hacerlo.

c. El érgano concedente de la subvencién podrd otorgar, salvo previsién
en contra en la norma reguladora, una ampliacién del plazo esta-
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blecido para la presentacién de la justificaciéon, que no exceda de la
mitad de mismo y siempre que con ello no se perjudiquen derechos
de tercero. Las condiciones y el procedimiento para la concesién de
la ampliacién son los establecidos en el articulo 32 de la Ley 39/2015.

Transcurrido el plazo establecido de justificacién sin haberse pre-
sentado la misma ante el 6rgano administrativo competente, éste
requerird al beneficiario para que en el plazo improrrogable de quince
dias sea presentada a los efectos previstos en este Capitulo. La falta
de presentacion de la justificacién en el plazo establecido en este
apartado llevard consigo la exigencia del reintegro y demds responsa-
bilidades establecidas en la LGS. En el caso que se haya presentado,
pero no contenga la totalidad de los elementos exigidos, se le dard
el plazo de diez dias hdbiles de conformidad con lo establecido en
el articulo 71.2 RLGS.

El érgano gestor establecerd los mecanismos y/o procedimientos
necesarios para verificar, dentro del plazo de los 10 dias hébiles
siguientes al término del plazo de justificacién fijado en la norma
reguladora, la efectiva presentacién de la cuenta justificativa por parte
del beneficiario, requiriéndole, en su caso, de manera inmediata, para
que proceda a su presentacién segin lo establecido en el apartado 3
anterior.

D. Otras formas de justificacién de subvenciones (art. 32 de la Ordenanza).

Siempre que asi se prevea en la norma reguladora, la justificacién de las

subvenciones concedidas por Diputacién podra realizarse en los térmi-
nos establecidos en la LGS y su desarrollo reglamentario aprobado por
RLGS, a través de:

b.

C.

Cuenta Justificativa con aportacién de informe de auditor y cuenta
justificativa simplificada.

Acreditacién por médulos.

Presentacién de estados contables.

E. Gastos subvencionables (art. 33 de la Ordenanza).

a.

Se consideran gastos subvencionables, a los efectos previstos en
esta Ordenanza, aquellos que de manera indubitada respondan a
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la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente
necesarios y se realicen en el plazo establecido por las diferentes
normas reguladoras de las subvenciones. En ningtn caso el coste de
adquisicién de los gastos subvencionables podra ser superior al valor
de mercado.

b. Salvo disposicién expresa en contrario, se considerard gasto realizado
el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la finalizacién
del periodo de justificacién determinado por la convocatoria, acto
de concesién o convenio que regule la subvencién.

c. Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias
establecidas en la legislacién de Contratos del Sector Puablico para
el contrato menor, el beneficiario deberd solicitar como minimo tres
ofertas de diferentes proveedores, con cardcter previo a la contraccién
del compromiso para la obra, la prestacién del servicio o la entrega
del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no exista en el
mercado suficiente nimero de entidades que los realicen, presten o
suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad
a la subvencién.

d. La eleccién entre las ofertas presentadas, que deberdn aportarse en la
justificacién, o, en su caso, en la solicitud de subvencidn, se realizard
conforme a criterios de eficiencia y economia, debiendo justificarse
expresamente en una memoria la eleccién cuando no recaiga en la
propuesta econémica mds ventajosa.

e. Sin la adecuada justificacién en una oferta que no fuera la mds
favorable econémicamente, el érgano concedente podrd recabar una
tasacién pericial contradictoria del bien o servicio, siendo de cuenta
del beneficiario los gastos ocasionados. En tal caso, la subvencién
se calculard tomando como referencia el menor de los dos valores:
el declarado por el beneficiario o el resultante de la tasacién.

F. Subcontratacién de las actividades subvencionables (art. 34 de la Orde-
nanza).

a. A los efectos de esta Ordenanza, se entiende que un beneficiario/a
subcontrata cuando concierta con terceros la ejecucin total o parcial
de la actividad que constituye el objeto de la subvencion. Queda
fuera de este concepto la contratacién de aquellos gastos en que
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tenga que incurrir el beneficiario para la realizacién por si mismo
de la actividad subvencionada.

Los beneficiario/as de las subvenciones habrin de respetar en sus
relaciones con los subcontratistas, las previsiones de la normativa
en materia de contratos del sector publico para los contratos sub-
vencionados.

El beneficiario/a inicamente podrd subcontratar, total o parcialmente,
la actividad cuando la convocatoria, acto de concesién o convenio
que regule la subvencién asi lo prevea. La actividad subvencionada
que el beneficiario/a subcontrate con terceros no excederd del por-
centaje que se fije.

En el supuesto de que tal previsién no figure o no se establezcan
limites cuantitativos, el beneficiario/a podrd subcontratar hasta un
porcentaje que no exceda del 50 por 100 del importe de la actividad
subvencionada.

G. Comprobacién de subvenciones (art. 35 de la Ordenanza).

a.

El érgano gestor comprobard la adecuada justificacién de la subven-
ci6én, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvencién
con arreglo al método que se haya establecido en su norma regu-
ladora, a cuyo fin revisard la documentacién que obligatoriamente
deba aportar la persona o entidad beneficiaria.

Cuando el érgano gestor aprecie la existencia de defectos en la jus-
tificacién presentada por el beneficiario/a, seguird el procedimiento
establecido en el articulo 31 de esta ordenanza.

En las subvenciones de capital a particulares o empresas iguales o
superiores a 50.000 euros, en su cémputo individual, destinadas
a inversiones en activos tangibles, serd requisito imprescindible
la comprobacién material de la inversién por el 6rgano gestor de
las subvenciones, cuya constancia deberd figurar en el expediente.
De existir pagos fraccionados o anticipados de la subvencién, la
comprobacién se efectuard antes del pago final o liquidacién de la
misma.
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II. DEL REINTEGRO DE SUBVENCIONES

1. Reintegro.

A.

Invalidez de la resolucién de concesién (art. 36 de la Ordenanza). Con
cardcter general procederd el reintegro de las subvenciones en los supuestos
y bajo las condiciones y requisitos establecidos en el caso de invalidez
de la resoluciéon de concesién regulada en el articulo 36 LGS.

Causas de revocacién y reintegro (art. 37 de la Ordenanza). También
procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la
subvencién hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro,
o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta, asi
como la pérdida del derecho al cobro total o parcial de la subvencién,
en su caso, en los supuestos contemplados en el articulo 37 LGS y su
desarrollo reglamentario establecido por el RLGS, y en los demds supues-
tos previstos en las normas que regulen en cada caso las subvenciones.

. Reintegros y criterios de graduacién de los incumplimientos (art. 38

de la Ordenanza). Cuando el cumplimiento por la persona o entidad
beneficiaria se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y
se acredite por éste una actuacién inequivocamente tendente a la satis-
faccién de sus compromisos, la cantidad a reintegrar vendrd determinada
por el nimero o grado de incumplimiento de la actividad objeto de
subvencién, respetando el principio de proporcionalidad.

Naturaleza de los créditos a reintegrar y procedimientos para su exigencia
(art. 39 de la Ordenanza). Las cantidades a reintegrar tendrdn la consi-
deracién de ingresos de derecho publico, resultando de aplicaciéon para
su cobranza lo previsto en el TRLRHL y su normativa de desarrollo.

Devolucién a iniciativa del perceptor (art. 40 de la Ordenanza). Se
entiende por devolucién voluntaria aquella que es realizada por el be-
neficiario sin el previo requerimiento de la Administracién.

Prescripcién y obligados al reintegro (art. 41 de la Ordenanza).

a. Prescribird a los cuatro anos el derecho de la Administracién a re-
conocer o liquidar el reintegro de subvenciones.

b. Para el cdmputo de este plazo y sus posibles interrupciones serd el

establecido en el articulo 39 de la LGS.
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2. Procedimiento de Reintegro (art. 42 de la Ordenanza).

A.

III.

El érgano concedente serd el competente para exigir el reintegro de
subvenciones mediante la resolucién del procedimiento regulado en
este articulo cuando aprecie la existencia de alguno de los supuestos de
reintegro de cantidades percibidas establecidos en los articulos 37 y 38
de esta Ordenanza.

El procedimiento de reintegro de subvenciones se regird por las dispo-
siciones generales sobre procedimientos administrativos contenidas en
el Titulo IV de la Ley 39/2015, sin perjuicio de las especialidades que

se establecen en la LGS y en sus disposiciones de desarrollo.

DEL CONTROL FINANCIERO Y DE LAS INFRACCIONES
Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE
SUBVENCIONES

1. Funcién interventora (art. 43 de la Ordenanza y RCISPL).

A.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.4 d) LGS, al amparo del
articulo 214 del TRLRHL y Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Puablico Local (RCISPL), se someterd a fiscalizacion previa
todo acto susceptible de producir obligaciones de contenido econémico
o movimiento de fondos y valores.

El control de subvenciones realizado por la Intervencién General de la
Diputacién, que es la competente para su ejercicio, se llevard a cabo a
través del régimen de fiscalizacién e intervencién limitada previa, que
se realizard comprobando los requisitos basicos establecidos en el ar-
ticulo 13 del RCISPL vy los adicionales, aprobados por el Pleno de la
Corporacién.

. Los actos sometidos a fiscalizacién limitada previa a que se refiere el

apartado anterior serdn objeto de control financiero permanente posterior,
de conformidad con el RCISPL, el Plan Anual de Control Financiero
y Auditorfas elaborado por la Intervencién General de la Diputacién,
las Bases de Ejecucién del Presupuesto y lo que reglamentariamente se
establezca.
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2. Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones

(art. 44 de la Ordenanza y Titulo IV de la LGS).

A. El régimen juridico de las infracciones y sanciones administrativas en
materia de subvenciones es el establecido en el Titulo IV de la LGS y
su reglamento.

B. La competencia para imponer sanciones corresponde a los érganos que
tengan atribuida la potestad sancionadora de acuerdo con el régimen
de delegaciones y desconcentraciones vigente en cada momento.
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