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I. PLANTEAMIENTO

En pocos momentos como en los actuales; en la trayectoria de las ultimas
décadas de la integracion europea, se han planteado tantos interrogantes y se’han
producido situaciones de tan serio desaliento. L.a preocupacion porel futuro de la
Comunidad Economica Europea se aprecia claramente en la falta de ideas ¢ ini-
ciativas pararesolver problemas cruciales que constituyan una nueva base de for-
talecimiento de laidea europea. Problemas derivados de circunstancias concretas
de reestructuracion industrial y de los que afectan, fundamentalmente; a la inefi-
caz estructura de la politica:agricola; aparte de otras secuelas derivadas delaina-
decuada estructura organizativa de la propia Comunidad Econdmica Europea
para atender las exigencias de su nueva dimension, constituyen, todos ellos,
aspectos que parecen implicar un cierto estancamiento en la evolucion integra-
dorade Europa. Y es, eneste sentido, enelque dentro del propio debate-europeo la
problematica especifica que afecta ala integracion de Espaiia no solamente posee
una dimension politica de gran trascendencia para la propia Comunidad y para
nuestro Pais, sino que ademas existe una seria preocupaci()n en cuanto a que esta

ampliacion pueda significar nuevos problemas adncnonales sinque ello puedahoy
verificarse de forma. clara.

Puede decirse que la estimacion de: problemas futuros conla mtegracxon de
Espafa y Portugal, especialmente, son mas el resultado de una mera extrapola-
cion de la propia estructura actual de'la Comunidad y de-los:problemas en el
campo agricola e industrial, que un verdadero analisis de las consecuencias que el
proceso de integracion tiene necesariamente en el ajuste estructural de las econo-
mias y de las sociedades que se integran. Estamos cayendo en un planteamiento
mecanicista al proyectar cara al futuro partiendo de unas estructuras dadas y no
admitiendo el hecho concreto del impulso que significa la integracion de Espaiia
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parala propla Comunidad y las posibilidades que ofrece de ajustes estmcturales
que estan, por cierto, muchomas alla de loque pueda 31gn1ﬁcar laextrapolacion de
situaciones actuales.

Pero hay un problema que puede ser mcluso mas grave en el planteamiento
actual de la integracion esparfiola en la Comunidad Europea, y es el que se deriva,
por un lado ,del enfriamiento paulatino que se ha producido en la Sociedad y tam-
bién, y especialmente, en los grupos econdmicos mas relevantes de la economia.
En particular viene afectando el temor a las dificultades de la reestructuracion que
pueden ser de gran importanciay que dentro del marco de una crisis genererali-
zada tienen un coste social superior. Esto es, un proceso de ajuste estructural seria
mucho mds llevadero en momentos de una plenitud econémica que hiciera mas
flexible y adaptable los diferentes sectores que deben ajustar sus estructuras pro-
ductivas y de mercado.

Pero volviendo al primero de los aspectos, a mi entender fundamental, puede
apreciarse que de la euforia integracionista de los afios 60 y 70 se ha pasado, en
gran medida por todas partes, a contemplar la problematica europeista desde una
perspectiva:de alejamiento; de falta de interés y de incomprensién-alfenomeno de
la integracion: Puede apreciarse claramente que en los ultimos afos'se ha produ-
cidounadivergenciatotal y. absoluta entre la actividad febril del. Gobiernoy todo
el-aparato gubernamental en torno alasnegociaciones con la Comunidad, por un
lado,y el alejamiento de larealidad econdmica a este proceso integrador, por otro.
Parece como si se considerase que este proceso no va a tener lugar, o va a tener
lugar énfechas lejanas; o sevanalogrartales plazosde ajuste que en este momento
o tienen por qué considerarse. No.existe unainterpretacion viva, enla realidad
economicay socialespaiiola, del fenomeno de la integracion. La-Administracion
vapor unlado, la economia va por otro. A ello hay que afiadir, por el contenido de
las discusiones, mas bien pesimistas que optimistas, los obstaculos franceses, en
principio, alaintegracion espanola, lo.que lleva a este desasosiego y abandono de
la idea europeista de Espaia.

~Uno de los-aspectos fundamentales que puede consxderarse dentro de nuestro
Pals és que solamente a-través de una integracion de Espaiia en-la Comunidad
Econdémica Europea se podra lograr una consolidacion de nuestras actuales
estructuras comerciales-e industriales y que, ademas, todo el proceso de integra-
cion exige, necesariamente, una mayor racionalidaden los procesos economlcos,
fiscales; juridicos; etcétera. b

Y eseneste sentido enel que vamos a analizar cémodebe de plantearse elpeso
que posee especificamente el ordenamiento y dlmensxon de la empresa alemana
dentro de la propia Comunidad Economica Europea.

Novamos arealizar un'mero analisis cuantitativo; sino que debemos con51de~
rar basicamente cual es la aportacion que el ordenamiento ‘empresarial aleman
hace a Europa, 'y el que por suincidencia debe considerar, cara a su futuro inme-
diato, la propia legislacion y la actividad mercantil espaiiola. Tenemos también
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que considerar que solamente mediante una integracion se produce el efecto de
arrastre en el que nuestro Pais debe verse envuelto precisamente en los momentos
actuales de crisis; crisis debida-a una exigencia de cambio estructural; la:propia
economia espaiiola. La falta de realismo en los planteamientos:econémicos; la
contemplacién de la-economia espafiola como-un sistema cerrado; con unas
dependencias con el exterior muy reducidas a los efectos de mayores logros:.y efi-
cacia; solamente van a poder sersalvados conel proceso de integracion. Ademas,
desde el punto de vista societario, la integraciontiene que ser. sxempre uno de los
nortes mas n:nportantes de nuestra pohtlca ,

1. ANALISIS CUANTITATIVO DE LA EMPRESA ALEMANA

Cuando se contempla el conjunto de la Comunidad Economica Europea
puede apreciarse, de forma univoca, el gran peso que posee la Republica Federal
de Alemania. Puede senalarse que practicamente casila cuarta parte de la pobla-
cién activa de la Comunidad Economica Europea corresponde a la Republica
Federal de Alemania y que el Producto Nacional Bruto viene a ser aproximada-
mente un tercio del total de la Comunidad. Puede, al mismo tiempo, destacarse
que si bien las cuotas de paro en los illtimos meses han alcanzado cifras desconoci-
das para la Republica Federal de Alemania en las ultimas decadas, al situarse en
los dos: millones de personas paradas, es, sin embargo, el Pais que mejor esta
logrando dar una respuesta a las exigencias de cambio estructural de su economia.
La capacidad competitiva de la economia alemana ha mejorado notablemente en
los tltimos afos y hasabidoir dando respuesta paulatina a las exigencias provoca-
das por el cambio energético y también por el cambio derivado de la competencia
japonesa.

Un dato muy relevante corresponde a los grados de estabilidad de esta econo-
mia, que se sitia en cuanto a la inflacion en las menores tasas de la Comunidad
Economica Europea. Para 1983 se prevé unindice de inflaciondel 3 por 100y con’
ello, al mismo tiempo, una mejora paulatina de la situacion coyuntural
economica. : , ,

La estabilidad monetaria ha sido uno de los elementos determinantes de las
posguerra y que hasta nuestros dias ha significado el motor vital del poten01al eco-
némico aleman. ~

Otrodelos aspectos que afectan acasitodos los paises europeos es el creciente
déficit; tanto en:las entidades Publicas como también en:la propia Seguridad
Social. Esta preocupacion provocada por el crecimiento de los déficit en los lti-
mos afios, esta llevando a un saneamiento importante de las finanzas publicas y a

“un-esfuerzo creciente, pues solamente a:través-de-una-clara-estabilidad-en:las
estructuras financieras y de endeudamiento del sector: publico se puede dar res-
puesta alaestabilidad monetariay conseguxr una mayor capacndad competitivade
la.economia;




‘

Elelemento clave del desarrollo economico aleménesta centrado enlacapaci-
dad estratégica de su economia, en concreto de sus empresas. La estructura
empresarial alemana puede concretarse dentro de un proceso muy significativo en
el desarrollo de la actividad empresarial. ,

- Enlas ultimas tres décadas se produce una pérdida paulatina de participacion
de las personas que realizan actividades independientes o empresariales respecto
alas personas que estan sujetas a un contrato de trabajo. En 1980 €1 90,6 por 100
de las personas activas realizaban una funcion dependiente, mientras que el 9,4
por 100 realizaban una funcion independiente o empresarial; en el afio 1950 estas
cifras correspondian al 84,1 y al 15,9 por 100. Esto significa una pérdida impor-
tante en la dindmica empresarial y una mayor concentracion del recurso humano
en el campo empresarial. Esta variacion viene, sin embargo, fuertemente acen-
tuada por la agricultura, en la que desde 1950 a 1980, el porcentaje de personas
independientes se ve reduc1do del 6,3 al 2,1 por 100y el porcentaje de personas
que trabajan en la agncultura pasaaserdel 18,3 al 3,8 por 100. Tambiénen el 4 area
de la mdustrla se produce una reduccion muy significativa desde 1950 (4,4 por
100) a1980 (2,4 por 100) de las personas independientes, esto es, casi se reducen
a la mitad, mientras que se incrementa del 38,3 al 42,5 por 100 las personas que
realizan una tarea independiente. (Ver cuadro 1.)

~Cuadro mam. 1+

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
“INDEPENDIENTES Y DEPENDIENTES EN EL CONJUNTO
; DE PERSONAS ACTIVAS. :

’ 1950 1970 1980
| :Ag’r‘iculmra e I 63 29 21
' D 183 56 . 38
Industrla R0 SIS | 44 24 24
‘ , .. D 38,3 46,4 32,5
,Coymercio,‘y Transportes ....... I . 33 2,5 2,3
i , D 11 .15 15,4
OLros ServiCios ... vivvviavss 1 1,9 2,3 , 2,6
L , D 16,5 22,9 28,9
Total iyl iwsiiiveiriismiy I 15,9 10,1 9,4
: D 84, 89,9 90,6

Fuente: Putz P yMeyerhofer Wt «Hermmnisse und Hilfen...»; ob. czt p. 13

Esto significa fundamentalmente una pérdida sustancial en la actividad crea
dora empresarial y una mayor concentracion en empresas de mayor dimension.
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Este cambio estructural puede apreciarse también fundamentalmente en la
propiaevolucion del numero de empresas que existen y su estructura por sectores
econdmicos. Enla agricultura, el incremento de.empresas agricolas es de casi un
50por 100; alcanzandountotalde 29:439 en 1978, mientras que enlaindustria se
produce una reduccion del-numero de.empresasindustriales; alcanzando la cifra
de 477.725 empresas. Por lo que se refiere al comercio se produce una baja sus-
tancial que refleja un amplio poder de concentracion alcanzando la cifra de
551.773 empresas o, en otrostérminos; se ve reducida con respecto al afno 1962 al
87 por 100..Puede; portanto; senalarse que elnimero de empresas se hareducido
en el sector de la industria y en el del comercio produciéndose un mayor efecto de
concentracion, mientras que enla agrxcultura se ha visto mcrementado el nimero
de empresas en casi el 50 por-100.

En comparacién con 1962, tanto en el sector mdustnal como en el sector de
produccion iy’ comercio, se ha producido una reduccmn o mantemmxento del
nimero de empresas existentes. :

Cuadro num. 2
EVOLUCION DEL NUMERQ DE EMPRESAS EN LA RF A

1962 % 1978 %
Industria ................ ..l 83.773 100 = 81.325 97
Sector artesanal ....... 0000000 382.483 100  386.598 95
Comercio al por mayor .......... 129983 100  117.102 90
Comercio al por menor .......... 445.186 100  348.694 = 78

Fuente: Piitz, P.; y:Meyerhofer; W.: «Hermmnisse und Hilfen...», 0b. cit., p: 24.

Ello implica fundamentalmente que en todo el sector secundario y terciario se
ha producido una tasa baja de creacion de nuevas empresas que quedareflejada, a
suvez, enlos calculos realizados para conocer la capacidad de creacion de nuevas
actividades empresariales. En principio, puede decirse que esta tasa de creacion
empresarial entre 1974y 1978 viene arepresentar un 10 por 100 si se comparan
las nuevas creaciones empresariales con respecto al conjunto de las empresas
existentes‘en este perlodo :

Pero es mucho mas representativo, desde el punto de Vlsta dela capacidad de
la empresa alemana, conocer su situacion de resultados y.también de sus proplas

estructuras econdmicas y financieras.

‘ Para 1981 los resultados brutos de Ias empresas alemanas se 01fran en el 36
por 100 del volumen de ventas; Mientras que los superavit empresariales-se han
visto reducidos en 1981 al 4 por 100 (1979 = 6 por 100) y los gastos de personal
se han incrementado al 48,5 por 100 (1979 = 47,9 por 100) del importe a que
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asciende el'resultado bruto de la actividad empresarial; puede sefalarse que la
estructura economica yfinancierade laempresapresenta grandes ventajasestruc-
turales conrespecto alasotras empresas de los otros paises de la Comunidad: Eco-
némica Europea. ,

‘A pesar del empeoramxento que ha sufndo esta estructura financiera de'la
empresa alemana, debe sefialarse que para 1981 todo el inmovilizado de las
empresas se encontraba financiado enun 68:por: 100 por medios propios, y si'se’
consideran ademas las:disposiciones alargo plazo de capital ajenoide la empresa,
alcanzalacifradel 128,5 por 100. Quiere estodecir que el riesgo involucradoenel
equipo inmovilizado estd ' mas que cubierto por medios:propios y capital a-largo
plazo. Uno de los aspectos que mas preocupa en esto momentos en la actividad
economica empresarial alemana es la caida importante que se ha'producido en
cuarnto ala capacidad de autofinanciacion; que se havistoreducidaal 15 por 100
en 1981 conrespectoal 20 por 100 que alcanzo en el perido 1970-1974. De todas

‘maneras, ello supone una dotacion de medios propiosque en1965; conrespectoa
~la'suma del balance, alcanzaba un 30 por 100 y que en 1981 se ha'empeorado a
cifrasdel 20,5 por 100. Este deterioro es lo que ha provocado una de las preocupa-
ciones fundamentales en la empresa alemana al no disponer de cap1ta1 riesgo ade-
cuado para poder dar una respuesta a las necesidades de reestructuracion con las
que se ha enfrentado y se enfrenta en estos momentos. '

1II. DIMENSIONES DE LA POLITICA COMUNITARIA
"EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPRESARIAL

‘Independientemente de la estructura cuantitativa de la economia alemana y el
papel de laempresa, en el que se aprecia fundamentalmente un empeoramiento de
sucapacidad econémicay financiera, perodentro deun marco Sumamente estabi-
lizadoy saneado en laortodoxia financiera de sus inmovilizados, y de una pérdida
del numero de personas dispuestas a realizar actividades empresariales, debe
verse, a mi entender, la problematica especifica del potencial econémico aleman
dentro de la Comunidad Economica ‘Europea: bajo:otras perspectivas.

En un primer término, existe una dimension politica que implica fundamen-
talmente una amplia predisposicion a lograr un proceso de integracién econémico
que.puedadar; anivel europeo;una respuesta eficaz a los retos planteados porla
capacidad competitiva-del Japon; especialmente, y de los Estados Unidos: Esta
respliesta europea ala capacidad innovadoradel Japonencuentra precisamente,
en estos dias, en el campo de la electronica uno de sus grandes planteamientos.
Estadimension politicaconstituyeuna de las bases esenciales parapoderasentar,
cara al proximo futuro, una capacidad economica y empresarial europea que sea
capaz ‘de dar una respuesta eficaz al cambio estructural con el que se enfrenta la
economia y la Sociedad.

“Enun segundo término, y no por ello menos 1mportante es lo'que podemos
denommar lapropiadimensién societaria. El gran espiritu europeista de los afios
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50, que llevo ala creacion en 1956 de la Comunidad Econdmica Europea, signi-
ficd un paso histérico en una dimensién societaria europea que nunca en la Histo-
ria Moderna habia alcanzado cotas de tal coherencia y afinidad. Esta dimension
societaria constituye uno de los pilares clave para las sociedades europeas para
poder realizar, via de su integracion, aportaciones, no sélo por lo que afectan a la
solucion de sus propios problemas actuales y futuros, sino que, fundamentalmente
en estos momentos, por lo que afecta a la aportacion de Europa a otros paises en
vias de desarrollo. Por ejemplo; todo el tema de Iberoaméricay también el temade
Africa. Solamente cuando en Europa esta dimension societaria vuelva a alcanzar
elimpetu creador y el espiritu que motivo en los anos 50 el arranque de una fase de
prosperidad enla historiaeuropea, desconocida hasta entonces; se podradar tam-
bién respuesta a las exigencias internacionales que obligan, no so6lo moralmente,
sino desde el punto de vista economico y social a la propia estabilidad de Europasi
quiere ser capaz de dar una respuesta adecuada a sus propios problemas. No vea-
mos los problemas nacionales e internacionales tan dlstancxadOS' la respuesta a
unos implica la capacidad de respuesta a los otros.

“Otro de los aspectos fundamentales es el que se refiere a la dimension econd-
mica y social que es en la que aqui nos centramos. Cuando en 1956 se pone en
marcha la Integracion Econdmica Europea muy pocas personas eran capaces de
prever el alcance que ésta ha significado en el campo econdmico y social. A pesar
de todas las dificultades, este proceso ha implicado, desde el punto de vista econo-
mico y social, la gran aportacion ala modernizaciony racionalizacion y ha signifi-
caco el desarrollo de cotas inalcanzadas hasta aquel entonces en el comercio
internacional y en la liberalizacién del movimiento de capitales y personas. Ello
llevo fundamentalmente a una eficacia, hasta entonces desconocida, que ha dado
base, no solamente para un florecimiento economico, sino también para una
mayor capacidad de justicia social durante un largo periodo de la historia
europea.

“Pero; desde el punto devista empresanal debe con31derarse que la dlmensxon E
fundamental en-el plano econdmico y social corresponde a que la:Comunidad
Econdmica Europea, con todos sus defectos y ventajas, es una institucion marco
que obliga necesariamente a lacoordinacion de todas las legislaciones empresa-
riales y,conello, se daunacobertura ala actividad empresarial que implicanece-
sariamente estabilidad y un mayor horizonte econémico. Desde el punto de vista
de la actividad empresarial este proceso de armonizacion de los entornos empre-
sariales dentro de la Comunidad Economica Europea ha sido uno de los elemen-
tos de mayor estabilizacion. Solamente a través de una legislacion comunitaria se
pueden lograr marcos o entornos empresariales en los que, gracias al ajuste entre

“los diferentes paises; se produce una mayor estabilidad, una mayor permanencia
de la legislacion que define el marco empresarial, tanto por lo que afecta a leyes
fiscales, a leyes laborales, a las propias administraciones publicas, a los entes
comunales y a la propia politica econémica y monetaria. Ello lleva necesaria-
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mente a una mayor capacidad de planificacion empresarial, exige una mayor
racionalidad y facilita una tarea coordinativa que 1mphca una efecuvxdad mayor
de los procesos economicos y sociales.

Ello quiere decir que en el ordenamiento del entorno empresarlal la pohtxca
comunitariafacilitauna coordinacion que no puede seralterada unilateralmente a
niveles nacionales sin que provoque exigencias de los otros miembros de la Comu-
nidad. Ello en muchos de los casos, y sobre todo en épocas muy recientes, ha -
implicado el que determinados gobiernos no hayan podido modificar sustancial-
mente las estructuras econdmicas y, con ello, ha facilitado un proceso de adapta-
cion mas adecuado y mas estable.

- Eneste sentido,-antes de-entrara analizarlas caractenstxcas quediferenciana
la estructura empresarial alemana dentro de la Comunidad Econémica Europea
‘queremos seiialar 1o .que el proceso de integracion significa; no-solamente porilo

queafectaalas propiasestructuras empresariales alemanas; sino también paralas
espaiiolas en el proceso de integracion: es una aportacién relevante a la hora de
configurar y-ordenar todo el ordenamiento societario, politico,  econdmico y
“social, dando una mayor coherencia coordinativa a las actuaciones entre los dis-
tintos paises, lo que conlleva necesariamente a un menor coste de coordinaciény a
una mayor eficacia en la utilizacion de sus recursos a través de una mejor division
internacional del trabajo.

La respuesta a la crisis europea pasa necesarxamente por una mayor eficacia,
pasa necesariamente por un ajuste en esta division de trabajo y una mayor flexibi-
lidad, tanto de los recursos materiales como humanos para que se produzca una
respuesta posmva a las carencias y necesxdades de esta Sociedad..

I\ CARA,CTERISTfCAS DIFERENCIADORAS Y DETERMINANTES
DE LA ESTRUCTURA EMPRESARIAL ALEMANA

Cuando se trata de analizar el papel de la empresa alemana en la Comunidad
Economica Europea, no creo que lo mas relevante pueda ser la contribucién que
realiza al comercio internacional dentro de la propia Comunidad y al empuje que
implica a los otros paises para organizar su economia en dimensiones mas racio-
nales y competitivas. A mi entender, la aportacion mas significativa delaempresa
alemana es su propio:ordenamiento juridico y laboral; asi.como también; por lo
que afecta ala configuracion de futuro; en cuanto ala solucion de las situaciones
conflictivas entre los. grupos sociales implicados en el funcionamiento de la
empresa; ‘En este sentldo vamos: a dlferenmar claramente los siguientes
aspectos

a) Por Io que se reﬁere a sus estructuras directivas la empresa alemana,
desde hace yamuchas décadas, hasido pioneraenlaincorporacion;en sus estruc-
turas directivas; del sistema dual. Ello ha sido pieza-importante en el ordena-
mientoy localizacion de 1a actividad empresarial dentro- del conjunto societario y
economico. Lalegislacidn de las sociedades anonimasalemanas de los:anos 30 es
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una legislacién pionera que ha constituido la base de todo el ordenamlento mer-
cantilista de los demas paises europeos. - : ,

Sin embargo, los paises latinos no han asimilado el sistema dual de direccion.
Con ello han perdido una gran capacidad de respuesta al ordenamiento empresa-
rial' dentro de'la propia Sociedad. La diferenciacion entre-un Consejo de Supervi~
sion y un Consejo o Comité Directivo ha significado siempre en la estructura de
poderempresarial la diferenciacion entre lo que se puede denominar la dimension
politicay societaria de laempresayla dlmensmn gjecutivay profesxonahzada deI
responsable de su gestion. '

Esta distincion dual ha xmphcado fundamentalmente ordenamxentos que han
llevado a crear las bases fundamentales de una paz social dentro del campo
empresarial durante muchas décadas. El ordenamiento, por un lado, de laLeyde
Cogestion de 1956, que implica un proceso de representacion del personal dela
empresa y del capital en los Consejos de Supervision, desligado en un elevado
grado de laresponsabilidad ejecutiva y de gestion del Comité Directivo, ha consti-
tuido, sin duda, una de las bazas mas importantes que ha dado capacidad Y efica-
cia a la empresa alemana para poder organizar sus propias estructuras internas y
dar satisfaccion, al mismo tiempo, a las exxgencnas paruclpatwas de una
Sociedad democratica.

~Cuandose contempla y.analice el informe reahzado sobre la expenenc1a enlos
aiios 60 y 70 puede descubrirse que, en principio, hoy ningin ejecutivo responsa—
ble renunciaria a la cogestion planteada en la Ley de 1956.

En estos momentos en el propio proyecto de Ley de Socmdades Anommas
europeo —y también en los demas paises europeos— se esboza la necesidad de
implantar este sistema dual en los rganos maximos de poder de la empresa. Y es
eneste sentido en el que la experiencia alemana, tanto en el plano del derecho mer-
cantil como en el plano de la propia configuracion de las estructuras directivas y
organizativas de la empresa, ha sido pionera. Debe, por tanto, valorarse adecua-
damente el papel de la empresa alemana enla estabilidad de la propia sociedad y
en la eficacia de su economia. La paz social no ha sido un hecho fortuito, sino un
compromiso participativo de los dlferentes grupos sociales 1mphcados dentro de
la propia empresa. : ,

b) Una segunda caracteristica dlferenmadora ha sido, desde siempre en el
ordenamiento empresarial, la distincion entre la institucion empresa, como una
organizacion econdmico-social que representa los intereses del capital, del tra-
bajo y de la direccion, por un lado, y la institucion centro de trabajo que repre-
senta, fundamentalmente, una organizacion socio-técnica enla que se trata de dar
" respuesta al proceso de combinacion de factores. En este sentido, a nivel de centro
de trabajo, ha sido una institucién diferenciadora ya recogida desde hace muchas
décadas, incluso desde finales del siglo pasado, para el sector de la mineria, conlo
que se diferenciaban, al mismo uempo las engencxas organizativas dela empresa
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como institucion econdmico-social y 1a del centro de trabajo como institucion eje—
‘cutante de la actividad productiva.

Puede apreciarse en la aportacion empresanal que Ia Ley de 1952 («Ley
Constitucional de Centro de Trabajo» ), que ha seguido vigente hasta 1972, afioen
que se ha producido una revision de la mismay ha constituido el instrumento deci-
sivo para asegurar la paz social dentro de los 6rganos. ejecutivos del proceso
empresarial. La «Ley Constitucional del Centro de Trabajo» es una expresion’
Unica, tanto en cuanto al perfeccionaminto juridico como por lo que respecta a su
gran aproximacion a la realidad técnico-social del proceso productivo, para ase-
gurar un acercamiento eficaz a la actividad empresarial. Esta Ley de Centro de
Trabajo recoge el derecho al trabajo individual y refleja todas las relaciones que
dentro del centro de trabajo se dan entre las exigencias directivas y técnicas, por
un lado, y las exigencias y posibilidades del factor mano de obra en el proceso pro-
ductlvo, por otro. Sin duda, en materia de derecho laboral también, como se ha
mencionado, por lo que afecta a las exigencias empresariales, constituye el unico
_marco viable que lleva a la integracién del factor directivo y del factor mano de
‘obray equipo a la mejor combinacion posible y al mayor respeto de las exigencias
de toda indole que implica la actividad empresarial.
~ En lugar de un estatuto del trabajador de corte mediterraneo, se establece un
estatuto del centro de trabajo en el que se integran los distintos elementos, y no se
enfrentan exigencias ideoldgicas de grupos concretos a la institucién empresarial.

Esta distincion entre la institucién centro de trabajo y la institucion empresa-
rial implica, por tanto, una clara separacion entre lo que es la realidad ejecutiva'y
realizadora de la empresay lo que es la dimension socio-econdmica y trata de dar
también una respuesta a las exigencias de cada uno de los grupos implicados. La
practicamente inexistencia de huelgas y de interrupciones serias en el proceso
productivo, la gran capacidad y respuesta que ha tenido en los afios 50, 60 y
mediados los 70;1a empresa alemana, para‘reestructurarse en el campo de-la
mineria; el carbon,enel campo de la siderurgia; etc.; ha sido; en gran medida; la
resultante de esta concepcion de empresa como unidad integral y no como suma
de partes. Esta es otra de las grandes aportaciones de la empresa alemana al con-
texto de la: Sociedad.

¢) Hay un tercer aspecto que debe considerarse en cuanto al papel de Ia
empresa dentro de la propia Comunidad Econémica Europea. Me refiero funda-
mentalmente ala solucion que se ha dado; dentro del marco anteriormente men-
cionado; a las relacioneslaborales: los sindicatos, por un lado; y lasfederaciones
empresariales, por el otro. En toda Sociedad pluralista, que se debe caracterizar
fundamentalmente por una descentralizacion del poder, con el fin de alcanzar
cotas de participacion de sus ciudadanos, significa necesariamente una clara exi-
gencia de organizacion. Esta descentralizacion de poderes obliga, necesaria-
mente, a la coalicion de intereses y-a la creacion de comunidades organizativas
que defiendantales intereses. Eneste sentido, la estructuraorganizativa alemana,
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con unos sindicatos federados potentes, pero también con unas-federaciones
industriales sumamente organizadas, ha sido, en las ultimas décadas, uno de los
elementos mas relevantes para poder dar respuesta responsable, dentro de 13 legi-
tima representacion de los intereses de cada grupo, a los intereses generales
del Pais.

Ciertamente que se ha producido un deterioro significativo en la capacidad de
resultados de la empresa alemana, pero dentro del contexto europeo no cabe la
menor duda que aun se sitia en cabeza, especialmente en estos momentos, con
una gran capacidad de recuperacion,

La capacidad de consenso en cuanto al debate de las necesidades de Ias varia-
ciones salariales y de las exigencias, por parte sindical a las empresas, se ha man-
tenido dentro-de. marcos que han llevado durante décadas a una:actuacién
sumamente responsable de las partes sociales. Si dejamos a un lado los ultimos
anos, y se contempla el periodo de los afios 50y 60, puede verse en la organizacién
dada a la asociacion empresarial y sindical una gran capacidad de descentraliza-
cion y de asuncion de responsabilidades con respecto a la Sociedad.

Es quiza en los momentos actuales donde la busqueda de una nueva capacidad
de respuesta y de esta responsabilidad exige una mayor biligerancia para la salida
de la crisis actual. La capacidad de.consenso no esta interpretada .como un pro-
ceso de negociacion, sino como un proceso que vincule, por una parte, las exigen-
ciasy objetivos de cada grupo social que representay, porotra, las exigencias y las
responsabilidades que tienen estos grupos y conrespecto al conjunto de la Socie-
dad. Consenso significa fundamentalmente mantenerse dentro del. marco de las
realidades economicas y sociales y contribuir a su mejor resolucion buscando las
vias de racionalidad méas adecuadas dentro del contexto de los procesos sociales 'y
politicos. A esta contribucion es a la que la empresa ha dedicado mayor esfuerzo
y, consiguientemente, esta organizacion ha significado para Europa uno de los
pilares de mayor estabilidad econdémica. .

d) - Hay un cuarto aspecto que merece la pena citar en cuanto a la contribu-
cion de la empresa alemana. Se refiere fundamentalmente a la respuesta que ha
sabido dar al tema del paro juvenil. Dentro de las estructuras actuales de paro en
Europa, el paro juvenil alcanza dimensiones muy serias, no solo porlo que afectaa
las personas en concreto, por muy importante que esto sea, sino por lo que tiene de
incidencia en la potencialidad futura e inmediata de la propia economia y también
por lo que afecta a la propia estabilidad de las sociedades.

La capacidad competitiva de una economia depende claramente de los niveles
de formacion cualitativos de los j jovenes que se incorporan en el proceso produc-
: tivo. El futuro de una economia esta en la capacidad de formacion de sus jovenes y
solamente a través de una elevacion drastica de los niveles cualitativos de la for-
_macion podran las sociedades actuales dar una respuesta adecuada no solo a las
exigencias de nuevas tecnologias, sino a la capacidad organizativa de la economia
v de sus instituciones empresariales.

17



En este'sentido, debe resefniarse que 1la empresa alemana ha jugado un papel
decisivo para buscar una respuesta a esta exigencia, no ya sélo moral, sino tam-
bién desde el punto de vista de la propia superviviencia econémica.

En la década de los anos 70, 1a industria alemana ha creado mas de 450.000
puestos de trabajo de aprendizaje y solamente en el afio 1982 ha celebrado mas de
600.000 contratos de aprendizaje. Es de interés observar cémo la propia-Federa- -
cion Industrial Alemana llama permanentemente alaresponsabilidad a sus socios
a los efectos de que, a pesar de la situacion desfavorable, las empresas hagan un
esfuerzo adicional para que ningtin joven quede sin unos niveles de formacién ade-
cuados. Y esto se observa claramente al analizar las propias estructuras-de paro
juvenil. En porcentajes muy relevantes, casi la'mitad del paro juvenil se trata de
Jjovenes con bajos niveles de formacion y, por tanto, con mayores dificultades para
su-incorporacién a los procesos productivos. Esta responsabilidad societaria y
también-economica es una de las caracteristicas diferenciadoras que asume un
mayor realismo y protagonismo, tanto en la dimension economica como en la

“societaria, por parte de la empresa alemana.

Eneste sentido, tiene que reflejarse necesariamente la respuesta obtenida en
diversas encuestas realizadasen la Republica Federal de Alemania sobre el grado
de aceptacion de la empresa y del empresario en la Sociedad. Las contestaciones,
quealcanzanel 80 por 100 afavordelacapacidad empresarial directivay también
en cuanto a las prestaciones que hace ala Sociedad, son elementos relevantes de
esta mayor interrelacion entre empresa y Sociedad en la Republica Federal de
Alemania. Cuando se comparan los resultados obtenidos con los que afectan ala
situacion espafiola; con séloun 16 por 100 de respuestas positivas, debemos sena-
lar que el papel de la empresa significa puntualmente un esfuerzo societario de
gran envergadura'’y que condiciona y va a condicionar totalmente la evoluciéonno
solo econdmica, sino incluso politica.

e) Unodelosaspectosdeterminantes delacapacidad delaempresa alemana
dentro del entorno de la Comunidad Econdmica Europea es supropia capacidad
directiva yorganizativa. Del analisis de la composicién de los cuadros directivos
se deduce un elevadisimo grado de directivos con una alta profesionalizacion y
formacion,y ello conlleva, en lamayoria de los casos, a una mayor racionalidad y
planteamientos con mayores grados de eficaciaen la capacidad directiva y organi-
zativa de la empresa alemana. En este sentido, debe destacarse tanto el esfuerzo
de la empresa privada como también de los programas del propio Estado dentro
de la politica de clases medias empresariales para poder mejorar permanente-
mente los niveles cualitativos del management de sus empresas. Solamente
cuando la capacidad de management de las empresas adquieren los niveles que
exigen las actuales necesidades directivas, es cuando una economia tiene una
capacidad de respuesta. La amplia preocupacion empresarial por la formacion de
sus dirigentes encuentra su reflejo en la permanente formacion de sus directivos en
todas las materias que implica la gestidn.
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Uno de los aspectos de mayor interés es ei que se refleja en la preocupacion en
torno a unas estructuras financieras, mas bien ortodoxas, que lleva implicito que
las empresas alemanas tengan siempre una mayor capacidad de respuesta a las
situaciones coyunturales cambiantes. En los momentos de recesion, la empresa
alemana sanea rapidamente sus activos y se potencia cara a que, a lamas minima
recuperacion, pueda dar una respuesta que ayude en la economia a acelerar el pro-
ceso de recuperacion. Segiin las cifras que anteriormente hemos mencionado, los
activos inmovilizados estan practicamente financiados de acuerdo con la mas
extrema ortodoxia de capital a largo plazo vinculado a la empresa; también todos
los aspectos de liquidez, hasta un 85 por 100, estan garantizados financieramente
por créditos que corresponden a los plazos exigidos, Esta ortodoxia financiera
lleva e implica necesariamente una capacidad de saneamiento que, a pesar de los
grados de empeoramiento que se han producido en los ultimos afos, hoy puede
considerarse que la empresa alemana posee dentro de la Comunidad Econdmica
Europea las estructuras mas saneadas cara a una recuperacion econdmica. Esto
es: la capacidad de endeudamiento es importante y la capacidad de adaptacion a
nuevas tecnologias va a constituir uno de los pasos mas significativos, ya en el
actual afio 1983, para poder iniciar un proceso de recuperacion,

f)  Otrode los aspectos determinantes de la aportaciéon empresarial alemana
a la Comunidad Econémica Europea es el que se refiere a todo el ordenamiento
economico centrado en las normas de comportamiento en torno a la competencia.
La normativa correspondiente a la legislacion para evitar situaciones de deterioro
en la capacidad competitiva hallevado ala regulacion juridica y econdmica conun
grado de perfeccionamiento que ha implicado una permanente preocupacion por
el desarrollo de empresas con capacidad competitiva dentro del marco nacional.
Ello ha llevado, por tanto, a una capacidad de respuesta internacional y a que la
legislacion de base para el ordenamiento de la competencia a niveles de Comuni-
dad Econdémica Europea descanse ampliamente en la legislacion alemana. Gra-
cias precisamente a esta decidida defensa de un ordenamiento econdmiceo
competitivo, la empresa alemana se ha visto obligada a dar una respuesta perma-
nente a las exigencias de eficacia y racionalidad a su actividad empresarial.

Dentro de esta misma estructura legislativa del entorno empresarial deben
centrarse también todos los aspectos concernientes a la normativa vigente, por lc
queafecta a los sistemas de informacidn empresariales, tanto en cuanto a la pre-
sentacién de cuentas y balances como en cuanto a la incorporacion de la figura de
los holdings dentro del ordenamiento fiscal contable y mercantil. En este sentido,
puede sefialarse que la legislacién mercantil tradicional, basada en la Sociedad
Anonima singular, con la ampliacion a laregulacion de los grupos econdmicos, ha
llevado nuevamente a una tarea pionera para regular situaciones econdmicas rea-
les e implicando ampliamente ala actividad empresarial dentro de sus propias exi-
gencias organizativas.
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V. PERSPECTIVAS CONFIGURADORAS DE LA EMPRESA
ALEMANA DENTRO DE LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA

Dentro del marco expuesto de las aportaciones empresariales, no solo por lo
que afecta a su contribucion economica, sino por lo que ha afectado a todo el orde-
namiento del marco empresarial y su incidencia en el ordenamiento econémico y
societario, puede sefialarse que en la actual situacién de la Comunidad Econo-
mica Europea la empresa alemana se encuentra en condiciones mucho mas favo-
rables que las empresas de los demas paises integrados. Por una parte, la
estabilidad que provoca la propia organizacién del marco empresarial y también
la propia estructura saneada de sus empresas puede potenciar, en un plazo muy
corto, la capacidad de recuperacion econdémica que se aprecia ya en los momentos
actuales. Solamente el analisis de la evolucion de las bajas tasas de inflacion y, por
otra parte, la capacidad de respuesta que ha dado la economia alemana al reto
japonés, ha significado una demostracién de la capacidad de adaptaciéon que
posee la estructura empresarial alemana —a pesar de las graves limitaciones
legislativas existentes para poder dar una respuesta adecuada al cambio estructu-
ral en el cual estan inmersas las sociedades occidentales—. No cabe la menor
duda de que el ordenamiento empresarial aleman constituye hoy, desde el punto
de vistade la respuesta europea, uno de los pilares fundamentales para poder
afrontary acelerar los procesos de cambio estructural y poseer capacidad compe-
titiva contrarrestando, en muchos de los casos, las tendencias nacionalistas y pro-
teccionistas que se aprecian en muchos sectores empresariales del resto de los
paises europeos.

Subvenciones, proteccion y aislamiento son tendencias que tienen que ser
rebatidas dentro de Europa, dentro de las posibilidades sociales y politicas actua-
les, al objeto de poder dar una respuesta adecuada a las necesidades de reestructu-
racion.. Y, en este sentido, debe asignarse a la empresa alemana un papel
predominante a la hora de configurar soluciones e ideas para resolver los proble-
mas de reestructuracionindustrial sin acudir alas tendencias proteccionistas y de
aislamiento que llevaran, necesariamente, a acentuar la situacion de crisis y a
crear situaciones insoportables societariamente en cuanto al deterioro de la crea-
cion de riqueza y dé la respuesta adecuada al paro.

El ordenamiento empresarial aleman constituye; por tanto, unejemplo funda-
mental; abstrayendo el deterioro de los dltimos afios, por 1o que se refiere a.como

- debe darse respuesta organizativa para-que el entorno empresarial concedala fle-
xibilidad suficiente y que el proceso de adaptacion de la empresa se'realice dentro
de los plazos'mas breves posibles. No se trata, como se demuestraen un ordena-
miento de economia social de mercado, dé transferir al Estado muchos de los pro-
blemas quela propiaempresa puede resolver con mayoreficacia. Y. ésta esunade
las grandes lecciones y contribuciones‘que ha llevado, durante largas decadas, a
las épocas de mayor prosperidad centroeuropea.
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