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EL NUEVO MARCO LEGAL-

De la Real Cédula de 1802 a los acuerdos de 1992
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PLANTEAMIENTO

Mi objetivo consiste en seflalar un esquema de los principales rasgos del
marco legal aplicado a los judios en Espafia durante el periodo que media entre
dos momentos juridicamente muy significativos, 1802 y 1992, aunque sin entrar

monograficamente en los Acuerdos de ese dltimo afio.

Tras esbozar previamente el estado de la cuestion, sefalaré las lineas histdricas
en que se desenvuelve una valoracién juridica en la que no se pueden hacer cortes
temporales arbitrarios y que comprende cuatro fases no desconectables; el sistema
de expulsion; los marcos juridicos paralelos de los siglos XVI y XVII; el recrude-

cimiento de la intolerancia y por fin, el marco del constitucionalismo.

Publicado en, Los judios en la Espaiia Contempordnea: Historia y visiones, 1898-1998, Cuenca,

2000.
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B) ESTADO DE LA CUESTION. SINTESIS HISTORIOGRAFICA

Con motivo de los Acuerdos establecidos en 1992 entre Espafia y las confe-
siones religiosas no catdlicas, al amparo de lo previsto en el articulo 7.1 de la
Ley Organica 7/1989 de 5 de Julio, de libertad religiosa, se promovieron diversas
iniciativas de andlisis juridico de aquellos, entre los que destacan dos, realizado el
primero por Federico R. Aznar Gil' y el segundo conjuntamente por Victor Reina
y M* Angeles Félix Ballesta?. Por supuesto todos saben que existe una inmensa
bibliografia, referida a temas judaicos que parcialmente tiene también interés aqui.
Pero no es ni procedente ni posible su examen conjunto, aunque algunas obras de
ese acervo, si se usaran en algin momento. Me referiré pues a la investigacién
juridica citada, motivada por los Acuerdos. Sin duda serdn muy positivos los juicios
que las dos obras citadas merezcan en muchos aspectos. En el ambito histdrico-
juridico la opinién no puede ser tan favorable, respecto de ninguno de ambos
productos, que fracasan igualmente al aludir a la evolucién histérica anterior a la
génesis inmediata de los Acuerdos.

En AECRM se incluyen dos estudios, uno acerca de los judios y el Derecho
comun® y otro sobre la situacién juridica de esa minoria en los siglos XIII y XIV
de Castilla* que ademds de su configuracién poco elaborada (ninguno de los dos
pasa de ser un fichero de textos de fuentes) no se refieren al periodo que, en el
contexto en que aparecen interesa, el que media entre las disposiciones de 1392-
1499 y los Acuerdos de 1992 como habria sido de esperar.

De alguna mejor calidad son otros dos estudios incluidos en AEJPM, el primero
sobre las minorias religiosas en el Derecho histérico espafiol® y el segundo mas
especificamente sobre el judaismo®. Siendo AEJPM indiscutiblemente obra mejor
programada que AECRM, la calidad de sus monograffas y especificamente éstas
dos, es algo superior a las incluidas paralelamente en AECRM, aunque por lo que
se refiere al periodo que aqui contemplamos, se percibe un tratamiento histérico
detenido en la mera acumulacién de datos sin capacidad para interpretar el sentido
de la evolucidn, la ausencia de atencién hacia textos importantes, como la Real

' Acuerdos del Estado espariol con los judios, musulmanes y protestantes. Salamanca, 1994. Se
citard aqui con la sigla AEJMP.

2 Acuerdos del Estado espariiol con confesiones religiosas minoritarias. Actas del VII Congreso
Internacional de Derecho eclesidstico del Estado. (Barcelona, 1994) Madrid, 1996. Se citard aqui
con la sigla AECMR

3 E. Vivé Undabarrena, «Utrumque ius: Los judios en el Derecho comin», en AECMR, p. 431
y sigs.

4+ M T. Regueiro Garcia, «Situacién juridica de los judios en Castilla (siglos XIII y XIV)»,
AECMR, pp. 487 y sigs.

5 A. Molina Melia, «Las minorias religiosas en el Derecho histérico espaiiol», en AEIMP, pp.
13 y sigs.

¢ M? J. Redondo Andrés, y A. 1. Ribes Suriol, «El judaismo», en AEJMP, pp. 53 y sigs.
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Cédula de 1802, un erréneo tratamiento de la Constitucién de 1869 y una débil
captacion del tema en el constitucionalismo en general.

C) CONFIGURACION JURIDICA DEL SISTEMA
DE EXPULSION: 1392-1499

Es inevitable, para una adecuada percepcion de los procesos que nos llevan a
los Acuerdos de 1992, partir del mecanismo legislativo usado para expulsar a los
judios de Espafa entera. Cubre un periodo de mds de un siglo y aunque se suele
reducir a uno s6lo de los textos que se integran en €l, la Pragmadtica de 31 de
Marzo de 1492, promulgada por los Reyes Caté6licos en Granada, se trata de una
conjuncién prolongada y sistematica de leyes.

Se inicia la operacién en Catalufia, expulsando a los judios de la ciudad de
Barcelona cuando en 1392, se ejecuta bajo Juan I la orden en ese sentido, dada el
afio anterior. Se consolida el proceso para la corona de Aragdén por leyes sucesi-
vas de Alfonso V en 1425 y de Fernando el Catdlico en 1479 y 1481. Segtin los
términos de la famosa Pragmadtica de 1492 se proyectd (antes de 1483 al parecer)
otra expulsion complementaria parcial:

«de todas las cibdades e villas e lugares de andaluzia donde parecia que habian
fecho mayor dafio, creyendo que aquello bastaria para que los de otras cibdades e
villas e lugares de los nuestros rreynos e sefiorios cesasen de hacer e cometer lo
susodicho»

Desde autores como Altamira’ sabemos que esa expulsién reducida de comu-
nidades andaluzas no llego a efectuarse. Otra cosa es que fuentes relativamente
préximas al destierro, como el manuscrito anénimo (BN, Madrid, 10883) que
compila varios relatos de peregrinos espafioles a Palestina, sitie en Belén una
colonia de sefardies sevillanos, agrupados por razones muy comprensibles, pero
procedentes de la expulsion general®.

Como la misma Pragmatica informa, desde 1480 al menos se venia realizando
en todo el ambito peninsular una indagacién policiaco judicial («se hiziese ynquis-
sion») sobre la persistencia de un supuesto proselitismo por parte de los judios:

7 R. Altamira, Historia de Espaiia y de la civilizacion espariiola, vol. 11, 57.

8 J. R. Jones, (ed) Viajeros espaiioles a Tierra Santa (siglos XVI y XVII), Madrid, 1998, p. 224.
El texto se fecha por su editor alrededor de 1520. En la misma obra se recoge otro memorial, sobre
el mismo tema, de Fray Antonio de Aranda, que sitia en 1530 otra colonia de sefardies, estos cas-
tellanos viejos, cerca del lago de Tiberiades (p. 290) que conservan el espafiol como lengua tnica.
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«su dafiada creencia e opinién instruyendolos (a los cristianos) en las cerimonias
e observancias de su ley».

También en las Cortes de Toledo de 1480, se habia ordenado la fijacién de su
residencia en «juderias y lugares apartados».

La Pragmatica de 1492 presenta algunos rasgos que conviene recordar. Respecto
de su rango normativo, es una ley que sélo podia ser derogada formalmente por
otra del mismo nivel de origen, es decir, ley promulgada por monarcas o Jefes de
Estado en su caso. Respecto de sus dmbitos de ejecucion, en el temporal se da con
voluntad de perpetuidad, se quiere que los afectados «jamas tornen ni buelban»
y en el personal afecta a «todos los judios e judias de cualquier edad que sean»,
siempre que se den en ellos tres requisitos:

1. la residencia peninsular: «biben o moran o estin», ya sea transitoria o
permanente.

2. la perseverancia religiosa, puesto que el sujeto a quien va dirigida, el judio
como arquetipo, es tipificado sélo por el rasgo de practicar y difundir el judaismo
religioso, y no por otro ninguno, con lo cual, el abandono de esa conducta hace
diluirse en Derecho a la figura construida sobre ella, es decir, el referido tipo
humano, llamado «judio».

3. el proselitismo, atribuido a los judios como «malo y dafiado propdsito».

Por fin su motivacion, es el mantenimiento de la unidad religiosa cristiana tal
como se concebia en 1492, en los reinos de los Catdlicos;

«obuiar e Remediar como cese tan gran oprobio e ofensa de la fee y rreligion
xpiana porque cada dia se halla e parece que los dichos judios crecen en continuar
su malo y dafiado propdsito a donde biven e conversan y porque no aya lugar de
mds ofender a nuestra Santa fee».

Se trata pues de una ley perpetua, de discriminacion religiosa, referida especi-
ficamente al 4mbito hebreo peninsular, contra la que no cabia alegar en el futuro
ni desuso ni otra causa alguna para eludir su vigencia, mientras sus presupuestos
basicos no sean juridicamente desmontados en forma y por autoridad adecuada..
Las normas de Derecho transitorio que contiene la Pragmaética (plazo, seguro, auto-
rizaciones de disposicion patrimonial, régimen fiscal y de exportacion de bienes,
etc.) tienen menos interés aqui’.

° Ha sido publicada muchas veces, cfr. L. Sudrez Fernandez, Documentos acerca de la expulsion
de los judios, Valladolid, 1964. El mismo, Judios espaiioles en la Edad Media, Madrid, 1980.
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Los Catdlicos, cerraron el proceso de expulsion con la nueva Pragmaética, de
5.9. 1499 que colmaba una laguna existente en la de 1492 respecto del dmbito
personal, pues no contemplaba el supuesto de judios no expulsados que solicitasen,
en cuanto tales judios la entrada en el territorio peninsular.

Este periodo se caracteriza pues por una discriminacion juridica fundamentada
en la distincion religiosa y, con independencia de que sus victimas sean otras, y
su beneficiario la religion catdlica en todo caso, es andlogo al que abre en Francia
Luis XIV el 18 de octubre de 1685, con la revocacion del Edicto de Nantes, pro-
mulgado por Enrique 1V el 13 de abril de 1598. En este se reconocia la libertad
de conciencia y la libre actuacion juridica, publica y privada a los protestantes
franceses!’. Cuando algo mds de ochenta afios més tarde, se deroga, se provocd
un éxodo de hugonotes, muy similar al que en 1392-1499, habian sufrido muchos
de los judios espafioles, y después se impuso también a diversos contingentes de
moriscos.

Es por otro lado importante sefalar que en Espafia las expulsiones, especial-
mente las de judios no evitaron un importante mestizaje psicolégico y bioldgico
con ellos en la sociedad peninsular y que como ha sefialado Américo Castro, en
conocidisimos estudios, a ese fendmeno se debe uno de los mas positivos factores
de la construccion de la realidad histérica espafiola. Pero en el terreno de lo es-
trictamente juridico, las cosas fueron como aqui quedan dichas.

D) LOS MARCOS JURIDICOS PARALELOS
DESDE EL SIGLO XVI HASTA EL XIX

Dos fuentes de creacion del Derecho actuaran paralelamente en el tema que
nos ocupa una vez cerrado el anillo legislativo de la expulsién. Por una parte la
legislacién regia, con los rasgos formales que ya conocemos. A su lado el Derecho
creado por las entidades a las que el sistema juridico del Derecho comtin, reconoce
capacidad autonormativa. Aludiré a la accién de cada uno de esos factores.

La linea legislativa regia (que no es nunca otra cosa, en ése tema como en
otros, que una de las posibles vias de ejecucién de un proyecto politico) presenta
a mediados del siglo XVI una actitud menos intolerante que la sostenida hasta
ese momento.

Felipe II, en 1558, en una ley que se incorporaria a su Recopilacion de 1567 (8,
2, 3), situd si cabe ain més clara y exclusivamente en lo religioso, el caricter de
discriminacién que encerraban las normas de expulsion, refiriéndose expresamente

10 Q. Christin, La paix de religion. L’autonomisation de la raison politique au XVI e siecle, Paris,
1997. Janine, Garrisson, L’edit de Nantes, Biarritz, 1997.
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a la Pragmatica de los Catdlicos de 1499. A tenor de ésta revision legal, se acepta
la entrada de judios en Espafia, cuando:

«antes que entraren en nuestros reynos...enviaren a manifestar y hacer saber,
como vienen a tornarse cristianos, y se convertir a nuestra santa Fe Cat6lica, y lo
pusieren por obra ante Escribano y testigos en el primer lugar donde entraren, ca
estos tales, torndndose cristianos publicamente en el lugar donde llegaren, ...bien
permitimos que vivan cristianos en nuestros reynos».

Algo maés tarde, en 1566, el mismo monarca consideraria como delito de inju-
rias el usar la mencién de cualquier conversion al cristianismo (lo que incluye la
anterior) como medio de insultar al convertido. Se pena con multa e indemnizacién
o un afio en el cepo en caso de insolvencia:

«si hombre de otra ley se tornare cristiano y alguno lo llamara tornadizo o ma-
rrano, o otras palabras semejantes, peche diez mil maravedis para nuestra Cadmara
y otros tantos al querelloso» (Recopilacion, 8, 10, 2)

No era una ley que protegiese tan intensamente a los judios convertidos como
la formulada, sobre precedentes trastamaristas en las Ordenanzas reales de Castilla,
preparadas por Alonso Diaz de Montalvo (1,1,9) en la segunda mitad del siglo XV,
pero recogia algo de su espiritu.

La aplicacidon de ésta legislacion regia pasé por un filtro de decisiones politicas
suavizadoras durante el mismo reinado, frente a la tendencia rigorista de ciertas
instituciones. Un buen ejemplo de esas actitudes de Felipe II, se encuentra en el
rechazo aplicado a las intenciones de maximizar las medidas discriminatorias que
se reclamaban desde las provincias vascongadas, en cuya iniciativa no es dificil
ver la influencia de un clero extremista cuyo peso social e histérico en la zona no
es un secreto para nadie.

Discutiendo sobre esas medidas, surgié una pugna entre Vizcaya y el Consejo
Real, que registr6 al menos dos momentos dificiles. Uno en 1561 y otro en 1565.
En el primero los procuradores vizcainos, se desplazaron a Madrid a pedir, bien
pertrechados de legislacién:

«la exencién de ciertas Provisiones, que presentan, en que se provee que en el
Condado no aya judio, ni moro, ni descendiente de ellos, i los que uoviere, sal-
gan»'!.,

" Puede verse el texto que comento en los Autos acordados que se adicionan a la Recopilacion
de Felipe II; 8,2,1. Véase edicién usada en la nota siguiente.
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Ante la peticidn, el Consejo dictamind, como criterio que debia aconsejarse al
monarca, que:

«no convenia tratarse de esto, ni executar lo dispuesto en las dichas provisiones,
atentas muchas causas que obligan i conviene considerar para esto».

El rey siguié6 la propuesta del Consejo, decidiendo se trasladase a los enviados
la decisién de que:

«ahora, ni adelante no se executen las dichas Provisiones y Cédulas, i que se
diga a los procuradores del dicho Condado (de Vizcaya) que estdn tratando desto,
se vayan, que quando se uviere de tratar de ello, se llamardn».

La aceptacidén de los vizcainos duré solo cuatro afios pues otro Auto acordado,
ahora de 1565, vuelve a disponer que:

«lo de los confessos de Vizcaya, pide el Sefiorio que se de Provisién y licencia
para que se executen algunas Cartas executorias que tienen para que los nuevamente
convertidos salgan del Sefiorio; i parecié que no conviene se use de semejantes
Executorias; i que para ello no se debe dar licencia»!'2.

Conviene fijarse en el dmbito personal de aplicacién al que hubieran afectado
las propuestas de las autoridades vascas, caso de haber sido aceptadas por Felipe
II. Los judios, los moros y sus descendientes, nuevamente convertidos. Se exigia
del rey una expulsion de cristianos conversos, ampliando la ya hecha de judios
perseverantes y anticipando la de los moriscos.

Nos encontramos a presencia del fruto l6gico del desarrollo del otro elemento
creador de Derecho que mencioné hace pocas lineas, como tipico del momento
post-expulsionista. Es algo que, insisto, actiia en paralelo con la facultad legislativa
regia.

El Derecho comiin, habia creado la posibilidad de que gozasen de una, gene-
ralmente amplia, capacidad autonormativa ciertas personas juridicas y fundaciones,
a las que con una notorio vulgarismo juridico se suele designar hoy como «insti-
tuciones» pero que entonces se llamaron uniuersitas, uniuersitates, universidades,
colegios, cofradias, gremios, consulados, municipios, concejos, etc. términos todos
que recuerdan la pluralidad de individuos que las integraban, fuesen cualesquiera
sus actividades distintivas.

2 Texto en los mismos Autos citados en la nota anterior. Reproduzco la edicién hecha en la se-
rie Los Codigos esparioles, 2* ed. Madrid, 1873, tomo duodécimo, p. 381. También en los restantes
tomos de esa serie pueden verse los textos de las Ordenanzas reales de Castilla u Ordenamiento de
Montalvo y los de la Recopilacion de Felipe I en 1567.
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Podian asi elaborar el régimen juridico o estatuto por el que debian gobernarse.
Se trataba de una autonomia relativa, pues siempre residia en los monarcas la
posibilidad tdltima de cambiar esas normas e incluso de aniquilar a la entidad que
las generaba. Precisamente en la Pragmadtica de expulsion de 1492, se desliza una
alusién muy directa a éstos criterios, cuando se recuerda que:

«quando algiin grave y detestable crimen es cometido por algunos de algin
colegio e universidad, es rrazon que el tal colegio e universidad sean disoluidos e
anichilados»

Estamos con ello a presencia de la teoria de los estatutos, una de las mds com-
plejas y duraderas doctrinas elaboradas por los comentaristas del Derecho canénico
y romano justinianeo que construyeron el Derecho comun®.

Nacida por obra de los juristas intelectualmente ligados a Bolonia, para defender
la capacidad autonormativa e las ciudades italianas frente a la potestad imperial,
se enriquecid luego con toda clase de ampliaciones en favor de personas juridicas
colegiadas (y recuérdese que «tria faciunt collegia») mucho mas alld del dmbito
municipal, aun cuando en éste se diese su faceta mas conocida con las Ordenanzas
de los Ayuntamientos.

En ese contexto, sociedades como los Colegios Universitarios, Seminarios,
Cabildos catedrales, entidades de pequefia nobleza local, etc., en definitiva, una
sociedad educada para discriminar, acabé llevando ese objetivo hasta donde pudo,
al generar las pricticas de limpieza de sangre, destinadas a eliminar a los descen-
dientes de los conversos, de la pertenencia a las instituciones que llevaban el peso
del prestigio o el poder social'.

Se generd asi un importante cambio en lo que habia sido la motivacion de los
textos legales que impusieron la expulsion. Se paso de la discriminacion religiosa
a la discriminacién bioldgica, ya que no bastaba para conseguir la insercién so-
cial con profesar una religion obligatoria, sino que se exigia algo mds, pues atn
profesandola, habia que probar la no vinculacién genética con quienes en otras
generaciones, si la hubiesen profesado. Se cambid religion por sangre.

Se trata pues de la consolidacién de un antisemitismo pleno que al hablar de
«sangre» abandonaba sin preocupaciones, hasta en el vocabulario usual, la utilizacién

13 J. M. Pérez-Prendes, Interpretacion historica del Derecho, Madrid, 1996, pp. 720 y sigs.

14 J. Contreras, Sotos contra Riquelmes, Madrid, 1991. A. Dominguez Ortiz, Los judeo-conversos
en Espaiia y América, Madrid, 1971. J. Caro Baroja, Los judios en la Espaiia moderna y contempo-
ranea, Madrid, 1962, 2 vols. y «La sociedad criptojudia en la Corte de Felipe IV», en Inquisicion,
brujeria y criptojudaismo, Barcelona, 1972. Cfr. ademads la segunda obra de Sudrez Ferndndez o. c.,
sup. en nota (9).
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del pretexto religioso, para alcanzar el dudoso honor de presentar un antecedente de
las limpiezas étnicas que habian de florecer luctuosamente en el siglo XX, sin otra
diferencia que la cuantitativa, que no cualitativa, de no llegar hasta las ferocidades
fisicas de nuestro tiempo, pero no con menor crueldad psicolégica, prolongada para
siempre en la vida de los rechazados y sus familias.

Por eso, el paso adelante dado con la expulsién de conversos propuesta por los
vizcainos, no es otra cosa que un barrunto de la «solucién final» de la sociedad y
burocracia alemanas del III Reich.

Ademds de evitar ese ultimo atropello, lo cual desde luego no era poco en las
condiciones ideoldgicas alimentadas por muchos en aquella sociedad, es cierto que
la legislacion regia algo se enfrent6 con la nacida de la autonormatividad estatutaria,
obligdndola a reducir un poco exorbitancias cada vez mayores, como por ejemplo
la escalada competitiva entre las distintas entidades, que alargaban cada vez mads
el nimero de ascendientes exigidos para considerar en la sangre del candidato la
garantia de su no arraigo originario en la gente judia.

Asi, algunos de los Capitulos de reformacion de Felipe 1V, en 1623, anadidas
como leyes a la Recopilacion felipina (1, 7, 35-36 y 37) declararon suficientes las
pruebas de limpieza y de nobleza ejecutadas sobre tres actos (es decir pruebas de
vinculo con antepasados) distintos, asi como desautorizaron la eficacia juridica de
memoriales andnimos, los insultos en pendencias, o las confesiones de parte, para
negar la limpieza. También se ordené destruir los catdlogos particulares de familias
de conversos llamados «libros verdes» o «libros del becerro».

Pero con todo, la legislacion regia permitié a la estatutaria generar y desarro-
llar en Espaiia el racismo antijudaico, frente al cual se convirtieron en fracaso, los
revisionismos de la politica del Conde-Duque de Olivares'. Todo ello sin olvidar
la caza de criptojudios mantenida por la entidad policiaco-judicial que fue la In-
quisicidn, para eclesiasticos y civiles. De ella siempre debe recordarse su triple
vértice, no uno solo. Creada por la Santa Sede. Vertebrada juridicamente por los
juristas italianos del Derecho comun. Utilizada por los reyes. De entre éstos, los
espanoles, lo hicieron incluso después de reinar, como lo muestran las presiones
del abdicado Carlos I sobre su hijo Felipe II en 1558, en el caso de los supuestos
luteranos de Valladolid y Sevilla's.

Ya en el siglo XVIII, un nuevo factor pudo jugar en beneficio de un giro espec-
tacular de las cosas, acelerando la actitud de la legislacion regia hacia el cambio

5 J. H. Elliott, EI Conde-Duque de Olivares, Barcelona, 1990, veanse las referencias a «conver-
SOS».

16 J. M. Pérez-Prendes, «El procedimiento inquisitorial (Esquema y significado)», en Inquisicion
y conversos, Toledo, 1994.
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completo del sistema discriminatorio. Pero no era un estimulo ético, se trataba de
la toma de conciencia de las necesidades materiales del Estado borbénico.

Asi, el Secretario de Estado del despacho Universal, Pedro Varela, experto en
cuestiones hacendisticas tanto peninsulares como indianas, proponia en 1727 a
Carlos IV que se derogase la Pragmatica de expulsion de 1492!7 para fomentar las
actividades mercantiles de todo género entre Espafa, Europa y América.

«El segundo arbitrio es la admision de la nacién hebrea en Espafia, que, segtn la
opinién general, posee las mayores riquezas de Europa y Asia. Las preocupaciones
antiguas ya pasaron: el ejemplo de todas las naciones de Europa, y atin de la misma
Silla de la religioén, nos autoriza; y finalmente, la doctrina del apdstol San Pablo, a
favor de éste pueblo proscrito, puede convencer a los te6logos mas obstinados en
sus opiniones y a las conciencias mds timoratas, de que su admisién en el Reino es
mas conforme a las maximas de la religién, que lo fue su expulsién, y la politica
del presente siglo no puede dejar de ver en este proyecto el socorro del Estado en
el fomento del comercio y de la industria, que jamas por otros medios llegardn a
equilibrarse con el extranjero, pues ni la actividad ni la economia son prendas de
la mayor parte de los espafioles.

Yo creo, Sefior que los comerciantes de aquella nacién activa, se encargarian de
la reduccion de los vales, haciéndola dinero efectivo, y les darfan circulacién e la
Europa y fuera de ella.

Ellos nos facilitarian el comercio en Levante, que sin ellos es casi una quimera,
al mismo tiempo que para nosotros es una especulacion admirable en nuestras cir-
cunstancias, de una suma utilidad para el progreso de nuestras fabricas, pero que
jamas podra realizarse sin su intervencion, supuesto que estas gentes son los tinicos
corredores en aquellas regiones.

Adtn el comercio en América cobraria la mayor energia, mientras que en manos
de una porcién de negociantes extranjeros establecidos en Cadiz, Malaga y otros
puertos, es s6lo ocupacién de ociosos, que en sus inmoderadas ganancias quieren
compensarse de las utilidades que les produciria una vida mds activa.

A pesar de esta lisonjera pintura me parece, Sefior, que podriamos tentar este
delicado punto, negociando con algunas de las principales casas hebreas avecindadas
ya de largo tiempo en Holanda y otras ciudades del Norte el que estableciesen sus
factorias en Cédiz y otras partes, mediante la obligacion de aprontar alguna cantidad
con que formar una Caja en que se descontasen nuestros vales a la par, o encargdndose
de hacerlo dichas casas, hipotecdndoles para la seguridad de lo que adelantasen no
solo los arbitrios que ya estdn sefalados, sino el producto de las prebendas supri-
midas, o el de las encomiendas vendidas, si V.M. lo hallase admisible.

Si al mismo tiempo se les dejase entrever que a la admision de algunas casas de
comercio podria seguirse la de toda la nacién, me parece se lograria tentar la avaricia

17 J. Canga Arguelles, Diccionario de Hacienda. Bajo la correspondiente voz. ed. Instituto de
Estudios Fiscales (Ministerio de Hacienda).
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de este abatido pueblo, que nunca ha perdido de vista las ventajas y comodidades
que ha gozado en Espafa».

Los pasos dados por las leyes en tal sentido, fueron no obstante muy cortos
y localizados y respondieron también a la presencia de otras motivaciones y no
solo la econémica, aunque esta no quedase ausente. El ejemplo mds significativo
que puede proponerse es lo ocurrido en el caso de Mallorca, donde persistia una
poblacién hebrea mas o menos criptojudaizante, pero bien identificada socialmente
por sus vecinos.

En efecto, los resultados de la exclusién social aplicados durante siglos sobre
las personas de estirpe judaica en toda la Monarquia, resultaron muy espectaculares
al proyectarse sobre una poblacién relativamente numerosa, concentrada y con
imposibilidad de abandonar sus asentamientos, rasgos todos que por imperativos
geograficos y de rigidez demografica se dieron especialmente en Mallorca. Es el
caso de los chuetas. En el drea peninsular, los otros sujetos pasivos de la discri-
minacién podian disimularse algo, estaban algo mas dispersos e individualizados
que los insulares y contaban con mayores posibilidades para los cambios de asen-
tamiento. La persecucion, atin siendo practicamente la misma, generaba efectos
diferentes. En Mallorca la concentracidn, inevitable, no defendia al grupo, sino
mas bien agravaba su situacion.

Se corresponde pues con las ideas politicas y las conveniencias materiales del
Estado, dominantes en la época de Carlos III que este monarca, sin desmontar el
sistema discriminatorio general, se viese obligado a reformar la aguda situacién
mallorquina, por completo atipica en el contexto general de la Monarquia y con unos
efectos dificilmente soportables ya respecto de aquellas coordenadas generales.

Un conjunto de Cédulas de 1778, 1782 y 1785'8 dictadas con esa meta, trat6 de
resolver el concentrado territorial de efectos, reconociendo a los chuetas el triple
derecho a; la libre residencia en la isla, eliminando «ghetos», y procurando redis-
tribuirlos mezclados con el resto de la poblacidn; al trabajo o practica de cualquier
tipo de actividad lucrativa; y a la igualdad y dignidad personales, penalizando los
insultos o menosprecios que pudiesen dirigirseles. Paralelamente se les declaraba
aptos para cualquier prestacién personal o econdémica al Estado.

Con independencia del éxito de éstas medidas, que desde luego no lograron
la plena fusion de los chuetas en la sociedad insular, es evidente que nos encon-
tramos ante el dltimo texto legislativo de un periodo en el cual el espiritu de las
leyes generales intenta frenar, nunca erradicar, los efectos, cuando ya eran muy
escandalosos, de los mecanismos desatados por las normas de expulsion. Pero

18 Refundidas en el texto unico de la Novisima Recopilacion; 12,1,6. Ed., en Los Cddigos..., o.
c., en nota (12) sup.
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en cualquier caso era una muy débil desviacién de la dindmica generada por los
preceptos estatutarios, la Inquisicion y la sociedad misma, amalgama que parece
aqui movida ante el arquetipo del judio por los mismos sentimientos que Juvenal
en su satira X adjudica a las masas que linchaban politicos en desgracia. Como era
l6gico, los frutos alcanzados, pobres y circunscritos cuando prosperaban, servian
principalmente para conservar el sistema discriminatorio establecido, al no atacar
para nada las ideas, comportamientos y leyes bdsicas que le sustentaban.

E) EL RECRUDECIMIENTO DE LA INTOLERANCIA
EN LA AGONIA DEL ANTIGUO REGIMEN

Hasta la muerte de Fernando VII, el temor de la Monarquia a los fenémenos
revolucionarios primero, y después a la consolidacién de un nuevo orden, ya fuese
traido por las presiones napolednicas o los modelos postnapolednicos, tifid de en-
durecimientos cavernarios los comportamientos politicos en Espafia.

La cuestién judia no puede separarse de ese contexto general y es una pieza
mads del retorno al tépico de «Dios y la ley vieja» que excluia a estas gentes, recu-
perando el espiritu de las leyes de expulsion, que en alguna medida se consideraba
traicionado por la legislacion de los dos siglos posteriores a ella. Dos son los textos
legales que mejor marcan ese espiritu involucionista.

Carlos IV, en 27 de Mayo de 1802, dict6 una Real Resolucion y Orden, que se
ejecutd por Cédula del Consejo de 8 de Junio de 1802'. Su objetivo era imper-
meabilizar las vias de comunicacién de Espaia con el exterior, colocando al Santo
Oficio como control en todas ellas para que decidiese en cada caso concreto sobre
la admisién o rechazo de los judios que solicitaban la entrada.

Los principios esenciales que guiaban ésta norma aparecen con claridad, pues
estdn expresados literalmente en ella. Nitidamente se recuerdan las ideas y volun-
tades juridicas bdsicas, que no eran otras que:

«La prohibicién de entrar en mis dominios los judios y penas en que incurren,
se guarden con todo rigor y exactitud».

Eso obliga en consecuencia a que la eventual entrada sélo pueda ser excepcional
e individualizada, lo que impone un mecanismo de control. En 1558, una ley de
Felipe II, ya comentada aqui antes habia dado ese control a los depositarios de la
fe publica del primer lugar espafiol por el que accediesen los inmigrantes judios.
Pero por «prictica y costumbre» (asi dice el texto de Carlos IV) el Santo Oficio
habia generado unas pautas y férmulas de juicio sobre cada ingreso con intencion

9 Novisima Recopilacion, 12,1,5., ed. o. c.
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monopolizadora de ese filtro de entrada. Ya fuese por las vias de astucia o por las
de resistencia, otras autoridades, habian debilitado, ignorado o burlado el monopolio
de la Suprema y Carlos IV decidi6 reiterarlo con energia, mediante un texto legal
redactado en términos sumamente autoritarios.

Llegado cada solicitante, se le debia retener por las autoridades fronterizas
en el punto de entrada, o impedir su desembarco («no permitan saltar a tierra, ni
internarse a judio alguno»); se enviaba luego «el correspondiente aviso al Tribunal
de la Inquisicién, o ministro suyo donde no le hubiere» y por fin ese organismo
o su oficial, decidian sobre la suerte del solicitante una vez que hubiesen podido
«celar y observar su persona y acciones en la forma y acciones hasta aqui acos-
tumbradas», es decir de acuerdo con el apoderamiento que la Inquisicién se habia
construido sobre los requisitos de entrada establecidos por Felipe I, bien diferentes
por cierto.

Y con las mismas sefiales perseveraba la legislacion diecisiete afios mas tarde,
cuando otra Real Orden, ésta de 16 de Agosto de 1819% se enfrentaba con la pre-
sién inmigratoria de un considerable nimero de hebreos, procedentes de Gibraltar,
Tetudn y otros lugares del norte de Africa que se concentraban en Algeciras, Cadiz
y Sevilla, para solicitar la entrada en Espaia.

De nuevo el problema estaba planteado en los mismos triples términos que
en 1802. Autoridades civiles, que otorgaban pasaportes que permitian la entrada.
Asilados judios, que luego de entrar declaraban su conversion al catolicismo. Santo
Oficio, que si permitia esos dos pasos, no podria luego manejar la amenaza de
impedir el asentamiento si la conversion no se le antojaba satisfactoria. Ese con-
flicto fue resuelto por la ley, como en 1802, en beneficio de las tesis del tercer
protagonista, la Inquisicion.

Atn asumiendo lo arriesgado de cualquier paralelo diacrénico en la historia es
dificil evitar la referencia al mismo talante que liga, pese a todos los matices y
distinciones que se quieran introducir, el efecto impuesto por las normas de 1802
y 1819 con la muda fotografia de un barco, «Exodus, 1947».

F) LA CUESTION JUDIA
EN EL MARCO DEL CONSTITUCIONALISMO

No sélo por la inercia tipica de cualquier presencia o acumulacién legislativa
se mantuvo formalmente en vigor la normativa que acabo de sintetizar, bajo la
efimera vigencia de la Constituciéon de Cédiz. Ella misma, en su articulo 12, para-
lelo de la de Bayona (articulo 1°), «prohibe el ejercicio de cualquier otra religién

2 Coleccion Legislativa, tomo VI, p. 325.
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que no sea la catdlica, apostélica, romana», a la cual la propia Constitucién no
duda en proclamar como «tnica verdadera». La garantia de «libertad civil» hecha
en el articulo 4, no incluye la religiosa y menos dudas atn tenia al respecto el
Estatuto Real de 10.4.1834 que ni menciona el asunto, cosa légica dado que su
fundamentacion juridica general reposaba, como expresamente sefiala su articulo 1°,
en la legislacion del sistema juridico anterior, concretamente Partidas y Novisima
Recopilacion. Ya hemos visto como éste tltimo cuerpo legal conserva precisamente
los textos de intencién mds discriminadora en el tema que nos ocupa.

La Constitucién de 18.6.1837 se obliga, en su articulo 11, a «mantener el culto
y los ministros de la Religion catdlica que profesan los espafioles». No se dice
nada mds y es precepto menos rotundo que el mismo articulo de la promulgada
en 25.5.1845 que antepone la declaracidon: «la Religion de la Nacién espafiola
es la catdlica, apostdlica, romana». Pero en ninguno de los dos casos existe via
constitucional para eludir la legislacion histérica discriminatoria que formalmente
conservaba su vigencia, lo cual no tiene nada que ver con el hecho de que no se
aplicase o se hiciese con laxitud.

Pero habria sido la Constitucién de 1856, en caso de ser promulgada, la que
hubiera dado el primer paso para derogar en bloque toda la legislacién histérica
antijudia de Espafa, incluyendo la emblemadtica Pragmatica de 1492. En efecto su
articulo 14, en su segundo pérrafo establecia que:

«ningtin espafiol ni extranjero podra ser perseguido por sus opiniones o creencias
religiosas, mientras no las manifieste por actos publicos contrarios a la religién».

Se daban en esa formulacién los requisitos de forma y fondo necesarios para
acabar en principio con la vigencia de la legislacion discriminatoria en su totalidad.
Formalmente, el rango normativo nos coloca a presencia de textos promulgados por
la jefatura del Estado. En cuanto al fondo, la incompatibilidad conceptual es mani-
fiesta. La legislacion histérica, imponia el monopolio de la religion catélica, como
valor superior inspirador del ordenamiento juridico en su integridad, mientras que el
proyecto de 1856 se limitaba a la asistencia financiera del culto y clero catélicos,
por razones facticas de tipo sociolégico. Sin embargo, como la libertad religiosa
reconocida lo era solo a niveles, individuales o colectivos, de actuacién privada,
resulta que si, tal criterio chocaba frontalmente con las motivaciones inspiradoras
de la Pragmadtica de 1492 y legislacion concordante y resultaban derogadas por
ello, quedaba la posibilidad juridica de perseguir al que manifestase su religion no
catélica en forma publica, si se consideraba que contenia intencién polémica.

La legislacion estatutaria de limpieza de sangre, si habria quedado por completo
tachada de inconstitucionalidad sobrevenida a tenor de la prohibicién de ser perse-
guido por opiniones o creencias religiosas. Ademds, en el articulo 6, al contemplar
solamente el «mérito y capacidad» para acceder a distinciones, empleos y cargos,
negando la necesidad de nobleza para ninguno de ellos, consolida ese efecto de
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inconstitucionalizar los Estatutos de entidades que exigiesen el requisito de limpieza
de sangre, pues no sélo por coherencia interpretativa debia ligarse con la alusién a
la nobleza, sino que formalmente, la legislacién histérica habia relacionado ambos
temas haciéndolos andlogos en su tratamiento, tanto conceptual como burocratico,
segun ya dije al comentar los Capitulos de reformacion de Felipe IV.

Pero seria la Constitucién de 1.6.1869, precisamente profundizando en lo que
acaba de comentarse, la que derogase en sus articulos 21 y 27, la legislacién his-
térica antijudia en Espafa, en la totalidad acumulada hasta ese momento.

El primero garantizaba a todos los espaifioles y extranjeros aqui residentes, el
ejercicio publico y privado de los cultos propios de la religién por ellos profesada,
sin otros limites que «las reglas universales de la moral y el Derecho». Con ello
se subsanaban las limitaciones recogidas en el proyecto de 1856.

El segundo, desarrollaba, también de modo mds amplio que el proyecto de
1856, sus mismas bases juridicas, incompatibles con los Estatutos de limpieza de
sangre. Es por todo ello incomprensible que en estudios actuales, como es el caso
de uno de los incluidos en AEJMP, se llegue a la afirmacioén siguiente: «oficial-
mente, es en la Constitucién de 1869, de talante liberal, cuando, al no declararse
nada expresamente sobre los cultos acatdlicos, podemos deducir que al menos,
eran tolerados»?'. El disparate se comenta sélo.

En todo caso, cumplia la Constitucion lo solicitado en su mensaje de felicitacion
al Gobierno provisional por las comunidades sefardies de Holanda (ampliamente
difundido por las autoridades espafiolas) para lograr la declaracién de libertad
religiosa, que implicaba la derogacion de la pragmatica de 1492*%. Ese efecto, que
cualquier andlisis juridico muestra, no era pues fruto de la casualidad.

En realidad, la formulacién de esta Constitucion, aunque mas alambicada que el
tajante articulo 34 del posterior proyecto de la I Republica («el ejercicio de todos los
cultos es libre en Espafna») no tenia resultados menores de los que debia alcanzar
ésta ultima. En cambio el articulo 25 del proyecto republicano, por sus mismos
deseos de libertad, no era tan eficaz frente a los Estatutos, como si se presentaba el
conjunto normativo de 1856-1869. En este proyecto republicano sélo se exigia que
los tales Estatutos fuesen «conocidos oficialmente» no aprobados y se limitaba a
vedarles establecer «obligaciones clandestinas». En rigor los redactores republicanos
no pensaban en los judios, sino en los jesuitas. Cierto que su articulo 29 recogia la
norma de probar «mérito y capacidad» para empleos y cargos publicos, pero s6lo
para estos, lo cual no impedia que personas juridicas de otra naturaleza, si pudiesen
conservar sus antiguas normas estatutarias, lo que la proyectada Constitucién de
1856 y la promulgada de 1869 prohibian taxativamente.

21 AEJMP, p. 56, corresponde al trabajo citado en nota (6) de esta ponencia.
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Un paso atras vino marcado por la Constitucion de 30.6.1876 que Canovas del
Castillo introdujo como cimiento juridico de la Restauracién. Si se compara su
articulo 11, con el 21 de la de 1869, se advierte enseguida la enorme importancia
y facilidades para interpretaciones extensivas (mayores que en el proyecto de 1856)
supuestas por la prohibicién de otras «ceremonias ni manifestaciones publicas que
las de la religién del Estado», identificada al comienzo de ese articulo como la
«catolica, apostdlica, romana».

Al reducirse el ejercicio de cualquier otra religiéon a la esfera estrictamente
individual y privada, se cercenaron muchas de las posibilidades abiertas en 1869
y que hubiesen repercutido inmediatamente cabe suponer, respecto de educacién,
ensefianza y régimen econdmico-fiscal. También con ese articulo once en la mano,
podia dafiarse (no digo que necesariamente se hiciese) la cuestion de la apertura y
visita de lugares de culto y cementerios, la regulacion del matrimonio, el patrimonio
histérico y la alimentacién entre otras cuestiones.

Que la préctica sagastino-canovista de gobierno no extremase esas posibilida-
des, no indica que fuese constitucionalmente inviable el hacerlo, si se llegaba a la
necesidad politica de satisfacer, al menos con simbolos y recuerdos a una sociedad
anclada en residuos mentales de clara intolerancia y a la que quiza no se podia
gobernar sino con el fino dominio de la hipocresia juridica que tanto acreditaron
uno como otro de los dos lideres principales de la Restauracion. Y desde luego esa
praxis resucitarfa, pero muy agudizada, en el conjunto resultante de la ideologia,
la legislacién el gobierno del general Franco, si bien en un lento desleirse de los
principios politicos al respecto, seglin iba avanzando hacia su final.

La Constitucién de la II Republica de 9.12.1931, mantuvo en las cuestiones que
examinamos el principio de separacién absoluta entre lo juridico-puiblico y lo reli-
gioso. Y en términos tales que con ella se eliminaba la posibilidad de Concordatos
o Acuerdos de cooperacién entre el Estado y cualesquiera confesiones religiosas,
mayoritarias o minoritarias. Asi, su articulo 26 disponia que:

«el Estado, las regiones, las provincias o los municipios no mantendran, favo-
recerdn, ni auxiliaran econdmicamente a las Iglesias, Asociaciones e Instituciones
religiosas»

Se habia establecido por otro lado (articulo 25) que no se podia crear ninguna
modificacion de la capacidad de obrar juridicamente, basada en:

«la naturaleza, la filiacidn, el sexo, la clase social, la riqueza, las ideas politicas,
ni las creencias religiosas»

2 Gaceta de Madrid, 5.2.1896.
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Eliminacién pues de toda traba juridica, como las que histéricamente se crearon
en la historia juridica universal con imaginados fundamentos en esas categorias
conceptuales. Pero eliminacién también de Acuerdos de cooperacién y de Concor-
datos, que son vistos como consecuencias superadas, unas veces de sentimientos
de culpabilidades histéricas y otras, del peso de mayorias sociales.

Es libre desde luego cualquier opinién. Pero por eso, quizd debo concluir opi-
nando que la Constitucién de la II Republica espanola, es, en la historia general
de nuestro constitucionalismo, el texto que mds sinceramente coloca ante sus
propias responsabilidades a todos. A los creyentes, ante la obligaciéon de asumir
coherentemente la necesidad material de sostener la religién en la que dicen creer.
A las confesiones, a dos cosas. Para todas, a la tensién constante de ajustar sus
actuaciones a la realidad social, a fin de transmitir el convencimiento general de lo
aceptable de su existencia, y no s6lo para sus adeptos mas o menos enfervorizados.
Para la histéricamente favorecida, la catélica en Espafia, a no tratar de plantear
encubiertamente un Estado confesional. Al Estado, como garante de libertad para
todos ante unas actitudes religiosas distintas entre si que, si en Nantes el 13 de
Abril de 1598 empezaron a perder algo de la intransigencia que las descalifica,
tienen incluso hoy, atin mucho camino que recorrer en esa direccion.

Las féormulas seguidas por la practica politica de la transicién espafiola, nos
colocan en un punto distinto. En definitiva viene a realizar el desarrollo legisla-
tivo previsible si a la Constitucién de 1869 se le hubiese otorgado mayor tiempo
de vigencia. A diferencia de la II Republica que buscé trazar unas bases tedricas
firmes que extirpasen discriminaciones y hegemonias ancestrales, en la transicién
del franquismo a la democracia, se intenté una via intermedia y moderada para
compensar aquellas y satisfacer estas. La cronologia de los pactos y la fecha de
1992, me relevan de cualquier comentario acerca de los criterios que guiaban a los
poderes publicos que suscribieron las correspondientes actuaciones.

El estudio del contenido de los diferentes pactos concertados, forma la mejor
parte de AEJMP y AECMR y cae fuera de mis objetivos en éste texto?. Unica-
mente deseo sefialar que el fin 16gico de todo el proceso histdrico resumido (cosa
distinta serd que la logica resulte luego realidad) es un futuro en el que se asuma
racionalmente lo correcto de la féormula de la Constitucién de 1931, tras un periodo
transitorio en el cual el Estado compense de forma concreta a las confesiones a
las que persiguid y la Iglesia acepte que el Derecho canénico, con todo su peso
histérico de bondades y horrores, se diluya en un mas amplio ordenamiento juridico
de la libertad de conciencia para todos*.

% Es muy util la gufa que establece A. Ferndndez Coronado, Los acuerdos con confesiones
minoritarias desde una perspectiva historica. «Iter» de las negociaciones, en AECRM., pp. 131 y
sigs.

2 D. Llamazares, Derecho de la libertad de conciencia. 1. Libertad de conciencia y laicidad,
Madrid, 1997.
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