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RESUMEN

El comportamiento del Parlamento y del Gobierno de la Comunidad Autbnoma
de Catalufia durante los meses de septiembre y de octubre de 2017 ha
provocado, con toda probabilidad, la crisis mas importante de la historia
constitucional de nuestro pais desde la aprobacion de la Constitucién Espafiola
de 1978.

Este trabajo analiza, en primer lugar, las gravisimas infracciones juridicas
cometidas por las autoridades autondmicas catalanas; repasa, en segundo
lugar, los instrumentos que el Derecho ofrece a los Poderes del Estado para
hacer frente de manera inmediata a la situacion de emergencia provocada por
los independentistas catalanes; y ofrece, en tercer lugar, diversas claves para
explicar cobmo se puede afrontar el futuro proximo de la ordenacion territorial
espafola y europea.
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THE LEGAL RESPONSE TO THE CATALAN INDEPENDENCE CHALLENGE

ABSTRACT

The behavior of the Parliament and the Government of the Autonomous
Community of Catalonia during the months of September and October of 2017
has provoked, in all probability, the most important crisis in the constitutional
history of our country since the approval of the Spanish Constitution of 1978.

This paper analyzes, in the first place, the very serious legal infractions
committed by the Catalan autonomous authorities; reviews, secondly, the
instruments that the Law offers to the Powers of the State to deal immediately
with the emergency situation caused by the Catalan separatists; and it offers, in
third place, diverse keys to explain how it can face the near future of the
Spanish and European territorial organization.
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I. Unas palabras introductorias y aclaratorias.

Las lineas que el lector tiene ante si fueron redactadas durante la segunda
quincena del mes de septiembre de 2017 para servir de base a dos articulos
juridicos publicados a lo largo del mes de octubre en las revistas El Cronista del

Estado Social y Democratico de Derecho? y Diario de Derecho Municipal.

Este texto esta redactado, por tanto, antes de que se celebrase en Catalufia el
remedo de referéndum del 1 de octubre de 2017 y la penosa, pero gravisima,
declaracién unilateral de independencia del 27 de octubre de 2017, que
provoco la reaccion inmediata del Senado y del Gobierno de la Nacién con la
puesta en funcionamiento de las medidas de excepcion previstas en el art. 155
CE. Los acontecimientos juridicos, sociales, politicos y econémicos son
conocidos por todos: la convocatoria inmediata de elecciones autonémicas en
Catalufia por el Gobierno central, el cese del hasta entonces Gobierno catalan
con su Presidente y su Vicepresidente a la cabeza, el procesamiento de varios
de los miembros de la Mesa del Parlamento Autondmico por el Tribunal
Supremo y de todos los componentes del Ejecutivo catalan por la Audiencia
Nacional, la huida poco honorable y nada épica del Expresidente y de cuatro
Exconsejeros (no parece, precisamente, que el sefior Puigdemont vaya a pasar
a la historia como un Ulises moderno, por mas que el diputado independentista
Lluis Llach lo pueda tener en sus pensamientos o en sus canciones), la salida
de miles de empresas de Catalufia, la regresion del empleo, del turismo y del

comercio en esta Comunidad Autbnoma, etc.

Es cierto, en todo caso, que, por efecto de la aplicacion del referido precepto
constitucional, por la debacle econémica que ha comenzado a sombrear el
territorio catalan, por la calma -tensa- ante las proximas elecciones
autonémicas, o por lo que sea..., parece que la extraordinaria emergencia

constitucional vivida durante los meses de septiembre y octubre pasados se ha

1 “Sobre los remedios juridicos frente a las situaciones de crisis: un recordatorio de la teoria de
los poderes de necesidad”, El Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, n°. 71-72,
2017.

2 “Catalufia: un presente de excepcion y un futuro de incertidumbre”, Diario del Derecho
Municipal (lustel), 30 de octubre de 2017.
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atemperado un tanto. Lo que no parece facil de predecir con una minima
certeza es lo que pasara en los préximos meses. Quiza las elecciones del 21
de diciembre de 2017 permitan otro acercamiento a la realidad del pais y la
vuelta a la normalidad constitucional. Pero, lo cierto, es que no parece que
existan en el tiempo presente bolas de cristal que nos permitan conocer el
futuro y los gurus y los pitonisos de la “contemporanea” historia catalana han

acertado bastante poco en sus predicciones...

He decidido mantener el texto en su redaccion originaria de septiembre de
2017, a pesar de estos y otros hechos que en nada (o en muy poco) me harian
cambiar su redaccion (y, naturalmente, mis reflexiones). Sélo quiero llamar la
atencién en estos parrafos iniciales sobre las consideraciones juridicas que
realizo en el epigrafe IV del trabajo (rubricado “Sobre los remedios juridicos
frente a las situaciones de crisis: un recordatorio sobre los poderes de
necesidad”) en torno a las medidas de necesidad que permite adoptar el art.
155 CE, en tanto que prevision de la técnica de la “coaccion federal” en nuestro
ordenamiento juridico-constitucional. El recurso a esta técnica exige, como
explico a lo largo mi articulo, la existencia efectiva de una situacion de
necesidad y, ademas, que la medida adoptada para hacer frente a esta
situacion sea proporcionada, respetando los criterios que para la utilizacién de
este principio juridico ha venido exigiendo la jurisprudencia espafiola y
europea. Criterios viejos, por lo demas, pues se remontan al historico Derecho
prusiano de policia. La correcta aplicacion del principio de proporcionalidad
exige, como vera el lector -si se anima a continuar con la lectura de estas
lineas-, la superacion de manera positiva de tres subprincipios de aplicacién
sucesiva: primero, el principio de adecuacion (la medida aplicada tiene que ser
adecuada o idonea —debe servir- para superar la situacion de crisis); segundo,
el principio de la intervencion menos lesiva (entre las medidas eventualmente
adecuadas para la superacion del peligro, debe seleccionarse la menos lesiva
para el interés general); y tercero, debe superarse el principio de
proporcionalidad en sentido estricto (los efectos beneficiosos derivados de la
aplicacion de la medida de necesidad para la superacién de la situacion de
peligro no deben estar “manifiestamente” fuera de proporcion en relacion con

los dafios provocados por dicha actuacion de necesidad).
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En este contexto juridico, escribi a finales de septiembre que, entre la doctrina
espafiola —siguiendo muy de cerca los trabajos académicos alemanes sobre
esta cuestion-, habia un acuerdo practicamente unanime en que la coaccion
federal no permitiria “la disolucion permanente de Organos autondmicos o la
revocacion de sus cargos a sus titulares”. La explicacidon de este aserto se
encontraba en el juego tedrico del principio de proporcionalidad: “de entre las
diferentes medidas de compulsiébn posibles para lograr superar el
incumplimiento de la Comunidad Autdnoma —escribi entonces- tan soélo sera
valida aquella que afecte en la menor medida posible al principio de autonomia.
Ello significa que preferentemente deberd procurarse que las medidas
coercitivas vayan dirigidas a que sean los propios 6rganos autondomicos los que
procedan a subsanar el incumplimiento y, tan sélo cuando estas medidas
destinadas a conseguir la ‘autocorreccion’ por la propia Comunidad Autonoma
no bastasen, el Estado podria realizar las tareas comunitarias por si mismo,
llegando, incluso, a proceder a la sustitucibn temporal (en tanto siguiese
durando la situacién de crisis) de los érganos infractores en la realizacién de
las funciones incumplidas. Decia antes que la disolucion de los 6rganos
autondmicos o la revocacion definitiva de los cargos regionales no seria
justificable en base al art. 155 CE; y ello es debido al juego, precisamente, del
principio de proporcionalidad: la disolucion o la revocacion dificilmente podran
llegar a convertirse, en efecto, en unas ‘medidas necesarias y proporcionadas’,
porque con una medida menos lesiva (la sustitucion temporal de los 6rganos o
autoridades autondémicas) podria conseguirse el mismo resultado. Esto no
significa que el encausamiento penal de las autoridades autonémicas no pueda
provocar su destitucion o su revocacion definitiva. Ahora bien, este efecto
juridico final se produciria no por la intervencién del Poder Ejecutivo, sino del

Poder Judicial”.

Estas reflexiones, que eran adecuadas, creo, para la situaciéon que se vivia en
Catalufia (y en el resto de Espafa) a finales de septiembre e, incluso, durante
la primera parte del mes de octubre, dejaron absolutamente de serlo el dia 27
de octubre de 2017, esto es, a partir de la fecha de la infausta declaracién

unilateral de independencia. Ciertamente, la sustitucion temporal de los
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titulares de los oOrganos autondémicos (de los consejeros autonOmicos, en
concreto) por parte del Gobierno de la Nacion (previa aprobacion por mayoria
absoluta del Senado de la aplicacién del art. 155 CE), que probablemente
hubiese sido la medida adecuada, menos lesiva posible y proporcionada en
sentido estricto en septiembre y durante casi todo el mes de octubre, dej6 de
ser una medida de necesidad adecuada —por insuficiente- para hacer frente a
la situaciébn de maxima amenaza interna para el Estado que se planteaba en
Cataluiia con la “rebelién” perpetrada por los hasta entonces titulares de sus

maximos organos autondmicos.

En efecto, la medida de sustitucion temporal de los titulares maximos de los
organos de gobierno autondémicos catalanes, que, repito, quiza podria haber
sido suficiente para hacer frente a la situacion de crisis antes de la declaracion
unilateral de independencia, dejé6 paso a la necesidad de una medida mas
incisiva a partir de ese momento: la revocacion definitiva de sus cargos como
nueva medida necesaria y proporcionada para hacer frente a la “rebelion” del
Ejecutivo catalan (con la necesaria cooperacion de un alto numero de
diputados del parlamento autonémico). Y la proporcionalidad de la medida de
necesidad (que supone el cese definitivo de los hasta entonces maximos
sujetos rectores de la Comunidad Autébnoma) parece facil de justificar con el
comportamiento actual del Expresidente del Gobierno catalan que, fugado de
manera sainetesca a Beélgica, no se ha dado por cesado, adoptando
comportamientos desestabilizadores (juridica, politica, social y
economicamente) de Catalufia, pero también del conjunto del Estado espafiol.
Si con su cese definitivo, éste ha sido su folletinesco y antijuridico discurrir,
¢.cual hubiese sido su comportamiento con una mera sustitucion temporal en su

cargo?

A partir de estas reflexiones, y de las contenidas en el conjunto de este estudio,
relativas a los poderes de necesidad del Estado, quiero poner de manifiesto
que todas las situaciones de necesidad tienen sus propias peculiaridades, e
intentar predecir normativamente, y de manera aprioristica, cual es el alcance
de las medidas concretas para hacer frente a las emergencias supremas que

puede vivir un Estado es sumamente dificil, cuando no directamente imposible,
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como, por lo demas, se demuestra con el estudio histérico de los poderes de
necesidad en Francia, en Alemania o en los paises anglosajones. Pero, no
adelantemos acontecimientos, ya que dentro de unos instantes tendremos
ocasion de volver al estudio, de manera mas detallada, de los poderes de
necesidad y al contexto catalan en el que desgraciadamente han tenido que

aplicarse.

Il. Reflexiones iniciales sobre los poderes de necesidad y la situacion

juridico-politica catalana durante el mes de septiembre de 2017

A comienzos del afio 1991 empecé a estudiar en Paris los conceptos juridicos
de la necesidad y de la urgencia. Estos estudios, que luego siguieron en
Alemania, concluyeron con la lectura de mi Tesis Doctoral, titulada “El concepto
de necesidad en Derecho Publico™, en los primeros dias de la primavera de
1994.

La necesidad (y, su variante, la urgente necesidad —0 urgencia-) es un
fendmeno que, desgraciadamente, no es ajeno a la vida de todos nosotros, en
tanto que miembros de un grupo social organizado, buena parte (por no decir
todos) los dias de nuestra existencia (piénsese, por poner tan soélo un ejemplo,
en una ambulancia con un enfermo critico camino del hospital, que rebasa una
linea continua, a una velocidad superior a la permitida, para finalizar saltandose
un par de seméaforos en rojo). Lo que resultan mas infrecuentes son,
ciertamente, las situaciones de riesgo originadas por fenémenos naturales que
provocan grandes catastrofes que no se resuelven mediante los medios
ordinarios (las grandes inundaciones, los incendios, los terremotos...), sino que
requieren la activacion de medios personales y materiales no ordinarios -y, por
tanto, excepcionales o extraordinarios- (la incorporacion del ejército a las tareas
de salvamento, la habilitacion de locales publicos para acoger a damnificados,
el establecimiento de hospitales de campafia, las donaciones masivas de

sangre, etc.).

3 El libro del mismo titulo vio la luz tras su publicacion por la editorial Civitas en el afio 1996.
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Cualquier persona, desde que tiene uso de razén, sabe que tiene que convivir
con estos acontecimientos que podriamos calificar de “excepcionales”. Pero
cuando una persona como Yo, nacida a mediados de los afios sesenta, estudia
las situaciones de necesidad de los Estados comprueba que a lo largo de la
Historia los Estados (todos) han pasado por situaciones criticas, que han
provocado el recurso a los poderes de necesidad, cualquiera que sea su
especifica forma de configuracién. No voy a descender hasta la antigua Roma,
pero si vale la pena recordar que hay una serie de modelos historicos de
configuracion de la necesidad en todos los paises mas desarrollados
econdémica y politicamente (democraticamente) de nuestro entorno europeo
mas cercano. Resultan bien conocidas, en este contexto, la doctrina alemana
del “Staatsnotrecht”, la jurisprudencia francesa de las “circonstances
exceptionnelles”, la técnica anglosaona de los “bills of indemnity” o el
mecanismo del Derecho de excepcion, en el que se ha enmarcado
tradicionalmente nuestro Derecho, con una prevision positiva de las situaciones

de necesidad por la Constitucion.

Cuando estudiaba estas técnicas para hacer frente a las situaciones de
necesidad siempre tuve la esperanza de no tener que ver a lo largo de mi vida
acontecimientos como los que estaban detras de mi Tesis Doctoral. Han traido
siempre la desgracia y la miseria a las gentes y a los pueblos que las han
sufrido. Creo que esa esperanza se ha demostrado con el paso del tiempo
vana. Y es que la Historia parece que una vez mas se muestra dispuesta,

tozudamente, a repetirse.

Es cierto que el contexto histérico en el que se desarrolla hoy la “insurreccion”

de los politicos independentistas catalanes ha cambiado:

Espafia, en primer lugar, es un Estado integrado dentro de la Union Europea,
que le asegura a nivel internacional un reconocimiento democratico tan alto
como el que puedan tener Alemania, Francia, Reino Unido o Italia. Aunque
creo, no obstante, que todavia tenemos un gran complejo democratico, que ha
condicionado el comportamiento de nuestros politicos, por la necesidad de

hacernos perdonar una Dictadura en la que cualquiera que hoy tenga mas de
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sesenta afos (casi todos nuestros gobernantes actuales) no participé ni por
asomo. Claro que los complejos de la clase politica, su precaucion ante los
acontecimientos o la pretendida oportunidad de su actuacién pueden no ser
compartidos por algunos jueces a la hora de aplicar el Derecho, estrictamente,
sin ningun complejo historico y sin detenerse a analizar la oportunidad politica
de su actuacién, porque no consiste en eso su funcion jurisdiccional (ni en el
caso catalan, ni, por supuesto, en ningun otro). Piénsese en la llamada
“Operacion Anubis”, mediante la que un Juez de Instruccion de Barcelona
decidié atacar frontalmente la logistica destinada a la organizacion del
“referéndum” inconstitucional de autodeterminacion catalan previsto para el dia
1 de octubre de 2017, y suspendido por el Tribunal Constitucional. Los jueces,
en definitiva, no responden a la I6gica de los complejos o de la oportunidad
politica, sino del principio de legalidad y de la defensa del Derecho.

Es cierto, en segundo lugar, que nuestra historia como Estado unitario es larga
en el tiempo, pero a diferencia de algunos otros de nuestro entorno, Espafia no
ha tenido un Napoledn francés o un Bismarck prusiano-aleméan, que acabasen
con las diferencias regionales. Y asi nos hemos encontrado con innumerables
conflictos que, en muchos casos, tenian un importante trasfondo territorial (las
guerras carlistas o el cantonalismo en el siglo XIX; las rebeliones catalanas del
siglo XX que, en su momento mas extremo, llegaron a la declaracién de la
Republica Catalana por Companys, que algo tuvo que ver con la posterior
terrible guerra civil; o, mas recientemente, el terrorismo vasco de ETA, que a

tanta gente ha asesinado, atemorizado y “expatriado”).

Y es cierto, también, en tercer lugar, que el cariz de las rebeliones ha
cambiado: no porque no se atemorice (todavia no se ha llegado a mas, a Dios
gracias, como en el caso de ETA) a los disidentes que, en Cataluiia, cometen
el pecado de respetar la legalidad que da de comer a todos (incluso a los
secesionistas, que han montado su rebelion aprovechado el dinero de esa
pobre Espafia que dicen que tanto les habria robado, aunque la realidad,
también aqui tozuda, parece haber demostrado que han sido los mismos
padres —y no sélo de la moderna “patria” catalana, sino también de unos hijos

gue se han mostrado grandes multiplicadores de fortunas, como si de panes y
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peces biblicos se tratase- , ideblogos y gobernantes independentistas los que
se han encargado de ello. Y, qué cosas..., qué desgracia..., ahi estan todavia).
Pero si que ha cambiado el tratamiento de las crisis: los rebeldes secesionistas
parece que campan por sus anchas por las calles catalanas, mientras que el
complejo democratico espafiol hace que el Estado parezca que tiene que pedir
permiso por las medidas que adopta en defensa de la Constitucién y, en
definitiva, del Derecho. Las personas familiarizadas con el Derecho podemos
comprender los “tiempos de la justicia”, pero quiza muchos espafioles piensen
que el Estado no parece mostrarse muy eficaz ante unos hechos que, en otras
épocas (y, por cierto, la pregunta ¢y no también en la actualidad en paises de
nuestro entorno europeo occidental con unas democracias amplisima y
larguisimamente consolidadas?) constituirian delitos de Alta Traicion, pero que
en la Espana de hoy se reducen a desobediencias o a prevaricaciones (0, en
algunos casos, a malversaciones de fondos publicos). Y es que la Constitucion,
que los rebeldes menosprecian, les reconoce unos derechos fundamentales
gue les salvaguardan hasta tal punto que les han protegido a la hora de crear
durante tantos afios un caldo de cultivo preparatorio para la gran revolucion
final. La rebelion es mucho mas rentable en el tiempo presente (o, al menos,
tiene muchos menos riesgos e inconvenientes para los rebeldes) de lo que lo
fue en el pasado. Aunque, y visto lo visto, no deja de ser verdad eso de que, al
fin y al cabo, “la pela es la pela” (o, en version actualizada, “el eurillo es el

eurillo”).

lll. La tentativa de asesinato de los principios de legalidad y de separacion

de poderes.

Los estudios sobre los poderes excepcionales de los Estados (y, en nuestro
caso, de Espafia) son escasos y muy especializados*. No ocurre lo mismo con
los principios de legalidad y de separacién de poderes®.

4 Los autores contemporaneos esparioles que mas profundamente han estudiado los poderes
de necesidad son Vicente Alvarez Garcia (“El concepto de necesidad en Derecho Publico”,
Civitas, 1996), Pedro Cruz Villalén (“El estado de sitio y la Constitucién”, CEC, 1980, y “Estados
excepcionales y suspension de garantias”, Tecnos, 1984) y Francisco Fernandez Segado (“El
estado de excepcion en el Derecho constitucional espafiol’, Revista de Derecho Privado,
1977). Una muy interesante historia de la utilizacion de los estados excepcionales en el
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Todos los estudiantes (espafioles y de cualquier Estado occidental civilizado)
gue comienzan su andadura por el aprendizaje del Derecho Publico conocen
que la Revolucion Francesa provocd una renovacion de las bases juridicas
sobre las que se habia asentado el poder publico durante el Antiguo Régimen,
a partir de ideas formuladas por personalidades tales como Montesquieu,
Rousseau o Locke. Los revolucionarios franceses acabaron con una monarquia
absoluta que producia unas normas que vinculaban a todos los demas, pero no
a ella misma (el rey, repiten todos los libros para principiantes en el Derecho
Administrativo, era “legibus solutus”), y que, ademas, concentraba todo el
poder publico en sus Unicas manos. Nacieron, asi, los dos principios sobre los
que se han asentado los Estados democraticos desde entonces: el principio de

legalidad y el principio de separacion de poderes.

Las formulaciones basicas de estos dos principios resultan bien conocidas: El
principio de legalidad, por un lado, supone la sumisién de los poderes publicos
a la Ley —expresion de la voluntad general- elaborada por una asamblea
legislativa, conformada por los representantes del pueblo —que es quien
detenta la soberania, y, en ultima instancia, el Poder Constituyente-. Y es que
la Ley —el ordenamiento juridico encabezado por la Constitucion- es la fuente
suprema del sistema. Y todos, hasta los mas poderosos, le deben obediencia.
Mas alla de la Ley esta el poder arbitrario de los mas fuertes y, en ultima

instancia, el caos mas real y absoluto. El principio de separaciéon de poderes

constitucionalismo espafiol puede verse en el liboro de Manuel Ballbé “Orden publico y
militarismo en la Espafia Constitucional (1812-1983)", Alianza Editorial, 1983.

En mi referida obra sobre el concepto de necesidad en Derecho Publico recojo una amplia
bibliografia sobre los poderes de esta naturaleza publicada en los paises occidentales mas
significativos.

5> Todos los modernos Tratados y Manuales de Derecho Administrativo y de Derecho
Constitucional que se estudian en nuestro pais contienen numerosas paginas dedicadas a la
ensefianza de estos dos principios. Cito, por todas, la monumental obra de Santiago Mufioz
Machado “Tratado de Derecho Administrativo y Derecho Publico General”, BOE, 42 ed., 2015.
Véanse, en concreto, sus tres primeros tomos dedicados a la “Historia de las Instituciones
Juridico-Administrativas” (Tomos | y IlI) y a “Los principios de constitucionalidad y legalidad”
(Tomo lIl). Me parece de justicia mencionar también en este lugar, por la importancia que
histéricamente ha tenido para la formacion de tantisimas generaciones de los mejores
iuspublicistas espafioles y latinoamericanos, el “Curso de Derecho Administrativo” de los
profesores Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramén Fernandez Rodriguez. Véase, en
particular, su T.l, publicado por Civitas/Thomson-Reuters, 172 ed., 2015.
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abunda en la idea misma de evitar la concentracion del poder publico en unas
Gnicas manos, para dividirlo entre tres sujetos (el Poder Legislativo, el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial), que, al ejercer de manera efectiva los poderes
del Estado que tienen atribuidos, cuentan con un contrapeso en los otros. Y, en
dltima instancia, hay uno de ellos que vigila el respeto de la Ley por parte de
los otros dos, para evitar una eventual dictadura de cualquiera de ellos. Este
tercer poder del Estado es el Judicial, al que se ha unido, desde la época de
entreguerras, por la inspiracion de Kelsen, un o6rgano (el Tribunal
Constitucional) con una especializacion del maximo nivel y que tiene
encomendada la especifica funcidbn de la vigilancia del respeto de las
Constituciones estatales. El Tribunal Constitucional se configura, en efecto,

como el méximo “Guardian de la Constitucion”.

Sobre estos principios juridicos fundamentales se ha construido el Derecho
Publico en toda Europa, y, por supuesto, en Espafia. La peculiaridad de la
actual rebelién catalana se basa en el absoluto desconocimiento de (en el mas
rancio y descarnado ataque a) estos dos principios, lo que causa
necesariamente la perplejidad de todo aquel que sepa algo de Derecho (o,
incluso, que tenga un minimo sentido comudn juridico), salvo, naturalmente, a
los idedlogos de las disposiciones normativas y de los actos aprobados por el
Parlamento y por el Gobierno autondémico catalan, que han redactado textos
rupturistas “pseudojuridicos”, que serian merecedores de un cero en cualquier
asignatura juridica. Y que deberian provocar, ademas, todo tipo de bromas y de
chanzas entre los juristas (y los aprendices de este noble saber), si no fuese
por lo que significan: el intento real de asesinato de los principios de legalidad y
de separacion de poderes (en un Estado desarrollado econdmicamente y
plenamente democratico en la Europa del siglo XXI). Contra este intento de
asesinato habian advertido expresamente a los politicos independentistas
perpetradores todos los 6rganos juridicos (sin ninguna excepcion) encargados

de asesorar a las instituciones catalanas, o a lo que ya quedaba de ellas.

No vale la pena probablemente detenerse en demasia en el estudio de las
normas catalanas secesionistas. No resisten la mas minima critica juridica,

para el bochorno eterno de sus autores y, sobre todo, de su gran idedlogo y
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“jurista desleal” (como ya lo calificaba hace unos afios uno de los
iusconstitucionalitas mas reputados e influyentes del pais), pero si que cabe

destacar dos cosas:

En primer lugar, es evidente que debe importar poco a sus perpetradores la
aberracion juridica de su contenido. Las leyes las leen muy pocas personasy la
gran mayoria de la poblacion se fia de lo que otras personas (politicos o
periodistas, principalmente) les dicen que dicen. Hasta aqui nada anormal: lo
que digan los constitucionalistas no es creible si los sujetos que escuchan
tienen inclinaciones separatistas. El problema palpable y bien, muy bien visible,
gue han revestido las normas aprobadas por el Parlamento de Catalufia para el
mayor descrédito del “procés” y de los propios independentistas perpetradores
del atropello ha sido su procedimiento de aprobacion: a diferencia de lo que
sucedia hace muy poco tiempo, ahora estos debates (llamémoslos
“pseudoparlamentarios”) se han retransmitido en vivo y en directo por la
television, y los pormenores del desarrollo de las sesiones parlamentarias han
quedado grabados para siempre, para la mayor vergienza y escarnio de sus
autores ante todo el mundo (catalan, hispano, europeo y mundial). El golpe de
Estado juridico ha sido material, pero también lo ha sido formal. ¢No es cierto
gue Hitler hizo lo mismo en el afio 1933 en aras a conseguir que se aprobase
su famosa y terrible Ley de Habilitacion, que le permitia aprobar normas legales
sin necesidad de contar con el Reichstag, y que supuso el entierro de la
democracia en Alemania y la muerte anticipada de la paz en Europa? Por
cierto, Hitler y el partido nazi contaron con la inestimable ayuda del entonces
Presidente del Reichstag (un tal Hermann Goéring —de infausta memoria-) para
conseguir la hipercualificada mayoria que constitucionalmente se exigia para
gue el Reichstag pudiese aprobar una ley de reforma constitucional como era la
Ley nazi de Habilitacion, mayoria que el partido nazi no habia logrado unas
semanas antes en las elecciones legislativas. Creo que es necesario
preguntarse, en este punto, ¢cual fue el concreto papel de la Presidenta del
Parlamento catalan, la Sra. Forcadell, en la aprobacién de las dos leyes de
comienzos de septiembre, tan rupturistas como inconstitucionales? En todo
caso, lo cierto es que ni Hitler ni Géring tuvieron la misma suerte con sus

despreciables argucias que han tenido los parlamentarios secesionistas
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catalanes del directo televisivo, y que les asegura el paso franco y directo a la
historia mas negra del constitucionalismo universal. Cuentan las crénicas que
tras el golpe de Estado parlamentario nacionalsocialista (muy apoyado, por
cierto, por una gran parte de la sociedad alemana de aquel entonces) muchos
diputados del Partido socialista aleman (otros —los comunistas- ya habian sido
“represaliados” con anterioridad) lloraron amargamente en el edificio de la
Opera Kroll (que hacia de sustituto al incendiado edificio histérico del Reichstag
germano) como presagio, quiza, del futuro que amenazaba a Alemania y a
Europa y al Mundo. En la tele vimos hace unos dias, con suma tristeza, como
unos representantes del pueblo catalan silenciaron y relegaron a los
representantes de otra parte del ¢mismo pueblo? jTerrible y tristisima vuelta a

ocho décadas atras en la Historia de Europa!

En segundo lugar, la terrible Ley del referéndum apela (al igual que lo hacen
los politicos secesionistas) a una legalidad internacional que desconocen (en el
sentido de que mienten) absoluta y descaradamente. Quieras que no, la
poblacién espafiola general tiene un cierto conocimiento de que la soberania
nacional reside en el pueblo espafiol y de que la unidad de Espafia, al igual que
el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones (también, por tanto,
de Catalufia), estan reconocidos por la Constitucion Espafiola. La Unica
justificacion que han encontrado los politicos independentistas para explicar la
rebelion es que la legalidad internacional les reconoce un derecho de
autodeterminacién. Aqui la gente de la calle anda mas perdida. No asi los
mejores profesores de Derecho Internacional Pablico del pais que han alertado
contra esta nueva manipulacién de los politicos secesionistas catalanes. Pero,
¢qué podria tener de verdad eso de que existe una legalidad internacional
justificadora de la ruptura? Son unos cuantos los estudios (y hasta articulos
periodisticos) donde se repite hasta la saciedad que el derecho a la
autodeterminacion no esta recogido en ninguna Constitucion seria del mundo
(y, supongo, de ningun Estado al que quiera parecerse remotamente una
eventual Catalufia independiente), y que los textos internacionales que
reconocen este derecho de autodeterminacion son de los afios sesenta del
siglo pasado y se lo reconocen a las colonias y a los territorios donde se

vulneran los derechos fundamentales de manera sistematica. Ni una cosa ni
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otra suceden en el caso de Catalufia. O al menos no sucedia hasta que se ha
empezado una persecucion contra los alcaldes y concejales no secesionistas
qgue recuerda al Pais Vasco (y, naturalmente, a la Espafia —incluyendo a la
Cataluia-) de los ignominiosos afios de plomo, tan bien reflejados
recientemente por Fernando Aramburu en su novela “Patria”, que ha servido
para que buena parte de la poblacion espariola, europea y mundial que antes
los imaginaba, ahora sepa cémo fueron a ciencia cierta esos terribles afos;
como fue esa aciaga etapa de nuestra reciente historia. Y ETA no s6lo no se
disuelve, sino que apoya el referéndum catalan... Ademas, ¢por qué se
esconde sistematicamente lo que dicen el Presidente del Parlamento Europeo,
de la Comision o de los Gobiernos de nuestro entorno cultural (salvo la
democrética Venezuela, evidentemente) sobre el futuro de una Catalufia
independiente?, ¢por qué se esconde lo que opina sobre el referéndum
rupturista catalan un érgano tan poco sospechoso de “antidemocratico” como la
Comision de Venecia del Consejo de Europa? En definitiva, la legalidad
internacional a la que apelan los independentistas (como una mentirosa
muletilla mas de su argumentario) no les importa nada a los secesionistas. Tan
sé6lo les importa la fuerza de los hechos consumados. ¢Y después...? Pues, ya

se vera...

Aunque, como decia, no merece la pena pararse en el contenido de las normas
y disposiciones secesionistas, creo que si puede resultar interesante repasar
cudles son. Secuencialmente son de dos categorias “materiales”, que se

reflejan en su fecha de aprobacion:

La primera andanada “normativa” tiene fecha del 6 de septiembre de 2017: esta
presidida por la Ley del Parlamento de Cataluiia 19/2017, de 6 de septiembre,
del referéndum de autodeterminacién, y que serviria de base juridica, por un
lado, al Decreto del gobierno catalan 139/2017, de 6 de septiembre, de
convocatoria del referéndum de autodeterminacion de Catalufia, y, por otro, al
Decreto de ese mismo gobierno 140/2017, de 6 de septiembre, de normas
complementarias para la realizacion del referéndum de autodeterminacion de

Catalufa.
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La segunda andanada comprende una sola “norma”, que es la norma
fundamental provisional de la Republica independiente catalana, y cuyo texto
no tiene, “juridicamente hablando”, ningun tipo de desperdicio. Me refiero a la
Ley del Parlamento de Catalufia 20/2017, de 8 de septiembre, de transitoriedad

juridica y fundacional de la Republica (catalana).

Tenemos, en conclusién, cuatro “disposiciones”: dos de rango legal (aprobadas
sin la presencia de la oposicién, por una mayoria tan ridicula que no alcanza ni
tan siquiera la exigida para la reforma del Estatuto de Autonomia o para la
eleccion del director de la televisidbn publica catalana) y dos decretos
gubernamentales. Pues bien, las cuatro han sido recurridas ante el Tribunal
Constitucional, que ha suspendido su aplicacion. Y aqui, en este punto, ha
continuado el camino para la consumacion del asesinato de los principios de
legalidad y de separacion de poderes por parte de las todavia (supongo)
autoridades autonOmicas catalanas: han decidido no hacer ni caso a un
Tribunal Constitucional, que dicen no reconocer. Pero, gracias a esa
Constitucion que no reconocen (salvo cuando les viene bien a los separatistas),
y a esas decisiones del Tribunal Constitucional (que no acatan, salvo cuando
les ha convenido también a los independentistas), Catalufia ha logrado las
mismas cotas de autonomia, al menos, que cualquier Region o Estado
Federado del ambito Europeo occidental, pertenecientes a un Estado
descentralizado o complejo. Estaria bien que los independentistas hubiesen
aclarado a qué Region de un Estado de la Unién Europea (alemana, francesa o
italiana, por ejemplo) quieren parecerse, pero en su nivel competencial e
institucional conjunto. A lo mejor ese hubiese sido (y podria ser) un buen
camino para empezar a negociar sobre las cotas de autonomia alcanzadas y

las que se pretenden conseguir en el futuro préximo.

En definitiva, se han aprobado unas leyes frontalmente inconstitucionales como
han puesto de manifiesto todos los controles juridico-institucionales catalanes y
jurisdiccionales estatales, al carecer de la mas minima apariencia formal y
material de constitucionalidad, y se han despreciado las decisiones del Tribunal
Constitucional. ¢Qué otra cosa mas aberrante puede suceder desde el punto

de vista juridico que la acaecida con el golpe de Estado parlamentario catalan y
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con la actitud abiertamente retadora del (¢actual?) gobierno autondmico
catalan? ¢De qué instrumentos dispone el Estado espafiol (incluyendo,
obviamente, el territorio de Catalufia) para hacer frente a un pulso que atenta
contra su propia existencia y, no debe olvidarse, para la defensa de los
millones de espafioles (incluyendo, naturalmente, a los catalanes) que no son

secesionistas (y que estan cada dia mas hartos de ver como “sus
representantes”, sus derechos, su dinero y, en definitiva, su bienestar -en casi
toda Espafia considerablemente inferior al existente en los feudos
secesionistas de Catalufia- son menospreciados un dia si y al otro también

desde hace ya unos pocos afios por los politicos independentistas catalanes-)?

IV. Sobre los remedios juridicos frente a las situaciones de crisis: un

recordatorio de lateoria de los poderes de necesidad.

La historia de los sistemas juridicos occidentales permite construir una teoria
general de los poderes de necesidad en manos de los Estados frente a las
situaciones de crisis (de origen natural y humano), cuyos hitos principales son,

de manera muy simplificada, los siguientes:

1°) Todo grupo social minimamente organizado (y, por supuesto, cualquier
Estado occidental) persigue una serie de objetivos o de fines orientados a
asegurar, en primer lugar, su propia supervivencia y, en segundo lugar, su
correcto funcionamiento. En efecto, los grupos sociales organizados (al igual
gue todos los seres vivos) lo primero que pretenden es sobrevivir; y, una vez
conseguido este fin basico, persiguen, en segundo término, vivir de la mejor

manera posible.

Esos fines esenciales son, relativamente, faciles de identificar en la
Constitucion Espafiola de 1978: la conformacién de Espafia en un “Estado
social y democratico de Derecho”, que cuenta con un catalogo de derechos y
libertades fundamentales para todos los ciudadanos, homologable al de los
Estados europeos méas avanzados, con un sistema de proteccion de los
mismos igualmente equiparable al de dichos Estados; el reconocimiento de que

la soberania nacional reside en el conjunto del pueblo espafiol; y el
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reconocimiento de la “indisoluble unidad de la Nacién espafiola”, con el

derecho a la autonomia de las regiones y nacionalidades que la integran.

La existencia del Estado y los fines que defiende se pueden poner en peligro
por ataques provenientes del exterior o por amenazas interiores (con el uso de
la fuerza fisica —por ejemplo, un intento de golpe de Estado o disturbios
callejeros que ponen en juego la seguridad publica- o, incluso, mediante
métodos no violentos fisicamente que ponen en juego dichos fines). Pero, en
suma, y repito, el primero de los fines cuya realizacion permite el recurso a los
poderes de necesidad es la propia continuidad de la vida del propio Estado

(esto es, su supervivencia), en tanto que grupo social organizado.

2°) Para asegurar la propia existencia del Estado y la realizacion de las tareas
esenciales para el funcionamiento ordenado del mismo, la comunidad se dota
de unos “Poderes Publicos”. Y es, precisamente, la realizacion de las referidas

funciones lo que justifica la existencia de estos Poderes.

Los “Poderes Publicos”, por tanto, no estan tan solo facultados, sino que estan
obligados al cumplimiento de esta misién. Y, en la medida en que esto es asi,
resulta imprescindible dotarles de los medios suficientes para ello, puesto que
no tendria el menor sentido crear unos 6rganos, encargarles unas funciones, e
impedirles, a renglon seguido, su realizacion por falta de medios. En definitiva,
si el Estado pretende sobrevivir y funcionar de manera minimamente correcta,
debe dotar a sus Poderes Publicos de los medios necesarios para lograr las
tareas encomendadas. Esta obligacion de los “Poderes Publicos” de realizar las
tareas que tienen encomendadas, les diferencia de manera esencial de los
sujetos privados. Cualquier ciudadano puede decidir si, en caso de necesidad,
recurre 0 no a la legitima defensa. Los Poderes Publicos de un Estado no
tienen esa opcion: en caso de peligro para su existencia o para su correcto
funcionamiento deben, a priori, y como regla general, adoptar las “medidas

necesarias” para su defensa.

En otros términos, el Poder Ejecutivo estatal no tiene la opcidon desde un punto

de vista juridico de permitir (sin hacer nada en contra) una lesién de la
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soberania nacional o de permitir la quiebra de la unidad de Espafia, ni
mediante un ataque exterior ni interior, ya sea con violencia o sin ella. Tampoco
tienen las Cortes Generales esa opciéon. Y es que esa decisibn tan sélo
corresponde al depositario de la soberania nacional, que es el pueblo espafiol,
en tanto que titular dltimo del Poder Constituyente. El pueblo espariol, al
aprobar la actual Constitucion, no ha conferido esa facultad de opcién a los
Poderes Constituidos (Poder Ejecutivo y Poder Legislativo, fundamentalmente),
sino que se la ha reservado él mismo, en tanto que titular del Poder
Constituyente. En otros términos, ni el Presidente del Gobierno del Estado ni
las Cortes Generales espafiolas pueden negociar sobre algo de lo que no son
titulares (sino meros sujetos fiduciarios), como son la unidad de Espafa o la
titularidad de la soberania nacional. Esto so6lo corresponde al pueblo espafiol a
través de una eventual reforma de la Constitucién, que se pronuncie en este
sentido, siguiendo los procedimientos establecidos por la propia Norma
Fundamental (Iéase por el pueblo espafiol en el texto de la Constitucién) para
su reforma. Esto no es otra cosa que un mecanismo para evitar que reducidas
mayorias coyunturales en las Cortes Generales (y los Gobiernos que en ellas
también se sustentan coyunturalmente) puedan acabar con los principios
juridicos fundamentales sobre los que se asienta el ordenamiento juridico

presidido por la Constitucion.

En todo caso, debe dejarse ya sentado, aunque en unos instantes volvamos
sobre esta cuestion, que el fin no justifica todos los medios. El fin tan solo
justifica la utilizacion de aquellos medios que son efectivamente necesarios y
proporcionados (entendido este ultimo concepto en un sentido amplio) para su
realizacion. Evidentemente, cuanto mas valioso sea juridicamente el fin que
debe ser protegido, y mas grave y acuciante sea el peligro para el mismo, mas

incisivas seran las medidas justificadas por la necesidad.

3°) Entre estos medios, y en lo que a nosotros atafie, se encuentra el Derecho,
gue no constituye, por tanto, un fin en si mismo, sino un mecanismo para lograr
la pervivencia ordenada del Estado, ante unas circunstancias de hecho, de una

situacién de peligro o de potencial amenaza (real, actual y con un alcance
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geografico determinado) que pretende menoscabar o, incluso, acabar con la

existencia de dicho Estado.

Todos los Estados occidentales, y que cuentan con las democracias mas
desarrolladas del planeta, han utilizado a lo largo de su Historia este tipo de
poderes y, normalmente, los tienen recogidos al maximo nivel dentro de sus
ordenamientos juridicos. Antes me referi a Alemania, a Francia o a los Estados

anglosajones, con sus especificos modelos de poderes de necesidad.

En la mayoria de los casos, los poderes de necesidad, decia, estan
positivizados por los ordenamientos juridicos, en cuyo caso los Poderes
Publicos pueden acudir a ellos para el desempefio de su funcién de asegurar la
realizacion de un fin esencial (y, por supuesto, de la pervivencia ordenada del
Estado, que es su fin supremo), superando la situacion de peligro que lo
amenaza, sin tener que buscar ninguna otra justificacién suplementaria para su
actuacion. Pero la Historia ha demostrado que no siempre ocurre asi. No
siempre disponen los Poderes Publicos de especificos medios perfectamente
juridificados para la realizacion de su mision. En todos los Estados occidentales
se ha procurado positivizar los poderes de necesidad, pero la Historia se ha
mostrado tozuda ensefiando que es imposible prever ex ante todo tipo de
amenazas contra los fines esenciales, por lo que a menudo se recurre a
clausulas generales de habilitacion para el uso de los poderes de necesidad
(en el Reino Unido, por ejemplo, se acudié a la legislacion de plenos poderes
para habilitar al Gobierno en aras a hacer frente a las amenazas del ejercito
nazi durante la Segunda Guerra Mundial). En estos casos de extrema crisis,
existan clausulas generales de habilitacion (o no), el medio juridico de cierre (y,
por tanto, la justificacion Uultima) de los poderes de necesidad vendra

directamente determinado por el principio juridico de necesidad.

4°) La necesidad no es, desgraciadamente, un concepto tedrico, sino que, por
el contrario, tiene unos efectos practicos verdaderamente impresionantes. La
necesidad, en efecto, tiene dos tipos de efectos fundamentales bien

caracteristicos: uno, negativo; y otro positivo.
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Centrandonos en el primero de ellos, debe subrayarse que la necesidad
permite excepcionar temporalmente la aplicacion del Derecho “normal” u
“ordinario”. La necesidad habilita, ciertamente, para remover todos los
obstaculos juridicos a la actuacién de los Poderes Publicos cuando ello sea
indispensable para la realizacién de un fin esencial para la existencia ordenada

de la comunidad.

Este efecto negativo de inaplicacion del Derecho “normal” se ve completado
con otro de tipo de consecuencia positiva: la necesidad faculta a los Poderes
Publicos para adoptar la regla concreta, el medio juridico preciso, que, ante una
concreta situacion de peligro para el fin comunitario esencial (en particular, la
propia existencia del Estado), permitira la realizacion del fin, superando la
especifica amenaza contra el mismo. De esta manera, la necesidad se erige en

una técnica de adaptacion del Derecho a la realidad social amenazada.

Ambos efectos de la necesidad, el negativo o derogatorio, y el positivo o
adaptador, encuentran una concreta proyeccion sobre las distintas reglas
juridicas que disciplinan la actuacion ordinaria de los Poderes Publicos,
permitiendo su alteracion. La necesidad justifica, en efecto, una alteracién de
las reglas juridicas de competencia (permitiendo, por ejemplo, un reajuste
competencial entre diferentes Administraciones Publicas), de procedimiento
(permitiendo su simplificacion, su sustitucion e, incluso, su supresion), de forma

y de contenido.

59 Los limites de los poderes de necesidad deben venir determinados por la
idea de que éste es un concepto tan fundamental del Derecho Publico, como
peligroso. Asi lo ensefia la Historia, y lo hemos podido ver dia a dia con lo que
lamentablemente sucede en algin pais sudamericano presente
constantemente en las noticias periodisticas y televisivas. Para evitar (0
reducir, al menos) los riesgos de abuso en la invocacion de la necesidad
resulta indispensable establecer dos tipos de contrapesos. Por un lado, es
necesario perfilar con rigor sus limites juridicos, y, por otro, es fundamental
establecer un sistema eficaz de control sobre la especifica utilizacion de los

poderes de necesidad.
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6°) En cuanto a los limites de la necesidad, éstos se pueden cifrar basicamente
en dos: por un lado, la efectiva existencia de una situacion de necesidad, y, por
otro, el principio de proporcionalidad en el uso concreto que se haga en cada

caso de los poderes extraordinarios.

La existencia efectiva de los poderes de necesidad supone la concurrencia de
un peligro grave y real para el fin comunitario esencial. Por ejemplo, un intento
golpe de Estado contra la propia pervivencia del mismo o contra sus valores
fundamentales. Cuando no exista una efectiva situacién factica que haga
peligrar la realizacion de un fin esencial, los Poderes Publicos no podran
invocar, evidentemente, el concepto de necesidad para justificar sus
actuaciones. La apreciacién de la existencia y del contenido concreto del
peligro grave y real como de su amenaza al fin comunitario esencial esta
atribuida, en primera instancia, a los Poderes Publicos en el momento de
adoptar y de aplicar la medida especifica de necesidad. Pero, naturalmente,
esas apreciaciones seran perfectamente fiscalizables, en segunda instancia,

por los diferentes érganos de control.

La segunda categoria de limites, que opera cuando efectivamente existe una
situacién de necesidad, sirve para perfilar el contenido concreto que puede
tener cada una de las especificas medidas de necesidad, o, lo que es lo
mismo, para delimitar el alcance derogatorio y el adaptador que en un
determinado supuesto puede revestir la necesidad. Todos los limites que
integran esta categoria se reconducen al principio de proporcionalidad
considerado en un sentido amplio, cuya funcion consiste en conciliar intereses
contrapuestos, buscando un punto de equilibrio especifico para cada situacion
de conflicto, punto de equilibrio que encuentra su reflejo en cada medida de
necesidad. Este concepto de proporcionalidad en sentido amplio constituye, ya
desde su misma configuracion historica por el Derecho de policia prusiano, un
concepto complejo, integrado, a su vez, por otros tres (sub)principios de
aplicacion progresiva: en primer lugar, el de “adecuacion” de la medida ante la
situacion factica de amenaza para al fin comunitario esencial; en segundo

lugar, el de “intervencidbn minima” (esto significa que, entre las diferentes
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medidas adecuadas para hacer frente a la situacion de peligro, los Poderes
Publicos deben elegir la menos lesiva para los intereses de los particulares y
de la generalidad); y, en tercer lugar, el de “proporcionalidad en sentido
estricto” (0, lo que es lo mismo, la eventual lesién de los derechos e intereses
particulares y generales provocada por la medida adecuada y menos lesiva no
debe encontrarse “manifiestamente fuera de proporcién” con respecto a los
efectos beneficiosos derivados de la efectiva realizacion del fin, superando el

peligro que le acechaba).

En conclusion, solo estaran justificadas por la necesidad en cada caso concreto
aquellas medidas que, dirigidas efectivamente a la superacion de un peligro
que amenace a un fin comunitario esencial, sean adecuadas para ello, lo
menos lesivas posible y cuyos efectos negativos no se encuentren, ademas,
manifiestamente fuera de proporcidén en relacion con los efectos beneficiosos

derivados de la realizacion del fin.

7°) Los controles sobre el ejercicio de los poderes de necesidad son
fundamentales, dado que seria completamente inutil trazar unos limites
precisos al concepto de necesidad si no existiesen unos 6rganos de control
(tan vinculados por dichos limites como los propios Poderes Publicos titulares
de los poderes de necesidad y encargados de aplicarlos en cada caso
concreto) con una capacidad suficiente para hacerlos respetar, evitando o, al
menos, reduciendo sensiblemente, los eventuales riesgos de abuso en su

utilizacion.

El control de la necesidad debe ser encomendado a una pluralidad de 6rganos
de diversa naturaleza. Con ello se posibilita, en primer lugar, la extension
efectiva del control a todos los intersticios del concepto de necesidad,
cualquiera que sea la naturaleza y el rango de la medida en que ésta encuentre
su expresion. La distinta naturaleza de los o6rganos de control hace, en
segundo lugar, que se enfrenten a la fiscalizacion de las medidas de necesidad
desde Opticas muy distintas. La multiplicidad de 6rganos de control, en tercer
lugar, dificulta el hecho de que puedan hacerse realidad los potenciales

intentos de los Poderes Publicos de necesidad de dominar o de acallar todas
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las reacciones contra los posibles abusos en la invocacién injustificada de la
necesidad o en la concreta adopcion y determinacién del alcance de cada una

de las medidas de esta naturaleza.

En este contexto, el control de la necesidad se efectuara a través de tres tipos
de dérganos que se valen de parametros o criterios distintos para el desempefio
de su tarea fiscalizadora. En primer lugar, estan los 6rganos politicos de
control, entre los que destaca fundamentalmente el Parlamento, que utiliza
para su funcidén de control parametros esencialmente de oportunidad (politica);
el segundo lugar estad ocupado por 6rganos de naturaleza administrativa, que
utilizan en el desempefio de su tarea fiscalizadora parametros de legalidad
(juridicidad), junto a los estrictamente de oportunidad (politico-administrativa);
y, en tercer lugar, y como mecanismo esencial de cierre, se encuentran los
organos jurisdiccionales, que son los que tienen encomendado en ultima
instancia el control, basado en parametros exclusivamente juridicos, sobre la
existencia o no de la necesidad —y de la proporcionalidad- justificadora de la
medida, aun cuando ésta haya superado previamente de manera satisfactoria

los oportunos controles politicos y administrativos.

8°) A partir de estas guias generales de funcionamiento de los poderes de
necesidad (validas para Espafia o para cualquier Estado europeo de nuestro
entorno mas proximo), conviene recordar que los Poderes Publicos espafoles
cuentan con diversos mecanismos establecidos a nivel constitucional para
hacer frente de una manera general a los supuestos de mayores crisis, de
emergencias nacionales, pero no debe olvidarse que en otras normas de rango
inferior existen mecanismos que sirven para adoptar medidas de necesidad en
campos concretos. Y ello, sin olvidar, claro esta, la técnica de los (Reales)
Decretos-leyes, que se han convertido realmente en mecanismos de “gobierno
ordinario” en nuestro pais, por el abuso que se ha hecho de su utilizacion; en el
Estado, pero también en la practica totalidad de las Comunidades Autbnomas
que han incorporado a partir del afio 2006 esta fuente normativa en sus

Estatutos (entre ellas, Catalufia).
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Entre las leyes estatales, menos conocidas y dotadas de un perfil quiza mas
técnico —y, por tanto, carentes del simbolismo que tienen las tradicionales
normas constitucionales de excepcion-, que permiten adoptar medidas de
necesidad especificas en ambitos materiales concretos, se encuentran muy

significativamente dos:

Por un lado, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que ha servido de base juridica
para la intervencion efectiva por parte del Estado de una hacienda publica tan
endeudada como la autonémica catalana, mediante la adopcién por parte de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos de un Acuerdo de
medidas (hacendistico-econdémicas) “en defensa del interés general y en
garantia de los servicios publicos fundamentales en la Comunidad Auténoma
de Cataluiia” y la publicacion en el BOE de una Orden del Ministerio de
Hacienda por la que se declara la no disponibilidad de créditos en el

Presupuesto de la Comunidad Autbnoma de Catalufia para el 2017.

Y, por otro lado, la mas reciente Ley 36/2015, de 28 de septiembre, de
Seguridad Nacional, que habilita al Presidente del Gobierno para que, mediante
un Real Decreto, pueda proceder a la declaracion de la situacién de interés
para la Seguridad Nacional, obligando, en su caso, a las autoridades
competentes (también, eventualmente, a las autondmicas catalanas, asi como
a las locales dentro de esta misma Comunidad Autbnoma) a la aportacion de
“los medios humanos y materiales necesarios que se encuentren bajo su
dependencia, para la efectiva aplicaciébn de los mecanismos de actuacion”
frente a la situacion de crisis (art. 24.2, salvaguardando la interpretacion
conforme a la Constitucién que se hace de este precepto en el FJ 7 de la STC
184/2016, de 3 de noviembre). Esta norma legal, en definitiva, pone bajo la
direccion del Gobierno del Estado (en su caso a través del nombramiento de
una “autoridad funcional”), y mientras dure la gestion de la crisis en la situacion
de interés para la Seguridad Nacional, los efectivos policiales autonémicos y
locales (y cualesquiera otros, por ejemplo, de proteccion civil, sanitarios, etc.)
necesarios para superar dicha situacién. Conviene recordar, en este punto, la

definicion efectuada por la comentada Ley de “situacion de interés para la
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Seguridad Nacional” como “aquella en la que, por la gravedad de sus efectos y
la dimension, urgencia y transversalidad de las medidas para su resolucion,
requiere de la coordinacion reforzada de las autoridades competentes en el
desempefio de sus atribuciones ordinarias, bajo la direccién del Gobierno, en el
marco del Sistema de Seguridad Nacional, garantizando el funcionamiento
optimo, integrado y flexible de todos los recursos disponibles, en los términos

previstos en esta ley” (art. 23.2).

A nivel constitucional se prevé otro mecanismo de necesidad mas conocido (y
de méas amplio espectro) por la relevancia que se le ha dado en los medios de
comunicacion, que es el instrumento previsto en el art. 155 de nuestra Carta
Magna, y que no constituye ninguna novedad en el Derecho comparado,
puesto que no es otra cosa que la técnica de la llamada “coaccion federal”, bien
conocida en los Estados Unidos de Norteamérica o en Alemania. Ambos

paises, Estados complejos (federales).

Creo que debe tenerse en cuenta por quienes desprecian este art. 155 CE, por
apreciar en él un caracter profundamente reaccionario y antidemocratico, que
el art. 37 de la Ley Fundamental de Bonn sirvio de referencia a nuestros padres
constituyentes para su elaboracion y redaccion final —aunque con alguna
diferencia entre uno y otro precepto-. Los poderes ya no so6lo de “coaccién
federal’, sino también de “intervencion federal’, estan previstos en la
Constitucion de los Estados Unidos de 1787 (art. 1, secc. 82, y art. 4, seccién
4°). Tanto Eisenhower como Kennedy tuvieron que recurrir en los afos
cincuenta y sesenta del pasado siglo XX a estos poderes de necesidad para
conseguir, frente a la oposicién expresa de los Gobernadores (y de las turbas
incontroladas) de Arkansas y de Mississippi, que en dichos Estados se
cumpliesen las medidas antirracistas dictadas por los Tribunales Federales
(que, entre otras cosas, ordenaban la admision de estudiantes negros en los
centros de ensefianza). Las técnicas de la coaccion y de la intervencion federal
habian encontrado méas de cincuenta afios antes, incluso, el respaldo expreso
del Tribunal Supremo norteamericano en el asunto “Debs” (1895): “Todo el
poderio de la Nacion —afirmo este Alto Tribunal- puede usarse para preservar y

hacer obligatorio en cualquier parte del pais el completo y libre ejercicio de
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todas las facultades nacionales, y la seguridad de todos los derechos confiados
por la Constitucion a su cuidado. El brazo fuerte del Gobierno nacional puede
emplearse para barrer todas las obstrucciones a la libertad del comercio
interestatal o al transporte del correo...”.

Dadas las innumerables referencias politicas y periodisticas sobre el art. 155
CE, creo gue es conveniente saber qué regula nuestra Constitucion en este
precepto. Establece, en efecto, esta disposicion constitucional (y, por tanto, del
maximo rango, por voluntad no del actual Gobierno de la Nacién, sino del

supremo Poder Constituyente espafiol) que:

“1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la
Constitucion u otras leyes le impongan, o actuare de forma que atente
gravemente al interés general de Espafa, el Gobierno, previo
requerimiento al Presidente de la Comunidad Autbnoma y, en el caso de
no ser atendido, con la aprobacion por mayoria absoluta del Senado,
podra adoptar las medidas necesarias para obligar a aquélla al
cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la proteccion del

mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el
Gobierno podra dar instrucciones a todas las autoridades de las

Comunidades Autdbnomas”.

Este precepto regula la técnica de la “coaccién federal” en nuestro pais, bien
conocida en el Derecho comparado, como ya he sefialado, permitiendo el
reajuste competencial entre diferentes tipos de Administraciones Territoriales.
Y, mas en concreto, habilita al maximo nivel juridico posible para efectuar una
concentracion de competencias a favor del Estado Central (o de la Federacion)
en detrimento de las Comunidades Autonomas (o de los Estados Federados o
de las Regiones), que le permite “intervenir” en el ambito de autonomia
competencial garantizado por la Constitucion (y por los Estatutos de
Autonomia) a las Comunidades Autébnomas cuando una de estas

Administraciones Territoriales “no cumpliere las obligaciones que la
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Constitucion u otras leyes le impongan o actuare de forma que atente
gravemente al interés general de Espafa” (presupuesto material), y siempre y
cuando concurran, ademas, dos presupuestos formales: por un lado, la
desatencion de un previo requerimiento dirigido al Presidente de la Comunidad
Auténoma; y, por otro, la aprobacion por mayoria absoluta del Senado de la

adopcion de las medidas de coaccion “necesarias”.

Estamos, en mi opiniéon, ante una clausula general de habilitacion que,
cumplidos los presupuestos materiales y formales para su aplicacion, permite al
Gobierno de la Nacién adoptar las “medidas necesarias” de coaccion, en
principio parece que todas las necesarias Yy proporcionadas (pero,
naturalmente, so6lo las necesarias y proporcionadas), para obligar a la
Comunidad Autonoma incumplidora al cumplimiento forzoso de las
obligaciones que la Constitucion u otras leyes le impongan o para la proteccion
del mencionado interés general de Espafia. Y entre los mecanismos para la
ejecucion de estas medidas de necesidad, el propio precepto prevé un tipo
especifico de actuaciones: la imparticién por parte del Gobierno de la Nacién
de instrucciones “a todas las autoridades de las Comunidades Autbnomas” (art.
155.2 CE). ¢Qué no permitiria la técnica de la coaccion federal? Entre la
doctrina espafola que ha estudiado este precepto®, y que, en una buena
medida, toma como base los trabajos académicos alemanes sobre esta
cuestion, hay un acuerdo practicamente unanime en rechazar que el art. 155
CE pueda permitir, por un lado, la utilizacién del poder militar, excluyendo
también, por otro lado, la disolucion permanente de 6rganos autonémicos o la
revocaciéon de sus cargos a sus titulares y, por supuesto, la disolucion y

declaracion de extincion de una Comunidad Auténoma.

6 Sobre el art. 155 CE son fundamentales los trabajos de Pedro Cruz Villalén (“La proteccion
extraordinaria del Estado”, en el libro colectivo dirigido por Predieri y Garcia de Enterria “La
Constitucion Espafiola de 1978", Civitas, 12 ed., 1980), de Eduardo Garcia de Enterria
(“Estudios sobre autonomias territoriales”, Civitas, 1985), de Jesus Garcia Torres (“El articulo
155 de la Constitucion Espafiola y el principio constitucional de autonomia”, en el libro colectivo
“Organizacion Territorial del Estado (Comunidades Auténomas)”, T. Il, Direcciéon General de lo
Contencioso del Estado, Instituto de Estudios Fiscales, 1984) y de Santiago Mufioz Machado
(“Derecho Publico de las Comunidades Auténomas”, T. I, Civitas, 12 ed., 1982; y 22 ed. 2007 —
en lustel-). En relacién con el encaje de este precepto constitucional dentro de la teoria general
del Derecho Publico de necesidad, puede consultarse mi libro “El estado de necesidad en
Derecho Publico”, Civitas, 1996.
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Esta habilitacion general cuenta, ademas, con los mismos limites que cualquier
poder o medida de necesidad prototipica: por un lado, tiene que existir una
efectiva “situacion de necesidad”, esto es, un grave e inminente peligro para los
fines precisados en el propio precepto constitucional; y, por otro, el respeto del
principio de proporcionalidad, en sus tres subprincipios de adecuacion, de
intervencidn menos lesiva y de respeto del principio de proporcionalidad en
sentido estricto. Parémonos unos momentos en algunos aspectos de esta

capital cuestion.

Una de las diferencias esenciales entre el disefio de la coaccion federal por la
Ley Fundamental alemana y por nuestro art. 155 CE es de naturaleza
procedimental y consiste en que nuestra Constitucion exige que el Gobierno de
la Nacién, antes de acudir al Senado para que autorice la utilizacion de esta
técnica de necesidad, requiera al Presidente de la Comunidad Auténoma
infractora para que subsane el incumplimiento. Esta exigencia no es, en mi
opinidn, ni Mas ni menos que una positivizacién en nuestra Constitucion del
principio de intervencion minima: el Estado debe acudir para subsanar el
incumplimiento comunitario siempre al medio menos lesivo posible para el
principio de autonomia, y qué duda cabe de que es mucho menos lesivo para
este principio el requerir a la Comunidad Autbnoma para que rectifique su
conducta incumplidora por si misma que el “forzarle” a ello. En otros términos,

el uso de la coaccién federal se configura como remedio juridico altimo.

Debe recordarse, asimismo, que el principio de intervencion minima (junto, por
supuesto, a los principios de adecuacion y de proporcionalidad en sentido
estricto) no sélo opera a la hora de juzgar la validez de tomar la decision
principal de recurrir (0 no) a la coaccion estatal por el Gobierno de la Nacién
contra una Comunidad Auténoma, sino que también debe tenerse en cuenta a
la hora de apreciar la correccion juridica de cada concreta medida de
compulsion adoptada: de entre las diferentes medidas de compulsion posibles
para lograr superar el incumplimiento de la Comunidad Autbnoma tan solo sera
valida aquella que afecte en la menor medida posible al principio de autonomia.

Ello significa que preferentemente debera procurarse que las medidas
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coercitivas vayan dirigidas a que sean los propios 6rganos autonémicos los que
procedan a subsanar el incumplimiento y, tan so6lo cuando estas medidas
destinadas a conseguir la “autocorreccion” por la propia Comunidad Autbnoma
no bastasen, el Estado podria realizar las tareas comunitarias por si mismo,
llegando, incluso, a proceder a la sustitucion temporal (en tanto siguiese
durando la situacion de crisis) de los 6rganos infractores en la realizacion de
las funciones incumplidas. Decia antes que la disolucion de los 6érganos
autondmicos o la revocacion definitiva de los cargos regionales no seria
justificable en base al art. 155 CE; y ello es debido al juego, precisamente, del
principio de proporcionalidad: la disolucién o la revocacion dificilmente podran
llegar a convertirse, en efecto, en unas “medidas necesarias y proporcionadas”,
porgue con una medida menos lesiva (la sustitucion temporal de los 6rganos o
autoridades autonomicas) podria conseguirse el mismo resultado. Esto no
significa que el encausamiento penal de las autoridades autonémicas no pueda
provocar su destitucion o su revocacion definitiva. Ahora bien, este efecto
juridico final se produciria no por la intervencién del Poder Ejecutivo, sino del
Poder Judicial.

Aunque no hayan salido (todavia, al menos) a la palestra, ni politica ni
periodistica, no conviene olvidar que, siguiendo la tradicion constitucional
espafnola, nuestra actual Norma Fundamental ha “tipificado” una serie de
estados excepcionales en su art. 116: los estados de alarma, de excepciéon y
de sitio. Estas tres categorias del Derecho de excepcion (practicamente
olvidadas en nuestra actual etapa democratica, si no hubiese sido porque el
Gobierno, entonces encabezado por el Presidente José Luis Rodriguez
Zapatero, decidio la aplicacion del estado de alarma para hacer frente al caos
provocado en el espacio aéreo espafiol por la repentina indisposicion de la
mayor parte de los controladores aéreos del pais en diciembre del afio 2010)
estan reguladas con cierto detenimiento por la Ley Organica 4/1981, de 1 de
junio, de los estados de Alarma, Excepcion y Sitio (LOAES). Téngase en
cuenta que el recurso a las fuerzas armadas por parte del Estado para sofocar
una rebelién sdélo seria posible, en principio, mediante el recurso al estado de
sitio ex arts. 116.4 CEy 32 y ss. LOAES.
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Todas estas normas constitucionales y legales, dotadas de un mayor o menor
espectro, estan a disposicion de los Poderes Publicos para que puedan cumplir
con su obligacién de hacer frente a situaciones de grave amenaza para la

supervivencia ordenada del Estado espafiol.

99 Llegados hasta aqui, creo que no debe olvidarse, en todo caso, que los
poderes de necesidad en general, y las concretas medidas de necesidad
adoptadas en base a estos poderes en particular, constituyen un tratamiento de
choque frente a una gravisima “enfermedad” de un Estado. Pero no curan por
ellas mismas esa enfermedad, sélo evitan la muerte inmediata del enfermo. Por
eso, terminado el tratamiento de choque, hay que diagnosticar acertadamente
las causas de la enfermedad y proceder, en la medida de lo posible, a su cura.
De lo contrario, la enfermedad volvera a agudizarse en un momento dado hasta

la previsible muerte final del enfermo.

V.Y ahora, después de la “rebelién” independentista, ¢qué?

El golpe de Estado parlamentario producido en Cataluiia durante el mes de
septiembre de 2017, seguido por la manifiesta desobediencia a las normas
fundamentales del Estado por el Poder Ejecutivo catalan (apoyados
Parlamento y Gobierno autondmicos en unos textos “pseudojuridicos” -
elaborados por unos sujetos que no merecen, precisamente, el noble apelativo
de juristas-)-, constituyen la fase final de un abierto pulso de los secesionistas
(que vienen sirviéndose de manera manifiesta de las instituciones publicas
catalanas desde hace ya demasiados afios con esta finalidad mediante el
adoctrinamiento y la compra de voluntades —con un dinero ¢malversado?, por
cierto, del que carecen-) al Estado. Pues bien, nadie puede echar un pulso al
Estado y salir victorioso, porque ése seria el final del Estado: si ganan los
incumplidores, ¢qué motivos tienen los cumplidores para seguir respetando las
leyes que otros han incumplido con tan buen resultado?, ¢qué legitimacion
moral tiene el Estado para exigir el cumplimiento de sus normas a unos no (los
incumplidores insurrectos) y a otros si (los que siempre han cumplido -mas o
menos voluntariamente, con mayor 0 menor convencimiento-)? Si se

desmorona el Estado, la convivencia del grupo social se hace virtualmente
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imposible. Basta con echar un minimo vistazo a lo que ocurre en una parte
significativa del continente americano, tan querida por los antisistema, que han
conducido a la miseria a la mayor parte de la poblacién de algunos de esos
Estados latinoamericanos, sin que ellos sufran, al menos todavia, las
consecuencias de sus desmanes y de su enriquecimiento a costa de la gente a

la que han conducido a la mas extrema inseguridad y pobreza.

Llegados a este punto, y antes de avanzar sobre el andlisis de la situacion que
se abre estos dias ante nosotros, conviene recordar el significado de dos
palabras, sobre las que existen malentendidos (cuando no tergiversaciones
dolosas) de tantisima profundidad que impiden un fluido intercambio de

razonamientos sensatos:

La primera aclaracion: Estado no significa partido politico, al menos en la
Espafia actual. Un Estado no es, en efecto, un partido politico que en un
determinado momento tiene una mayoria parlamentaria mas o menos solida
que le permite gobernar con una mayor o menor facilidad. Muchisimas
personas confunden al Estado con el partido del Gobierno porque, mas que a
menudo, los politicos conducen a tal confusion. La derrota del partido en el
Gobierno no supone el fin del Estado (otro grupo politico victorioso en las
elecciones gobernard); pero la quiebra del Estado no so6lo supone la derrota del
partido en el Gobierno, sino también la de todos los demas (los partidos
politicos y, lo verdaderamente esencial, los ciudadanos) que viven dentro de
dicho Estado. Y con ello, con la derrota del Estado, con su muerte efectiva, se
instala el desgobierno, la inseguridad y la miseria de toda la poblacion; con el
final —quiza no nominal, pero si real- de todos los derechos y libertades
politicas, econdmicas y sociales de un pueblo (que ha dejado de tener un
Estado efectivo y que ha quedado, consecuentemente, sin una direccion
efectiva e instalado en la anarquia). En estos casos de caos, s6lo ganan los
déspotas y los antisistema, que son la otra cara —cuando no la misma- de la
moneda. En definitiva, defender sin fisuras al Estado no es defender sin fisuras
al Gobierno del Estado en un momento dado. Y asi lo han aclarado, de manera
correcta, los dirigentes socialistas, el maximo dirigente de Ciudadanos o el

propio Presidente del Gobierno del Estado. Todos ellos se han mostrado
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dispuestos a defender al Estado espafiol (con independencia del color de su
gobierno —que en esta Legislatura esta en manos del PP, pero quiza en la

préxima no-) frente al érdago lanzado por los independentistas catalanes.

La segunda aclaracion debe resultar mas que evidente para las personas que
tienen un minimo sentido comun: la significacién del concepto de democracia.
Méas manido y distorsionado (consciente o inconscientemente) todavia que el
concepto de Estado. Existen personas y grupos politicos que repiten
machaconamente que democracia es sinénimo de votar. Pero, no es cierto, o al
menos no es totalmente cierto: una parte de la democracia es, necesariamente,
votar, pero también el respeto de las reglas sobre lo que se puede
efectivamente votar y sobre como hacerlo. Y eso, afortunadamente para el
conjunto del grupo social, lo determinan las leyes supremas de los Estados. La
pregunta es sencilla: ¢donde estaria la democracia en un pais
mayoritariamente de blancos (0o de negros) en el que se organiza un
referéndum para que esta mayoria decida si la minoria de negros (o de
blancos) puede (0 no) subir a los autobuses o entrar (0 no) en los centros
escolares? En ningun sitio, evidentemente, porque una Constitucion
minimamente civilizada protege a las mayorias, pero también, naturalmente, a
las minorias, y la igualdad de las personas y la prohibicion de la discriminacién
por cuestiones de raza esta absolutamente prohibida. Es cierto que no siempre
ha sido asi: ha habido algun caso en el que un Estado Federal (piénsese en los
Estados Unidos de Norteamérica) ha tenido que acudir a la coaccién (e,
incluso, a la intervencion) federal para evitar que las autoridades de un Estado
Federado, apoyadas mayoritariamente, por cierto, por la poblacion
descontrolada de ese territorio, impidiesen a los miembros de la minoria negra
la asistencia a las escuelas y a las universidades —hasta entonces solo para
blancos-. No creo que muchos se atreviesen a tachar de antidemocrética la
decision del Presidente norteamericano de obligar a la fuerza al Gobernador
del Estado federado (y, por cierto, a las turbas que esta misma autoridad
“regional” habia contribuido a agitar) a la admision de la referida minoria en las
escuelas y universidades. O, volviendo al caso catalan, ¢qué pensarian las
desobedientes autoridades catalanas si se convocase un referéndum en toda

Espafa en el que se preguntase -prescindiendo de la Constitucién, del Cédigo
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Penal y de los Jueces- sobre el rigor que deben alcanzar las concretas
responsabilidades patrimoniales y personales derivadas de sus ilegalidades?
Quizas no haga falta demasiada imaginacién para aventurar su eventual
resultado... Evidentemente este referéndum seria un disparate juridico (porque
prescindiria de la Constitucién —y de la legalidad vigente en Espafia- y pasaria
por encima del Poder Judicial). No seria ni “constitucional”, ni “legal, ni
democratico, como no lo es el referéndum secesionista que han convocado las

autoridades independentistas catalanas.

Hechas estas dos aclaraciones sobre el sentido de dos palabras que utilizamos
habitualmente, pero a veces, como ya he avanzado, con confusion manifiesta
(imprudente o dolosamente), quiero poner sobre la mesa algunas
apreciaciones modestas que creo que se deberian tener en cuenta a la hora de

pensar en el futuro de Catalufia y del conjunto del Estado espafiol:

1°) En primer lugar, resulta muy probablemente necesario proceder a un
reajuste constitucional, al menos en lo que al tema de la organizacion territorial
del Estado se refiere. Hay propuestas para ello, desde la genérica del PSOE
sobre la federalizacion de Espafia (el problema esta en saber en qué consiste
ese fendmeno para el propio partido socialista, primero, y para todos los
demas, después), hasta propuestas técnicas concretas efectuadas por algunos
de los juristas mas relevantes del pais. En el mundo juridico son conocidas, por
ejemplo, las propuestas de uno de los grandisimos conocedores de la
arquitectura constitucional espafola y europea, como lo es el Profesor Mufioz
Machado, con montones de contribuciones sobre esta cuestion (baste con citar
su trilogia publicada en estos ultimos afios con los titulos de “Informe sobre
Espafa”’ —afio 2012-, “Catalufia y las demas Espafias” —afio 2014- y “Vieja y
Nueva Constitucion” —afio 2016-. Nétese que el segundo de estos libros se
refiere a la cuestion catalana y contiene, incluso, una propuesta articulada para
la incorporacion de los hechos diferenciales de Catalufia dentro de la
Constitucion Espafiola). No debe perderse de vista tampoco que se cuentan
por decenas los trabajos que sobre la reforma constitucional han sido
elaborados por buena parte de los mejores iuspublicistas del pais, muchos de

ellos recogidos precisamente en el Libro dedicado al homenaje al referido
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Profesor Mufioz Machado, y publicado bajo el titulo “Memorial para la reforma
del Estado”. Y no es muy dificil pensar, asimismo, en estupendisimas cabezas
(de juristas, de economistas, de socibélogos, etc.) que han reflexionado o
pueden hacerlo sobre las necesidades que presenta en la actualidad nuestro
modelo de Estado y que justifican la reforma —mas o menos amplia- de nuestro
texto constitucional. La cuestion que sensatamente podria plantearse, en todo
caso, es si una eventual reforma constitucional permitiria resolver de manera

duradera el problema de la organizacion territorial del Estado espafiol.

2°) En segundo lugar, los problemas de Catalufia se han abordado siempre
como una cuestién interna espafiola. Y es cierto que esto es asi. Pero Espafa
forma parte de la Unién Europea y dentro de esta organizacién supranacional
se fijan las reglas esenciales de juego para buena parte de las cuestiones que
afectan a nuestras vidas. Sabemos todos (menos los politicos secesionistas
catalanes) lo que piensan las Instituciones europeas a través de sus
Presidentes, y los Gobiernos de los principales Estados europeos, sobre el
desafio independentista. Es posible que haya llegado la hora de que en el seno
de la Union Europea se fijen las reglas de juego sobre las cuestiones
territoriales. Espafa tiene este problema. Reino Unido tiene este problema.
Bélgica tiene este problema. Italia tiene este problema. Pero, ademas, ¢qué
pasa (0 podria pasar) en Francia, o, incluso, en la mismisima Alemania...? El
proceso contemporaneo de construccion europea ha servido, al menos hasta
ahora, para evitar enfrentamientos bélicos en una Europa destruida en tres
ocasiones desde 1870 hasta 1945, para garantizar el desarrollo econémico y
social de nuestro viejo continente y, también, para facilitar la llegada a la
democracia y la pervivencia de la misma en una buena parte de los paises
europeos (piénsese en nuestro propio pais, pero también en Portugal, en
Grecia —en la que los antiguos antieuropeistas, y antisistema en general,
gobiernan ahora con absoluto respeto de las reglas europeas- o en todos los
paises de la vieja Europa comunista y ahora miembros de la Unién). A lo mejor
ha llegado ya la hora de fijar, de verdad y con claridad, las reglas que deben
regir la posicion y el papel de las regiones que integran todos y cada uno de los
Estados de la Union. Los politicos secesionistas catalanes juegan a la ruleta

rusa de que, si existe independencia, quiza Catalufia podria ser un Estado
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miembro de la Unidon Europea, a pesar de que las instituciones y Estados
europeos rechazan la independencia... Citan el caso de Eslovenia, que en
nada tiene parangén con el caso catalan (baste recordar que formaba parte de
un Estado artificial, la antigua Yugoslavia, impuesto después de una guerra;
como también ocurria con las Republicas balticas anexionadas a la Unidn
Soviética). Pero aunque ni los casos de la Historia reciente de Europa, ni el
Derecho internacional que invocan, sirvan para justificar nada de lo que dicen
estos politicos secesionistas..., siempre les queda, en su ruleta rusa, la fuerza
normativa de lo factico, que se impone, a veces, en la politica internacional, y
que algun Estado les reconozca. No soOlo hay antisistema entre las personas,
sino que también puede haberlos entre los Estados: ¢quién podria asegurar
que, al menos la Venezuela de Maduro, no llegaria a reconocer a la Republica
independiente de Catalufia? ¢ Y Corea del Norte —aunque s6lo sea por llevar la

contraria al Presidente norteamericano en la ONU-?

El problema de la fragmentacién de Espafia, pero también de Europa, sélo
tiene una solucion a la larga: la determinacion clara dentro del club europeo de
cudles serian sus consecuencias. De lo contrario, la secesion de una region
europea traera consigo, como un efecto dominé mas o menos retardado, la
separacion de otras, con el incremento de los nacionalismos identitarios (que lo
anico que han traido consigo a lo largo de la Historia ha sido la destruccion de
Europa cada poco tiempo). Si queremos que esto no suceda, la red que ofrece
la Unidbn Europea para evitar la regresion de la democracia dentro de sus
Estados debe extenderse también a la cuestion territorial. En definitiva, desde
la Unién debe precisarse el principio de autonomia institucional de los Estados,
deben fijarse sus territorios y deben determinarse unas reglas minimas claras,
al menos, de comportamiento no soélo econdémico, sino también politico-
institucional de los mismos, para terminar de una vez por todas con el riesgo de
que las aventuras nacional-independentistas asolen nuestro continente, una

Vez mas.

No son, en todo caso, tiempos faciles para Europa: la moderacion de unos
partidos politicos (los democratacristianos y los socialdemdcratas), que han

construido el Estado del Bienestar tras la Segunda Guerra Mundial y han
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impulsado la idea de una Europa progresivamente mas unida, ha dado paso a
la reaparicion de partidos extremistas en los Estados mas prosperos del viejo
continente, cuyos lideres ignoran las penurias de las guerras y de las
postguerras europeas (que no han vivido), y se valen, ademas, de los
privilegios que les ofrecen los cargos publicos que ocupan para atacar
impunemente el sistema que menosprecian desde dentro del mismo y con los
bolsillos bien llenos del dinero publico que, sin ningln recato, reciben. El dltimo
y preocupante caso de esta situacion acaba de acontecer este mismo mes de
septiembre con la vuelta de la extrema derecha nacionalista alemana al
Bundestag, después de que sus antecesores sembrasen la destruccién por
Europa en los afos treinta y cuarenta del pasado siglo XX. Francia tiene sus
partidos extremistas de derecha (capaces de llegar a disputar la segunda
vuelta en las ultimas elecciones presidenciales) y de izquierda, que abogan por
la deslegitimacion del poder desde la calle. Lo mismo que hace, por cierto, la
nueva extrema izquierda espafiola de Podemos, que aliada a la extrema
izquierda independentista, y blandiendo la bandera de la lucha contra la
corrupcion ajena (y ¢enmascarando la propia?), quiere sobrepasar a las
instituciones: primero, desde dentro de ellas (e, incluso, inventandose
instituciones paralelas); y, en la medida en que esto no estd resultandole
posible, centrandose en provocar la inestabilidad del pais desde las calles.
Pareceria como si su fin particular de apoderarse del Gobierno bien valiese la
utilizacion de todos los medios (y no precisamente parlamentarios) posibles. Se
arrogan constantemente la representacion y la portavocia de la calle, cuando
apenas han alcanzado el veinte por ciento del total de los sufragios emitidos.
Muy por debajo del PP y del PSOE, cuya historia particular si que ha

demostrado que son partidos politicos tanto de Gobierno como de Estado.

3°) En tercer lugar, los actuales protagonistas de la rebelién independentista
son unos continuadores del proceso de construccién nacional de Cataluiia,
cuyo padre ha sido, sin ninguna duda, Jordi Pujol. Después del tremendo pulso
al Estado, la creacion de la Republica catalana ha fracasado (quiero imaginar
cuando escribo estas lineas), porque, en mi opinién, no ha tenido tiempo de

madurar lo suficiente.
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El caldo de cultivo ha ido creciendo progresivamente de la mano, primero, del
“patriarca” Pujol y, después, de sus sucesores; pero €stos se han arrebatado
en la udltima época, y no habrian dejado el tiempo necesario para que el
sentimiento independentista madurase lo suficiente dentro de la inmensa
mayoria de la poblacion catalana en el momento en el que se plantea la
presente situacion de pulso de los secesionistas catalanes al Estado. No se
sabe a ciencia cierta cuantos son los partidarios de la independencia catalana,
pero lo que si se sabe es que se trata de una parte muy significativa de la
poblacion, pero no la inmensisima mayoria. De lo contrario, la independencia

habria sido, de verdad, un hecho consumado.

Esta falta de maduracion ha venido provocada muy probablemente por la
necesidad de esconderse tras una bandera independentista para evitar tener
que rendir cuentas de sus desmanes economicos (con la multiplicacion de las
fortunas de los prohombres politicos catalanes y de las de sus hijos, los
escéandalos del tres por ciento —o mas-, y los escandalos que quiza se vayan
levantando cuando exista algun tipo de interés real en hacerlo). El envolverse
en la bandera independentista para tapar las vergienzas propias (¢de
corrupcion?) durante los ultimos afios no creo que haya sido, precisamente,
una novedad histérica: resulta bien conocida la victoria de Pujol sobre el
todopoderoso primer gobierno de Felipe Gonzélez en el caso “Banca
Catalana”. Y después la negociacion de todos los Presidentes del Gobierno de
Espafia con las fuerzas nacionalistas para asegurar la gobernabilidad
coyuntural del Estado espafol, con el caso extremo del Expresidente
Rodriguez Zapatero que, no habiendo aprendido mucho del histérico error de
Azafia durante la Segunda Republica, prometié aceptar el texto del proyecto de
Estatuto de Autonomia que viniese del Parlamento de Catalufia, sin pensar que

podia ser plenamente inconstitucional...

Aunque ahora no se haya producido la independencia, si que habria que
preguntarse abiertamente ¢cuanto tiempo hard falta -¢una, dos o tres
generaciones?- para que la inmensisima mayoria de la poblacién se transforme
en independentista? El Estado (todos los gobiernos desde que Espafia aprobd

la Constituciéon de 1978) ha abandonado progresivamente la educacion, los
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medios de comunicacion y la cultura a lo que llamamos “nacionalismo” primero,
y “separatismo” después. La ideologizacion de Cataluifia no es un fendmeno
espontaneo, sino perfectamente orquestado por la clase politica
independentista catalana, que siempre ha estado ocupando el poder para dirigir
y para financiar el camino de la secesion. Seria bueno saber como se han
financiado los medios de comunicacion —no los publicos, que es evidente- y las
asociaciones independentistas... El clientelismo politico de buena parte del
entramado, al menos, social y cultural en Catalufia parece ser inmenso. Podréa
decirse que como en otras regiones espafiolas. Y, muy probablemente, seria
verdad en muchisimos casos. Pero el factor distintivo en Catalufia ha sido (y
es) el hecho de que ha servido para fomentar el sentimiento nacional catalan —
enfrentado al resto del pais-; cosa que no ha sucedido en otras partes de
Espafa. Evidentemente no. Si la situacion sigue asi, la proclamacion efectiva
de una independencia real —que no ha sido ahora- sera una cuestion de alguna
generacion. Claro esta, si no se produce un fortalecimiento de la Unién

Europea y el establecimiento de unas reglas supranacionales que lo impidan.

4°) En cuarto lugar, y ante esta perspectiva, el Estado tiene probablemente
todavia algunos mecanismos para reaccionar. El primero de ellos es la vuelta
del Estado a Cataluiia, que obviamente no parece que sea tarea precisamente
facil. No se puede gobernar desde Madrid Unicamente. Hay que hacerlo
también (y todos los dias del afio) desde Catalufia, desde el Pais Vasco, desde
Andalucia, desde Valencia, desde Navarra... Centrdndonos en Catalufia: este
territorio no es solo del Gobierno catalan, sino también del Gobierno del
Estado. El Estado se ha retirado (casi) del todo en Catalufia. Es cierto que
podria haber sido peor si se hubiese implantado la técnica de la Administracion
Gnica. Pero, ¢qué queda del Estado en Catalufia? Y ya no en educacion,
medios de comunicacion, cultura... La posicion de los Mossos d’Esquadra
catalanes ante el referéndum ilegal y la necesidad de mandar a centenares de
miembros de la Policia Nacional y de la Guardia Civil del resto de Espafa quiza

nos deberia hacer reflexionar...

59 En quinto lugar, existe el riesgo de que, en la real sensacién de vértigo y de

emergencia que preside la actual situacion catalana, se olvide que hay,
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asimismo, una parte del pais que esta pendiente del resultado de lo que alli
ocurre. Y no sélo pienso en el Pais Vasco, sino también en el resto del pais.
Aunque probablemente la forma de enfrentarse al problema en las tierras
vascas, en los territorios con una importante implantacién de la lengua catalana
(los paisos catalans, si se quiere), y en el resto de Espafia sea muy diferente,
quiero fijarme ahora en esta Ultima parte del territorio. Quizé, ademas, no la

mas dificil de contentar...

Dando por descontado el hartazgo y probable “cabreo” verbal de una parte de
la poblacion esparfiola ante la situacién catalana, y la posicién de los posibles
votantes de Unidos Podemos que tampoco creo que pueda saberse cual es
(pero a lo mejor no tan cerca de lo que defienden sus lideres nacionales), el
comportamiento de la “gente normal y corriente”, de la “gente de la calle” me
parece que es bastante tranquilo y muy respetuoso. Quiza no hemos tenido
tiempo de ser conscientes de la situacion, pero llegara el dia en que, quiza, lo
seamos. La independencia posiblemente seria funesta, pero..., ¢en qué
situacién quedamos, si no la hay? El Gobierno de la Nacion y muy cualificados
lideres del PSOE ofrecen un didlogo a cambio de la desconvocatoria del
referéndum ilegal, dentro, siempre, de los limites de la ley. Es cierto que el Sr.
Puigdemont (¢y qué decir del resto de los lideres independentistas catalanes?)
no solo no ha hecho ni caso, sino que ha demostrado con sus hechos que el
ofrecimiento le importaba mas bien nada. Y los desaires y las provocaciones
hacia el resto del pais no han cesado de reproducirse... Supongo que el
ofrecimiento va dirigido a evitar males mayores, pero tiene un alto “riesgo
moral” para el resto de los territorios de Espafia y, sobre todo, para los

espanoles.

El pais (y no digamos Catalufia) esta sumido en un monumental desaguisado
por obra y gracia de los politicos independentistas. La cuestién, dando por
sentado que no triunfa la independencia, creo que es evidente: ¢Puede
asumirse por parte de los ciudadanos (la gran mayoria de los espafioles y una
parte de los catalanes) que no les pase nada a los artifices de la rebelion? La
razén juridica (otra cosa es quiza lo que dicte el imperativo politico) parece

indicar que debe evitarse a toda costa que cunda entre los ciudadanos (de
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dentro y también de fuera de Cataluiia) la idea de que resulta gratis delinquir.
Esa impresion existe tras el 9-N en una amplisima parte de la sociedad
espafiola (y, claro, catalana): la gente normal no entiende qué es eso de una
inhabilitacién; si entiende bastante mas que los protagonistas politicos de las
irregularidades paguen, al menos, lo que nos costé a los catalanes y a todos
los demas ciudadanos del pais su actuacion ilegal. Pero, ¢cuanto tiempo
después? Y es que, detras de esta cuestion, hay otra fundamental: si se da a
los desobedientes una recompensa (aunque sea que no les pase juridica,
politica y econdémicamente nada), ¢por qué no desobedecer? Y a partir de
aqui, ¢ por qué obedecer a unos dirigentes independentistas catalanes que han
desobedecido ellos mismos a las leyes y a los que encima no les ha ocurrido
nada malo ni social, ni econdmica, ni juridicamente hablando (o, incluso, han
salido reforzados) por desobedecer?, ¢por qué obedecer a unos Poderes
Plblicos estatales que no han sido capaces de hacerse respetar por los

politicos secesionistas?

6°) En sexto lugar, el respeto a la Ley es fundamental para asegurar la
convivencia del grupo social. ¢Qué puede pasar con la convivencia en
Catalufia tras la desobediencia manifiesta de la Ley? Son multiples los posibles

escenarios.

Partamos de que se produjese la independencia de Catalufia: dando por
descontada la salida (al menos temporal) de la Unidn Europea (y del resto de
los organismos internacionales), con las dificultades (o imposibilidad temporal)
para la libre circulacién de mercancias, de personas, de servicios y de capitales
de la nueva Republica independiente de Catalufia con toda Europa (y, por
supuesto, con Espafia), existe un potencial riesgo de caos. Las primeras
cuestiones: si ha triunfado la desobediencia para derrotar al Estado espaiiol,
¢por qué obedecer a los dirigentes desobedientes de la nueva Republica
catalana?, ¢ qué va a pasar con esa poblacion contraria a la independencia del
Estado catalan?, ¢van a tener derechos fundamentales o les va a pasar lo
mismo que ahora a la familia de Albert Rivera o a los Alcaldes del PSC, o hace
ya afios a Albert Boadella, que 0s0 ridiculizar nada menos que al padre de la

patria catalana, al situarlo sobre las tablas de un escenario, manejando la bola
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del mundo como un globo que se puede lanzar por encima de su poderosa
cabeza -como Chaplin imitando a un tal ¢Hitler? en “El Gran Dictador”-, en su
excelente y profética pieza teatral “Ubu President”. Hay que reconocer que
Boadella fue, entonces, tan extremadamente valiente como perspicaz
visionario, pero ay..., nadie (nuestros invidentes politicos) le hizo ningun caso’.
Pero continuemos con las cuestiones: ¢levantaran los secesionistas el
impresentable asedio a los Tribunales de Justicia?, ¢a cambio de qué?, ¢quién
puede respetar a unos Jueces a los que constantemente minan su autoridad?,
¢, qué eficacia puede tener una policia —cualquiera que sea su nombre- a la que
todos los dias menosprecian?, ¢y los municipios no independentistas, por qué
no tienen derecho a la autodeterminacién, o si que lo van a tener? Si Catalufia
se erige en territorio soberano, ¢por qué no Badalona o L Hospitalet o, el
colmo, Barcelona? ¢ Hasta dénde llegara la insumision que predica y practica la

7 Precisamente Albert Boadella escribia hace muy pocos dias un articulo periodistico muy
revelador sobre lo que estd pasando en Catalufia, titulado “El sentimiento catalan” (El Mundo,
22 de septiembre de 2017). Decia -y no me resisto a reproducir, aunque sean parcialmente,
sus palabras- este expatriado Actor y Dramaturgo, con MayuUsculas, que:

“En definitiva, este es el ndcleo del sentimiento catalan que alcanza una mayoria de
ciudadanos del territorio regional, aunque -como suele suceder- adquiere mayor radicalidad en
la parte rural de dicho territorio. Se adorna con castellers, disefio o exhibiciones pacifistas para
encubrir las verglienzas del odio y la xenofobia, pero la realidad de hoy se nos ha mostrado por
fin descarnada. Cuando todavia no habian perdido el pudor lo disfrazaban con una supuesta
cultura distinta y otros inventos, pero ha llegado el momento crucial. EIl momento de la
venganza.

La Catalufia como arcadia feliz desprendida de Espafia solo se la imaginan cuatro despistados.
Para el resto de la poblacion, no importa que el procés pueda significar ruina, enfrentamiento o
un futuro probleméatico en Europa. La catarsis es irreprimible. Hay que desquitarse. Pasar
cuentas. ¢Saben cual es la diferencia entre el taimado Pujol de los afios 80 y los destroyers
actuales? Una sutilidad. Simplemente se han quitado la mascara.

Sepan el resto de los espafoles tan sensibles al sentimiento catalan que amparan unos
sentimientos proclives a la creacion de victimas. Unas por muerte civil y otras por muerte fisica.
Esta clase de sentimiento ha producido en Espafia innumerables victimas del terrorismo. Esta
clase de sentimiento ha tenido gran responsabilidad en las dos guerras mundiales del siglo XX.
Millones de victimas. ¢Bajo semejante advocacion vamos ahora a justificar un cambio
constitucional pensando que quizas incluyendo el sentimiento singular en forma de desigualdad
se soluciona el asunto? El problema es que no es singular. Lamentablemente, su raiz forma
parte de lo que el ser humano va mitigando a medida que crece y aprende a dominar sus
instintos primarios.

Comprendo a los ciudadanos del resto de Espafia cuando manifiestan su pasmo ante lo que
esta aconteciendo, aunque tampoco es una novedad. Las comunidades humanas enferman
igual que las personas. El atrayente contagio de estos bajos sentimientos es causa de
auténticas pandemias que alejan de la realidad a sus afectados. Puedo entender que, desde
una democracia, es muy dificil responder seriamente a una ficcién, pero no lo agravemos ahora
con més ficciones constitucionales”.
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Alcaldesa Colau, si los secesionistas, llegado el caso, la marginan..., o es que
constituye ya en este momento una pieza mas —acomodada- del establishment
nacionalista? La misma pregunta puede hacerse de las CUP o de las multiples
variedades de personas y grupos antisistema —que hay unos pocos que han
campado por sus anchas en las calles catalanas y lo que es peor, supongo, en
las instituciones catalanas-, ¢ seguiran siendo grupos antisistema dentro de la
Republica catalana o entraran a formar parte de su establishment?, ¢ con qué
dinero podran pagarse el seguir sin trabajar buena parte de sus miembros?,
¢con el dinero publico -esto es, con el dinero de los impuestos de las personas
gue se levantan a las cinco o seis de la mafiana para hacer un trabajo que ellos

no hacen-?

Las autoridades catalanas pueden tener el buen propdsito de que no les pase
nada a los ciudadanos de la Catalufia independiente, pero, ¢coOmo va a meter
en sus casas a los grupos independentistas a los que han empujado a las
calles y estan acostumbrados a desobedecer sin que les ocurra absolutamente
nada? No creo que ésta sea la democracia que quieren los Sefiores
Puigdemont y Junqueras para Catalufia, ¢0 si? En todo caso, pobres de los
gue creen que el fin independentista justifica todos los medios, porque quizas el
futuro independiente les regale la insumisién y el caos. O en una version que
quiza podria ser adecuada para la iglesia secesionista catalana:
Bienaventurados los que creen en la Republica independiente catalana,
conseguida con la desobediencia de las leyes de los hombres, porque quiza
pronto vean una imposible convivencia y el caos provocado por los insumisos
desobedientes, no temerosos de Dios... Esos insumisos desobedientes, no
temerosos de Dios, que desprecian lo que la lIglesia representa, y que
precisamente abogan por quitar a la iglesia catalana todo tipo de privilegios
fiscales, educativos y de cualquier otra naturaleza en su futura Republica
independiente. jQué gran coherencia y sentido comun el de todos los
independentistas catalanes —desde la extrema derecha a la extrema izquierda-;

iglesia catalana incluida!

7°) La Cataluia unida a Espafa tiene evidentemente muchos escenarios,

imposibles siquiera de bosquejar en estas paginas. Pero, ciertamente, no
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parece que sea lo mismo tener que hacer uso de la fuerza como no tener que
hacerlo, por ejemplo. Quizd pueda buscarse un nuevo marco juridico que
permita una convivencia mas o menos temporal de Catalufia dentro de Espafia.
Yo confieso que no sé muy bien lo que pueda pasar (vamos, no tengo ni idea).
Y supongo que a estas alturas de la pelicula revolucionaria, supongo que no
habrd demasiada gente con una extraordinaria claridad de ideas sobre el

asunto. Pero creo, no obstante, que hay un par de elementos claros:

La concesion de cualquier tipo de ventajas (pienso ahora en las econdmicas,
pero hay muchas mas) para los independentistas puede causar recelos mas
que serios entre los distintos territorios y ciudadanos esparfioles (hasta ahora
tan pacientemente callados como calmados), aunque solo sea por el riesgo
moral al que me referi con anterioridad: los independentistas catalanes
incendian Catalufia y obtienen ventajas, ¢por qué no lo vamos a hacer los
demas? Todos los territorios de Espafia tienen una historia y una cultura propia
detras, y en bastantes de ellos (ahora mismo, en la inmensisima mayoria muy
probablemente) los servicios publicos son mucho peor que en Cataluiia (y eso
gue no tienen “embajadas” propagandisticas —que no son precisamente gratis;
mas bien al contrario- en buena parte del mundo, y que los politicos
independentistas catalanes se han despreocupado de ellos hace ya demasiado
tiempo, ocupados exclusivamente en independizarse, unos por conviccion, y
otros para evitar la carcel que puede llevar consigo la corrupcién para, incluso,
los nacionalistas catalanes). Y la pobre Extremadura, por ejemplo, sin un solo

kilbmetro de tren electrificado, para qué vamos a hablar de la alta velocidad...

Creo, no obstante, que el problema al que se enfrenta Catalufia, también el
resto de Espafia, pero, sobre todo, los catalanes dentro del propio territorio
catalan, es el de recuperar una convivencia ordenada. Lo que es malo (0 muy
malo) para Espafia, puede ser excepcionalmente terrible para la vida politica,
social y econdmica de Catalufia. En los dltimos afios se ha provocado un
enfrentamiento social enorme y se ha trabajado en el descrédito de las
instituciones y de las personas que no se han sumado a la causa
independentista. Construir el prestigio de las instituciones cuesta mucho

tiempo, destruirlo muy poco; con el paso del tiempo quiza se pueda restaurar,
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pero, ¢como se arregla el enfrentamiento social que han originado esos
politicos independentistas?, ¢quién asegura que no habra violencia?, ¢qué
pasara después de las revueltas callejeras iniciales? No parece probable la
vuelta del terrorismo, aunque so6lo sea por el contexto europeo de absoluto
rechazo a este odioso fendmeno —después de los atentados islamistas de
Barcelona, Madrid, Paris, Londres, Berlin, Niza, Manchester...-, ¢pero como
pueden frenarse las amenazas —mas o menos abiertas- y las “kaleborrokas”?
No las tenemos tan lejanas ni en el tiempo ni en el espacio fisico, como nos ha
recordado a los que, como yo, no las hemos visto de primerisima mano,
Fernando Aramburu en su ya referida novela “Patria”, tan magnifica como
terrible y sobrecogedora. Y los alborotadores catalanes tienen para su insumisa
lucha callejera unos notables maestros, ensalzados, ademds, por las
instituciones secesionistas catalanas. Esos “chicos de la gasolina”..., como los
calificaba ese personaje inefable que fue Arzalluz, que servian en sus tiempos
para remover el arbol para que otros recogiesen las nueces. jQué tiempos
aquellos tan deleznables...! ¢ Como les juzgaran las victimas de ETA? ¢Como
les juzgara la Historia? ¢ Y coOmo juzgara esa misma Historia a los maestros del
terror y a sus nuevos aprendices “kaleborrokos”? Y, como decia hace unos
instantes, pobres de los que creen que sus fines justifican las amenazas, el
desorden, la violencia o el asesinato, y miserables los que los justifican y

alientan.

8°) El reto que se abre para todos los politicos catalanes y los del resto de
Espafa, y para toda la sociedad, es intentar que esa convivencia pacifica
amenazada siga existiendo, y que no se tire por la borda el desarrollo politico,
social y economico que ha vivido todo nuestro pais (y, por supuesto, Cataluiia)
durante cuarenta afos, tras la salida de una larga dictadura, también de otros
cuarenta afos. jOjala no tengamos que afiorar en el futuro los afios de paz, de
libertad, de desarrollo econémico y social, en los que hemos crecido con la
Constitucion de 1978!
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