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RESUMEN: En el presente trabajo se presenta un breve réoqoor el entorno de las
crisis sucesivas que han afectado notablemente @El|auna vez que se sefalan los
aspectos centrales del trabajo y los objetivos spu@retenden satisfacer. Asimismo, se
estudian las medidas normativas adoptadas en @cadebla Unién Europea a lo largo del
horizonte temporal objeto del estudio, prestanda especial atencién a las posiciones
asumidas por el Consejo Europeo y se analizan &idas de caracter financiero que
siguieron, con mayor o menor celeridad, a la intootbn de las medidas normativas.
También se enfoca la cuestion de la reforma denktguciones econdémicas europeas,
revisando el papel desempefiado por el Banco Cefltrapeo en este largo devenir
histérico y avanzando las caracteristicas de usaatiée Unidn Bancaria. Con todo ello,
se sostiene que el Consejo Europeo ha actuadarda fo proactiva ante los envites de la
crisis; que la voluntad politica de la Union Eurapeara afrontar la crisis no se ha
manifestado de manera conjunta ni coordinada ltpstael deterioro de la zona euro ha
sido clamoroso; y que el proceso de integraciompma se ha fortalecido y acelerado
siguiendo un patrén reactivo.
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ABSTRACT: This study presents an analysis of the envirotnmmrcceeding the
economic crisis that has significantly affected tig, explains the central aspects that
have led to this crisis, and describes an econanynteet these objectives. Additionally,
this study evaluates the regulations adopted byBtmwpean Union over the period
examined by the study, focusing on the positiorssimed by the European Council and
the financial conditions that followed, relative tbe introduction of the normative
measures. Further, the study analyzes the resalts the economic institutions' reform,
focusing on the role which the Central Bank hagyealahistorically and the methods used
to further advance desirable characteristics fbamk union. It can be concluded that the
European Council did not proactively react to theoremic crisis, the early,
heterogeneous political ideologies displayed byEbhepean Union on the crisis have not
resulted in a unique, joint, and coordinated ppleciuntil after the deterioration of the
Eurozone, and the process of European integrataansirengthened and accelerated a
more proactive methodology.
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Consideraciones iniciales

Europa atraviesa una crisis econdmica que se hhohexalidad, de manera
particular, en el sende la Unidn Europea que, mas especificamente, ha afectado a los
Estados que pertenecen a la zona Euro. No sedeatma crisis propiamente europea,
puesto que ha tenido alcance mundial, aunque satoefse han dejado sentir con mayor
virulencia en la Union Europea. Se podria sostgruerlo tanto, que la Unidn Europese”
encuentra en las hojas mas bajas de sus histonidp €jue no es exagerado calificar de

verdadera -crisis existencial- como proyecto patitieconémico y socidl

2 J. A. SANAHUJA, Las cuatro crisis de la Unién &pea, Cambio de ciclo: Crisis, resistencias y
respuestas globales). MESA (coord.)Anuario 2012-2013p. 51. Se ha generado una abundante literatura
sobre la crisis econémica y, en concreto, sobiienpacto en la Union Europea. Algunos titulos deriés:

C. CRESPO, y F. STEINBERG, La crisis financierabgllocomo oportunidad para el fortalecimiento de la
Unién EuropeaCrisis econdmica y financiera: el papel de la UniBoropea Alava, 2009; E. F. PEREZ
CARRILLO, Europa ante la crisis financiera. Plan europeo decuperacion y principales politicas
europeas para hacer frente a la crisi8sMDI, 2010; KIl. BUSCH y D. HIRSCHEL, Europa en la
encrucijada, Propuestas para salir de la cridiggva Sociedad® 235, septiembre-octubre de 2011; J. M.
GIL-ROBLES Y GIL-DELGADO, La Unién Europea ante taisis econdmicaGobernanza y reforma
internacional tras la crisis financiera y econémidal papel de la Unidén Europea2014, pp. 49-51; Cr.
SERRANO LEAL, B. MONTORO DE ZULUETA, y M. MULAS ALANTARA, La respuesta de la Unién
Europea ante la crisis econdémica: el plan eurogeceduperacion econdémiclpletin econémico de ICE,
Informacion Comercial Espafiala® 2988, 2010, pp. 15-32; J. FABRA PORTELA, Lisisreconémica y la
integracion europealemas para el debate®. 233 (abr.), 2014, pp. 36-38as crisis politicas y
econdémicas: nuevos escenarios internacionaMadrid, 2014; J. M. RODRIGUEZ BARRIGON, vy J.
URBANEJA CILLAN, Aspectos normativos e instrumentate supervision financiera. Especial
consideracion del proceso tras la asistencia firaaca la banca espafiol&obernanza y reforma
internacional tras la crisis financiera cjtpp. 407-436; A. PASTOR PALOMAR, El derecho im@cional

en los mecanismos de rescate de la Zona Bobernanza y reforma internacional tras la crisisahciera,
cit., pp. 285-310; M@ A. CANO LINARES, y P. TRINIDAD NUKZ, Propuestas del G20 para la reforma de
las instituciones financieras internacionalégbernanza y reforma internacional tras la crisisahciera



No se trata ahora, sin embargo, de examinar lasasale esa situacion ni tampoco
de realizar un examen detallado de las consecigepaléicas y estructurales que la crisis
va a producir y esta produciendo en este procesotegraciod. Lo que nos interesa,

verdaderamente, es determinamo la Union Europea ha reaccionado frente a laisry

cit.,, pp. 311-331; A. OLESTI RAYO, La estabilidad firtéera en la Uni6n Europea y la supervision
prudencial de las entidades de crédreyista de Derecho Comunitario Europen? 18, n° 48, 2014, pp.
403-442; A. OLESTI RAYO (coordrisis y coordinacion de politicas econémicas etJtddén Europea
Madrid, 2013; M. ABAD CASTELO, La crisis financieraconémica y politica y la Eurozona: ¢estara la
Union Europea preparada para superar los problefas deuda soberanaRnuario da Facultade de
Dereito da Universidade da Corufi@® 16, 2012, pp. 19-46; J. CORTI VARELA, CrisisorOmica y
financiera: el papel de la Unidn Europ&avista de Derecho Comunitario Europed, 16, n® 41, 2012, pp.
381-382; M. LOPEZ ESCUDERO, La Unién Europea aatecrisis econémica y financierRevista de
Derecho Comunitario Europeon® 15, n° 39, 2011, pp. 353-366; y L. M. HINOJOBIARTINEZ, Crisis
econdmica y mercados financieros: el papel de l@iJ&uropea, La presidencia espafiola de la Union
Europea en 2010: propuestas para una agenda asabiblovenas Jornadas Extraordinarias Escuela
DiplomaticaAsociacion Espafiola de Profesores de Derechonbd@nal y Relaciones Internacionales,
Madrid, 2 y 3 de junio de 2009, Madrid, 2009, pg41152

3Algunas reflexiones interesantes se encuentran &VANS, La crisis en la zona euro, Enisis: causas,
perspectivas y alternativas, Boletin Internaciodal Investigacion Sindic&2011 vol. 3 nim. 1. Para este
autor “aunque la crisis se origind en los Estadesddbs, los bancos europeos se vieron afectados
profundamente porque se habian comprometido emsioves financieras de gran alcance en ese pais”, p
107. Vid., también, J. F. JAMET, L’Europe face a la crisamciere Questions d’Europenimero 89, 18 de
febrero de 2008 y C. LALUMIERE, La crise et I'awede L'Union Européenneg;rormation FFME 30
Mars 2012.



deducir, de ello, si las medidas adoptatissn capaces de evitar que se produzcan efectos
muy perniciosos sobre las economias de los Estagsbros e, incluso, si tales medidas
van a suponer un avance relevante en el procesotetgacion en su conjunto, dando
pasos decisivos en @nion Econdmica y MonetaridJEM). Como se ha dichdla crisis
iniciada en 2007 pone en duda los mecanismos po#dijue el Estado de derecho puso en
marcha en las ultimas décadas para supervisar, rotart sancionar en su caso, O
resarcir de ser oportuno, los riesgos econdémicimsnicieros y macro econémicos en un

mundo cada vez mas sofisticatlo

El objeto del presente trabajo es, por lo tantoy mancillo y consiste en
sistematizar desde una perspectiva criticaconjunto de medidas complejas y dificiles de
entender a la luz de lo que ha acontecido en towag afios y en cuyo analisis detenido
no podremos entrar. Ahora bien, merece la penatiemfao siguiente: Primerola
ausencia de respuestas por parte de la Unién Ewapelos primeros afios de la crisis
financiera, de tal modo que se afrontd, en realidaar instituciones de alcance
internacional como el G-20 y el Fondo Monetarieinacional (FMB. En otras palabras
la respuesta de la Union Europea va a ser tardagundo, en los peores momentos se
iniciaron las acciones tendente$ rescate de aquellos paisepie estaban siendo
golpeados mas duramente por la crisis econémiaag¢pdose de relieve que la Unidn
Europea no disponia, en sus tratados constitutdesin marco normativo e institucional
para hacer frente a las situaciones que se estgdaerando. Tercero, las medidas
adoptadas, hasta ahora, se podrian calificar comaficientes y fragmentarias, pero,
también, se observa que estan orientadas en kxidinede estabilizar los mercados y de
potenciar las instituciones financieras de conyradupervision. En otras palabras, se
podria decir quelas medidas adoptadas por las instituciones ecocasny financieras

orientadas a detener la contraccion de la econoeriaesta Ultima crisis no dieron los

4S.M. STOLZ, y M. WEDOW, Extraordinary measures xtraordinary times. Public measures in support
of the financial sector in the EU and the Unitedt&», ECB Occasional Paper Serje¥, 117, Julio, 2010.

°E. F. PEREZ CARRILLO, Crisis econémica y financiem la Unién Europea: Reflexiones en torno a
algunos instrumentos estratégicos para la recuperasnuario Mexicano de Derecho Internacionabl.

Xl, 2011, p. 508. Méas aufien el punto algido de la crisis, a principios dxubre de 2008, se consideraba
gue el sistema financiero internacional estabaedddel colapso y, con el objeto de evitarlo,gobiernos
respondieron inyectando directamente capital etdogos, lo que constituyd de hecho una nacioradiza
parcial de las instituciones involucradas”, T. EV&Moc. cit.,p. 107.

SVid., P. ANDRES SAENZ DE SANTAMARIA, Las dinamicas dekfcho internacional en el siglo XXI:
acordes y desacordes, Eptados y organizaciones internacionales ante lasvas crisis globaleéXXIlI
Jornadas ordinarias de la Asociacién Espafola ade$tres de Derecho Internacional y Relaciones
Internacionales, AEPDIRI, celebradas en la Riojaell1l y 12 de septiembre de 2009), pp. 81-102.



resultados esperadds Por (ltimo, puede defenderse que se ha realizadagran
esfuerzo, que continda en la actualidad, por euitarquiebra del sistema financiero, tanto
a nivel mundial como europeo, y sentar los funddosede la recuperacién econémica y

por avanzar en la construccion de la Union Eurbpea

Todos estos aspectos, que son de gran interén, erstél trasfondo del presente
trabajo que se destinara, no obstante, a sisteanatian vision analitica, las principales
medidas que la Unidén Europea finalmente ha adoppada afrontar la crisis financiera.
Con ello, se puede realizar un breve recorridoguise podria calificda primera crisis
global del siglo XXI en el caso europé@ crisis econdémica y financiera ha golpeado, con
dureza, a la Unidn Europeaha impuesto algunos cambi@n la percepcién de los
problemas y etas solucionegjue se van poniendo en marcha. En realidad, sécha d
que‘la crisis ha impuesto ya algunos cambios. En lagente coyuntura de inestabilidad,
los mercados han dejado paso al Estado, que reagpacemo el maximo garante de la
seguridad econdmica y financiera y el protectordake ciudadanos frente a los excesos y
opacidad de las entidades bancarias y financietaaunque, en particular, se advierte que
las medidas que se han venido adoptando, preferente para estabilizar los mercados,
han resultado ifisuficientes para evitar la recesion economica lyy@ mencionado
preocupante incremento de las tasas de desefitfileo aqui radican buena parte de los
males que aquejan a la Union Europea en estos niosnésita de crecimiento econdmico

y tasas muy elevadas de desempleo, sobre todg@moal paises

M. HUGUET, Las crisis financieras internacional@829-2008): historia y memoria contemporaneas, en
los Procesos de integracién ante la crisis financiemgernaciona) C. Fernandez Liesa y A. Cano Linares,
Pamplona, 2012, p. 56.

8 A. PRUM, A., L’Union européenne en crise face awgrde de l'efficience des marchés financiers,
European University Institute, Robert Schuman Genfior Advanced Studies, Global Governance
ProgrammeEUIl Working PapeRSCAS 2013/01.

9J. M. GONZALEZ ZORRILLA, Presentaciéon, en CL. CRESFRUIZ DE ELVIRA y otros, Crisis
econémica y financiera cjtp. 9.

10 1hid. como ha dicho E. HEIN, “la gravedad de la crisitual no se puede comprender sin analizar los
acontecimientos a mediano y largo plazo en la en@émaonundial desde principios de los afios ocheata: |
regulacion ineficaz de los mercados financierosydégeiente desigualdad en la distribucion de Igseisos y

el aumento de los desequilibrios mundiales (y exola euro)”, Redistribucién, desequilibrios muftetiay
crisis econémica y financietaa posibilidad de la recuperacidmasada en los ingresos a partie un nuevo
pacto keynesianoCrisis: causas, perspectivas y alternativas, Baleliiternacional de Investigacion
Sindical2011 vol. 3 ndm, p. 76

Upara ver la situacion econémica en Espafia, véasg,retientementeThe Financial Sector in Post-
Recession Spaitspanish Economic and Financial Outlook, 2014 uva 3, Number 1 January 2014.



Por ello, pretendemos sefialar y analaquellas medidas mas sobresalientes que
la Unién Europea ha adoptadocon la finalidad de afrontar la crisis y evitas lefectos
mMAas negativos en la economia de la region. Estisiegporque la actual crisis presenta
rasgos caracteristicos que la diferencian de otiess del pasado, puesto que, como se ha
indicado ‘a crisis, aunque con rasgos parecidos a la de @pios de los setenta,
presenta nuevos aspectd’s Pero, también, porque las respuestas de la UBidopea
son muy diferentes y responden a las rasgos defost de la crisis financiera actual.
Problemas, por lo tanto, especificos y respuessasbién, propias y singulares a las

condiciones y circunstancias de la actual crisimémica internacional.

Es posible que la adopcién de estas medidas, quansa centrar emedidas de
caracter legislativo y la reforma y fortalecimienwe las instituciones financieras,
signifiguen un avance en la construccion europes,ceanto refuerzan ldJnidn
Econdémica y Monetarig buscan, en concreto, la instauracionadgnién Bancariaen el
seno de la Unidd, a pesar de que hayan sido tomadas como consécusmdas
dificultades “sobrevenidas” a raiz de surgimiergdalcrisis. En otras palabras, aunque se
pudiera discutir que las soluciones adoptadasale®ira, son o no las mas eficaces, lo
que parece cierto es que todo lo que se esta kacesta repercutiendo en un avance
hacia una mayor integracion econémica y politickeropa.

Como se sabe, la crisis econdmica comenz6 a peeita partir de 2007, cuando
la Unién Europea no tenia un disefio completo dénién Econémica y Monetaria y, en
particular, existia un “sistema imperfecto” en lana euro. Asimismo, se habian

descuidado los sistemas de regulacion, contropgrsision de la actividad financiera y la

12c. ALVAREZ ALEDO y J. ARAGON MEDINA La Union Europea en el contexto de la crisis
Internacional Cuadernos de Relaciones laborale%2, Madrid, 1993, p. 43.

135, BENZO, Construir una Unién Bancari@apeles de Economia Espafiotd 137, 2013, pp. 28-42. Con
anterioridad, véaseEl futuro del sector bancario, dfapeles de Economia Espafiol® 130, 2011. La
cuestion de la Union Bancaria estd generando, &ambmnuchos trabajos doctrinales, entre otros: A.
BERGES LOBERA, E. ONTIVEROS BAEZA, y F. J. VALEROOPEZ, La uni6n bancaria: avances e
incertidumbres para el afio 20Fndacion Alternativas2014; M. LOPEZ ESCUDERO, La unién bancaria
en la Unién Europea: un tortuoso camino para un grancelas crisis politicas y economicas: nuevos
escenarios internacionales gitps. 186-211; J. RODRIGUEZ PELLITERO, La Uni6nnBaria en el
contexto de la Union Europegvista de derecho de la Unién Europe®,27-28, 2014-2015, pp. 59-82, F.
URIA FERNANDEZ, Novedades en la construccion jurédie la Uniéon Bancaria Européario La Ley,

n © 8236, 2014; J. NOGALES GARCIA, La Unién Banaan EuropaRevista de estudios europgos.

61, 2013, pp. 99-122; y F. RODRIGUEZ ORTIZ, La UmiBancaria: ¢un gran paso en la resolucion de la
crisis financiera y la integracion europeReyista Espafiola de Relaciones Internacionalés6, 2014, pp.
111-135.



Union Europea no se encontraba preparada paratafnoma crisis de esa naturaleza. A
esto responde lposicién del Consejo Europgede junio de 2013, cuando afirma, con
rotundidad, quetfa evaluado los avances hacia la union bancarise g8 determinante
para la estabilidad financiera y para el buen fumtamiento de la UEMy “ha indicado

los préximos pasos en el fortalecimiento de la #egura de la UEM (...)'.
Afirmaciones que deben ser interpretadas a ladubpslacontecimientos mas notables que
han tenido lugar y que llevaron la preocupacionoghzon de las instituciones europeas.
En este sentido, debemos recordar, por lo mencssla Griega que estallé en 2010 y que
ha dado lugar a politicas de rescate y que sevieeani el 20014, la crisis en Irlanda que ya
se hizo patente a partir de 2008, o las crisis liipr€ y Espafia, siendo asi que, en este
altimo caso, ha dado lugar a ayudas al sector bangae se encontraba con problemas de

liquidez.

En sumala crisis financiera presenta multiples perspeasiy se configura como

un fendbmeno muy complejo. No obstante, el presdrdbajo se centrara eta
determinacion de las medidague, desde la Unidon Europea, se han adoptado para
combatirla, poniendo el énfasis en aquellas que teardo un mayor impacto en la
economia de la Unién y en las que tienen, en cuanto efectos, un caracter mas
permanente. En este sentido, observaremos, enrdugee,las medidas normativague

se han ido reflejando en instrumentos juridicopipde la Union; y, en segundo lugar,
aquellasmedidas que afectan al funcionamiento y competateidrganos e instituciones

gue han sido creados o reforzados en la luchaactantrisis.

El objetivo central de todas estas medidas es meégpa un modelo de la Union
Europea para los proximos afos y que se ha deferided Documento tituladdEUROPA
2020: Una estrategia para un crecimiento inteligergostenible e integradaren el que
se sostiene queéEtiropa se enfrenta a un momento de transformatiartrisis ha echado
por tierra afios de progreso econdmico y socialpuesto las debilidades estructurales de
la economia europea. Mientras tanto, el mundo sevewgon rapidez y los retos a largo
plazo (mundializacion, presion sobre los recursosjejecimiento) se intensifican. La UE

debe tomar en sus manos su propio futuro. Europad@utener éxito si actla

14CONSEJO EUROPEO 27 Y 28 DE JULIO DE 2013, Conchisip Bruselas, (OR. en) EUCO 104/2/13,
REV 2.



colectivamente, como Union. Necesitamos una egietgue nos ayude a salir

fortalecidos de la crisis y convierta a la UE enauaconomia inteligente, sostenible e
integradora que disfrute de altos niveles de empdegroductividad y de cohesion social.
Europa 2020 constituye una vision de la economéabde mercado de Europa para el

siglo XXI'*®, buscando la clara finalidad de alcanzar una ngefsarnanza econémica.

I. MEDIDAS NORMATIVAS PARA REGULAR LA CRISIS EN EL SENO DE LA
UNION EUROPEA

Antes de todo, corresponde sefialar que, por un fedoesultado preciso adoptar
medidas de caracter normatiyaara afrontar la crisis en el seno de la Uni6ropea v,
por otro lado, debemos examinar [assiciones que ha venido asumiendo el Consejo
Europeq principalmente desde 2007, con el fin de idesdificuales son los componentes
de mayor preocupacion en el seno de la Unién rées@eda crisis financiera y, por lo
tanto, las respuestas normativas que han sido esma este sentido. No se trata, con
ello, de hacer un analisis muy detallado de cadadenestas medidas, que seran muchas,
sino de sefalar aquellas que han tenido una malevancia y que han influido,
reduciéndolo, en el deterioro que se ha producidmoc consecuencia de la crisis

econdmica.

1. La necesidad de adoptar medidas de caracter noativo

Hoy parece claro que la Union Europea se ha visligarla a adoptar todo tipo de
medidas con el objetivo deombatir la crisisque se ha producido en el conjunto de la
Union y en sus Estados miembros, principalmentearirpde 2007, aunque ya con
anterioridad se apreciaban, en ocasiones, algmaisds de que la situacién econémica
podria deteriorarse. Sin contradecir lo anteribadeenimiento de la crisis fue inesperado.
Tal y como lo dijo R. Bermejo Garcia, en 20112, ¢risis sorprendio al mundo financiero
internacional sin que nadie en ese momento pensgua el sistema pudiera

derrumbarsg puesto que sedecia que se habian establecido suficientes menasiy

15COMUNICACION DE LA COMISION, Bruselas, 3.3.2010 CO{2010) 2020 final.



salvaguardias(...)"'%. No fue asi pero lo relevante, sin embargo, varalas diversas

medidas y férmulague se han venido poniendo en marcha para afresitasituacioi.

En esta linea, corresponde observar aqueliedidas de caracter normativoon
un profundo significado politico que la Unién Europea ha tomado para evitar las
consecuencias negativas de la crisis financieraana pmpedir que, en el futuro, se
produzcan situaciones similares. Desde esta pérspeda adopcidon de medidas
legislativas 0 normativasupone un primer paso necesario para sentar ks loe la
recuperacion economica en el conjunto de la Unidrofiea y, al mismo tiempo, estas
medidas representan el establecimiento de nuevasmsenos que hagan viable este
proceso de integracién. Por ello, se adopta, ettes instrumentos, en 2008l Plan
Europeo de Recuperacion Economigae, como se dicee$ la respuesta a la crisis

economica global, que ha afectado a la economili tféa

La verdad es que se adoptan medidas para quedases/econdmicos que se han
producido en su seno no se vean malogrados y gonerarcha, como se viene diciendo,
medidas que se sustenten en tres pilares: lagaofiscal, la reforma de los mercados

financieros y las medidas estructurdles

2. Las posiciones asumidas por el Consejo Europeo

Quiza el Consejo Europeo represente, en estacidireg/ mejor que cualquier otra
institucion de la Unidrel nucleo de las preocupaciones ante la crysge expresen, en su
seno, las posiciones que, después, se haran efedivravés de los procedimientos
normativos de la Union Europea (es decir, a traémdamentalmente, de los

Reglamentos y Directivas). El significado politiqoe tiene el Consejo Europeo nos

1R. BERMEJO GARCIA, La crisis financiera internacabry los procesos de integracion, en Ryiscesos
de integracion ante la crisis financiera internac# cit., p. 67.

7 En general se pueden consultar: S. NUNEZ RAMOSrdspuesta a la crisis financiera internacional:
medidas de estabilizacién financiera y estrategésalida Presupuesto Ysasto Publica59/2010, pp. 23-
37, A. CALVO, Crisis financiera y medidas no convencitas,Clm. Economianiim. 14, pp. 14 -152; E. F.
PEREZ CARRILLO, Crisis Econ6mica y financiera enUaion Europea: Reflexiones en torno a algunos
instrumentos estratégicos para la recuperaéianario Mexicano de Derecho InternacionaD11, pp. 487-
511. CEOELas reformas necesarias para salir de la crigéadrid, 2013. O.I.T.Boletin Internacional de
Investigacion Sindical Crisis: causas, Perspectivas y alternativas QO¥MCINTERNACIONAL DEL
TRABAJO, Ginebra, 2011.

18Comunicacion de la Comision al Consejo Europeo @lde2noviembre de 2008 denominada «Un Plan
Europeo de Recuperacion Econémica» [COM(2008) Bi0. f

19 Propuestas del Instituto Kiel para la Economia Miahdulio 2013.



permite sefalar donde se concentran los problémascieros, mas alla de las causas de
la crisis, y, sobre todo, cuales son las respuegtada Union ha dado a cada una de las
situaciones que se habian producido o que se esg@nerando. Por lo demas, podriams
detallar lasprincipales medidas de caracter financiero que lado adoptadaspara
afrontar la crisis en la Union Europea. Como loirfdicado M. Abad Castelo &$de el
comienzo de la crisis, la Comisiébn emprendié unasién de la supervision y regulaciéon
financierd, de tal modo, quela gran mayoria de sus iniciativas clave ya hanosid
adoptadas o estan sobre la mesa, incluidas propsekdgislativas sobre derivados,
agencias de calificacion crediticia, requisitos chpital. La busqueda de mercados, lucha

contra los abusos del mercado y la proteccion gernoersores.

Como hemos dicho, sera, sobre todo, a partir d&,20fandda Union Europea
comience a ser consciente de los efectos devastdie la crisis financiery de la
necesidad, por tanto, de sentar las bases park giteacion econémica no se deteriore
hasta el extremo de poner en peligro el conjuntlmsiéogros de desarrollo que, a lo largo
de los ultimos afos, se habian alcanzado. Todsellefleja, sin duda, en las posiciones
expresadas en los documentos que han emanaddPdeslidencia del Consejo Europeo
en los que se advierte, ante todo, que sera a gartise afilo cuande crisis financiera se
convierta en el verdadero protagonista cada una de las reuniones. En efecto, todavia e
mayo de 2008 se decia, qus’ fundamentos basicos de la economia de la Unidn
Europea siguen siendo solidos: los déficits pulslise han reducido en mas de la mitad
desde 2005 y la deuda publica también ha descenwidta situarse inmediatamente por
debajo del 60%. En 2007 se alcanzé un crecimiestin@mico del 2,9%, aunque es
probable que en el presente afio sea mas’baj&in embargo, los Estados de la Union
Europea comenzaban a ser conscientes de que &idituno era tan propicia y que
existian muchos peligros que ponian en riesgo dgso$ alcanzados en los afios del

avance econdémico en el conjunto de la Union.

Por ello, en ese mismo Consejo Europeo se afirmeta, claridad, quelés
perspectivas econdmicas generales se han detenaralentemente como consecuencia

de la ralentizacién de la actividad econdmica ertafles Unidos, el aumento de los

20 M. ABAD CASTELO, Los efectos de la crisis de laitum EuropeaProcesos de integracién ante la crisis
cit., p 106

21 CONSEJO EUROPEO DE BRUSELAS 13 Y 14 DE MARZO DE 2®luselas, 20 de mayo de 2008
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precios del petréleo y de los productos basiopdas turbulencias en curso en los
mercados financieros. La excesiva volatilidad y las fluctuaciones desmiatlas de los
tipos de cambio no son deseables para el crecimi@uondémict??. Estaba claro,
entonces, quse avecinaba un nuevo cigjoque la Union Europea ya estaba inmersa en
una situacion que mas adelante llegé a ser muycppante con las situaciones que se
generaron en Irlanda, Grecia, Portugal, Chipreauso, Espaff, sin que los verdaderos
motores del crecimiento econdmico en la Union, cammo Alemania y Francia, tuviesen

tampoco una situacion econdmica capaz de evitastlad consecuencias de la crisis.

El examen de las Conclusiones de la Presidenci&dabkejo Europeo desde 2007
hasta 2014nos hace pensar que las posiciones del Consejiodbavariando y que, en
realidad, se han idadaptando a las nuevas circunstances las que las situaciones de
algunos paises de la Union se hacia cada vez riégedi Por ello, podemos establecer

como momentos y decisiones mas relevdagesiguientes:

2.1. La adopcion del denominado “inicio de un nuevoiclo de la Estrategia de Lisboa

renovada para el crecimiento y el empleo”.

Esta medida supuso la adopcion de acciones muyeatasaestinadas a promover
el crecimiento econdmico y evitar que se detergragén mas, la creacion de empleo. En
lo que interesa para este trabajo, se pone eligrdaslaestabilidad de los Mercados
financieros Y, por ello, se afirma, con rotundidad, que fequieren mejoras del marco
de supervisién cautelar y de la gestion de riesg@sada una de las entidades, en un
entorno de innovacion financiera permanente queuesto de manifiesto nuevos retos en
materia de prevencion de crisis y de supervisidarfciera en los planos nacional, de la
UE y mundial?4.

Se aprecia, pues, que la Union Europea aceptanutsute, que se encuentra antes
una crisis de caracter financierque estad repercutiendo, de manera directa, en los

fundamentos basicos del mercado europeo jaatimension sociatle este proceso de

22 |bid. (la negrita es afadida)

23 CI. CRESPO RUIZ DE ELVIRA y otroCrisis econdmica y financiera: el papel de la Unidaropea
Eurobask, diciembre de 2009.
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integracior®, por lo que se solicita no sélo un marco de tnaspaa para los inversores,
los mercados y los reguladores sino que, tambiéninside en la necesidad de la

supervision financierg la gestion de las crisis financieras que se wgyaduciendo.

Asimismo, seaprecia la voluntad de la Unién Europea de hacenfe a la crisis
de una manera coordinad®&or ello, en diciembre de 2008 se afirmaba duedpa ha
definido, de manera coordinada, las medidas urgenexesarias para restablecer el buen
funcionamiento del sistema financiero y la confarde los agentes economicos. El
Consejo Europeo pone de relieve la necesidad ddapu&stados miembros ultimen sin

demora estas medid=s.

2.2. EI momento en el que los paises de la Unidrcomocen, sin ningun género

de dudas, que estan inmersos en una situacion pregante.

Asi, se dice, de forma dramatica, que trisis financiera golpea ahora a la
economia. La zona del euro, e incluso la Union rantesta amenazada de recesion. En
estas circunstancias excepcionales, Europa actuemé unidad, firmeza, rapidez y
decision para evitar una espiral recesiva y apolgactividad economica y el empiéa
Por esto, se puso en marcha, a finales de 280®lan europeo de recuperacion
econdémicague, entre otras medidas incluye: el aumento sléntervenciones del Banco
Europeo de Inversiones y la simplificacion de loscpdimientos y la aceleracion de la
aplicacion de los programas financiados por el Bael Cohesién. En otros términos, el
Consejo Europeo expresa la voluntad de afrontaridas con todas las medidas al alcance

de la Union y de los Estados miembros.

A partir de ese momento se asume fguerisis financiera tiene que estar en la
agenda de la Unién Europea y de sus Estados miewhgiae no se trata, tan solo, de una
crisis mundial sino que, de manera directa, afakctaturo de la Union Europa por lo que

es preciso qusee adopten medidas legislativgse expresen los cambios que hay que

2Un excelente trabajo desde esta perspectiva: A. FR® SALVADOR, El cumplimiento de las
obligaciones internacionales en materia de dereadwmndmicos, sociales y culturales en el contegttad
crisis econémica internacionaFundacion Alternativa, Madrid, 2013.
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introducir en el sistema financiero. Sin duda, texisn ese momento, el convencimiento
de que hay que actuar en este campo y asi se axpms toda nitidez, en el Consejo
Europeo de marzo de 2009, al afirmarse daeUhion Europea se ha comprometido a
restablecer la confianza y el buen funcionamientbd miercado financiero, condicion
previa indispensable para salir de la crisis econgary financiera actual®®. Se trata, en
particular, de adoptauna nueva vision normativaen relacion con los mercados
financieros. Todo gira, en ese momento, en tordarasentidaal Pacto de Estabilidad y
Crecimientoy a construir un nuevo orden en los mercados ¢ieans, como se revela en

los Consejos Europeos que tienen lugar a lo laege00$°.

Interesa subrayar que, durante este periodo, seaafionstantementa necesidad
de mejorar la reglamentacion y la supervision de émtidades financieray se insiste,
cada vez mas, en la necesidadeferzar la confianzal hilo del deterioro que se viene
produciendo. Se estima que estamos en una situdeiéecesion y que es preciso adoptar
“estrategias de salida de la crisis de base mas iamgniendo en cuenta asimismo la
necesidad de ir retirando los planes de apoyo atmefinancierd®®. La Unién Europea
asume, pues, quda“crisis financiera ha puesto claramente de masifo la debilidad del
marco reglamentario actual y del dispositivo de ewsion de las entidades
financieras'®l. No importan, por lo tanto, las causas que hamqmado esa situacion sino
que las orientaciones del Consejo Europeo se destiponer los énfasis en las soluciones

que deben alcanzarse y se comienza a pensar dardagsituacion.

2.3. La situacién econOmica se vuelve realmente cplicada y compleja y el

Consejo Europeo expresa su preocupacion.

En la Declaracién de los Jefes de Estado y de @ubide febrero de 201€e
mantiene quetdbdos los miembros de la zona del euro deben pemgractica politicas
nacionales racionales acordes con las normas caddesn ya que tienen una

responsabilidad compartida en relacién con la estdéd econdmica y financiera de la

26CONSEJO EUROPEO DE BRUSELAS 19 Y 20 DE MARZO DE @0Bruselas, 29 de abril de 2009,
(04.05) (OR. en)

29CONSEJO CONSEJO EUROPEO DE BRUSELAS 18 Y 19 DE MUDE 2009 Bruselas, 10 de julio de
2009 (13.07) (OR. en) 11225/2/09 REV 2.
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zona. En este contexto, respaldamos plenamentesfagrzos del Gobierno griego y su
empefio por hacer todo cuanto sea necesario, ingusiloptar medidas adicionales para
asegurarse de que se alcanzan los ambiciosos wigetjue se han fijado en el programa

de estabilidad para 2010 y afios posteriéres

A esta Declaracion le seguiran nuevas declaraciom®® la de marzo de 2010 de
los Jefes de Estado y de Gobierno de la zona Euarcealidad, comienza el periodo de los
denominados “rescates” y se sitian en el punto ide@ mo sélo Grecia e Irlanda sino,
también Portugal y Espafia, asi como Italia. Pemgbiign comienza el periodo de la

busqueda de compromisas

Se intenta, entonces, introducir elementos nuevdsawes de las posiciones
expresadas en relacion con “EUROPA 2020: NUEVA ESTREGIA EUROPEA PARA
EL EMPLEO Y EL CRECIMIENTO®3 que, sin embargo, no seran capaces de detener la
crisis financiera y los efectos que ya esta prazhdn, de manera mas radical en algunos
Estados miembros. Se propone, entonces, por elefooriduropeo, desde entonces,
mejorar el Gobierno econdémico y dar estabilidadypeestaria y ya se empieza a incidir
en los aspectos reales de la crisis y en la busgdedsoluciones, correspondiendo a las
instituciones comunitarias la ejecucion de estasctlices. Por ello, se sostiene la
necesidad de llevar a cabo las reformas precigasgaaantizar la estabilidad del sistema
financiero, poniéndose el énfasis, fundamentalmesrtel sector bancari¢f. A partir de
ahi, este sector sera una fuente constante deupamén y muchas de las medidas que se

propongan tendran que ver con este importantersettia economia comunitaria.

2.4. La resistencia del euro y el compromiso con faoneda europea.

Asi, en lagConclusiones de los Jefes de Estado o de Gobierha zbna del euro,

de 11 de marzo de 20EE nos recuerda quedoé refrendado el Pacto paurel En esta

3%n particular: F. STEINBERG WECHSLER, e I. MOLINALWAREZ DE CIENFUEGOS, El rescate a
Grecia y el futuro de la zona eur@nalisis del Real Instituto Elcano (ARN?. 32, 2010; A. PASTOR
PALOMAR, El derecho internacional en los mecanismos de tesda la Zona Euro city A CALVO
BERNARDINO, e |I. MARTIN DE VIDALES CARRASCO, EIl reste bancario: importancia y efectos
sobre algunos sistemas financieros afect&#sgsta de economia mundia?, 37, 2014, pp. 125-150
33CONSEJO EUROPEO 25 y 26 DE MARZO DE 2010, Bruse?&isde marzo de 2010 OR. en) EUCO
7/10.

34CONSEJO EUROPEO 17 DE JUNIO DE 2010. Bruselas,eljoinio de 2010 EUCO 13/10.



linea, parece necesario destacar, no obstantesegunesiste por parte del Consejo Europeo
en la idea de queef refuerzo de la normativa financiera sigue siendw prioridad
absoluta a nivel de la UE y del mundo entéro

El interés en los efectos de la crisis se dejatirsele manera particular, en los
Estados que comparten una misma moneda y la adeidodas las instituciones se va a
centrar en “salvar” al euro y, mediante las refanmertinentes, las politicas de los
Estados que pertenecen a la zona euro. Algo gadua de la situacion actual, al menos

se ha conseguido.

2.5. La instauracion plena de la Unién Econdmica Wonetaria como herramienta

atil para afrontar la crisis financiera

Se sostiene, en esta linea, por parte del Consefp&o, de octubre de 2012, que
“es preciso que avancemos hacia un marco finanantegrado, abierto en la medida de
lo posible a todos los Estados miembros que desasitipar en €1%6. Y se busca, con
nitidez, lograr el acuerdo para el establecimiel®on Marco Financiero Plurianual de la
Union para el periodo 2014-2020, como se hace dbelgdaracion de los miembros del
Consejo Europeo 23 de noviembre de 2@18ue aprobard en el Consejo Europeo de
febrero de 2013.

Este va a ser, expresado de manera sumaria, ehca@ue se disefie para afrontar
la crisis en Europa, en el que se sostiene tmerioridad mas inmediata consiste en
completar y aplicar el marco que permitira refordargobernanza econdmica, incluidos
el conjunto de seis medidas de gobernanza econpmicdratado de Estabilidad,
Coordinacion y Gobernanza y el conjunto de dos delilegislativas relativas a la
supervision econémica y presupuestaria. Habida tauda los decisivos avances logrados
en relacion con los elementos esenciales del ctmge dos medidas, el Consejo Europeo

hace un llamamiento a los colegisladores para goeatlopten sin tardanz¥. La

35CONSEJO EUROPEO 23 DE OCTUBRE DE 2011. Bruselasie3foviembre de 2011 (01.12) (OR. en)
EUCO 52/1/11 REV 1.

36CONSEJO EUROPEO 18 Y 19 DE OCTUBRE DE 2012. Brissel® de octubre de 2012. (OR. en)
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busqueda de la UEM se dirigeé sector bancarigy, por ello, se pretender alcanzar esta

unién bancaria(...)" 38,

De esta manera a lo largo de 2014 a pesar de qatsba la posibilidad de que
comience el fin de la crisis econdmica, y sin mpnedar los sobresaltos que generan
ciertas situaciones como la convocatoria de elaeesi@n Grecia para enero de 2015, se
sigue insistiendo en que hay que realizar maya@e®ezos. Asi en el Consejo Europeo de
octubre de 2014 se afirma, con rotundidad, daesituacion econdmica y del empleo
sigue siendo nuestra maxima prioridad. Los ultimdstos macroeconémicos son
decepcionantes, ya que muestran un crecimiento @eltPIB y la persistencia de niveles
de desempleo muy elevados en gran parte de Eumgiacomo tasas de inflacion
excepcionalmente bajas. Esto pone de manifiestaucgesaplicar con prontitud medidas
que impulsen el empleo, el crecimiento y la cortipetad y medidas destinadas a
capacitar y proteger a los ciudadanos de la Uniéal, como se indica en la Agenda
estratégica para la Union en tiempos de carfididn obstante, no dejaban de reconocerse
algunos avances, al sostener que “os progresozaas en lo que respecta a la creacion
de la union bancaria han contribuido a que las icamkes de los mercados financieros
registren mejoras significativas. Dotandonos desistema bancario europeo resistente,

bien supervisado y reglamentado contribuiremosogapa recuperaciéon economiéa

En definitiva, el examen de las posiciones expEsaeh el seno del Consejo
Europeo, durante el periodo analizado, nos revelasompromiso de la Union y de sus
Estados miembros a la hora de hacer frente adss @condmica internacional que, como
decimos, esta teniendo especiales repercusionssaembito europeo. Es verdad que quiza
no se han dado todos los pasos necesarios, deouma €onjunta y coordinada, pero la
medidas adoptadas, que después analizaremospjutgad politica que han manifestado

los Jefes de Estado y de Gobierno, prueban questéef@taleciendo el proceso de

38CONSEJO EUROPEO 27 Y 28 DE JULIO DE 2013 Brusekssde junio de 2013 (OR. en) EUCO
104/2/13 REV 2.
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integracion que representa la Union Europea. Emadyarte, se busca qudos los
paises de la UE tengan @istema uniforme de regulacién, supervision y masohen el
sector financiero que incluya estandares de calidadormes y transparentes para los

activos elegibles como garantias en las operacidinesicieras“C.

ll. LAS PRINCIPALES MEDIDAS LEGISLATIVAS DE CARACTE R
FINANCIERO

En la Comunicacion de la Comision tituladdJROPA 2020: Una estrategia para
un crecimiento inteligente, sostenible e integradge nos ponen de reliel&s principales
cuestionegjue tiene que abordar la Unién Europea en losipas afios, una vez que se
aceptd que la crisis financiera era uno de losagpecardinales a tener en cuenta en el
proceso de construccion europea. Por ello, el ee®mRresidente de la Comisién, Durao
Barroso, sostuvo que queria que Europa surgiesehanutas fuerte de la crisis
economica y financief4™.

La lectura de este Documento nos da las clavéasdeedidas legislativague se
han adoptado para afrontar la crisis, siendo asisgupone el énfasis en la necesidad de la
reforma del sistema financiero. Se nos dice, cata tolaridad, que una prioridad
fundamental a corto plazo sera restaurar un setitmnciero solido, estable y saludable,
capaz de financiar la economia real. Ello requeriida aplicacion plena y oportuna de
los compromisos del G 20Y se proponen, en particulanco objetivos*

-Poner en préctica las reformas acordadas de sup&midel sector financiero;

- Llenar los vacios normativos, promoviendo langparencia, la estabilidad y la
rendicion de cuentas, especialmente en lo que cts@elos instrumentos derivados y la
infraestructura del mercado;

- Completar el fortalecimiento de nuestra normatreatelar, de contabilidad y de
proteccion de los consumidores en forma de manuiableuropeo que cubra a todos los

agentes financieros y mercados de forma adecuada,;

“%Propuestas del Instituto Kiel para la Economia Miahdinforme, julio 2013. (se trata de un Instituto
aleman que se dedica al estudio de la Economia isiind

4IBruselas, 3.3.2010, COM (2010) 2020, p. 2. Véasuinlero titulado “El sector financiero ante looget
de 2014, elCuadernos de Informacién Econ6mi2a8, enero-febrero 2014.



- Fortalecer la gobernanza de las institucionesaficieras, a fin de abordar las
debilidades detectadas durante la crisis financiema el ambito de identificacion de
riesgos y de gestion;

- Poner en marcha una politica ambiciosa que rersnita en el futuro mejorar la
gestion de posibles crisis financieras y (tenieedocuenta la responsabilidad especifica
del sector financiero en la actual crisis) y questara contribuciones adecuadas del

sector financiero*.

Mas alld de estas posiciones, interesa receggrellas medidagjue se han
adoptado para hacer frente a la crisis financieral seno de la Unién Europea, asi como
los mecanismogjue se han establecido para evitar que la sitna@ddnémica en los
Estados miembros eliminase las posibilidades dedaperacién economita Todo ello,
se ha hecha través de normas comunitariper lo que representan medidas de naturaleza
normativa. Las bases, no obstante, se sentaron €tam Europeo de Recuperacion
Econémica de 2008ue, como se dijo€s la respuesta de la Comision a la actual
situacion economica. Ante la magnitud de la crisds UE ha de adoptar un enfoque
coordinado, lo suficientemente vasto y audaz paestablecer la confianza de los
consumidores y las empresaS$ke trata, en el fondo, de que exista una coordinaaitre
la Unién Europa y los Estados miembros para haeatd a la situacidfi

Ahora bien, podemos detalld@s medidas legislativasdoptadas, teniendo en
cuenta que, en esencia, estas medidas se handecedtr® &mbitos, de manera preferente:
Por una parte, la creacidbn demécanismos de gestion de crisis encaminados
primordialmente a resolver los problemas de liq@idg, por otra parte, el disefio de
medidas destinadas gdrantizar la sostenibilidad fiscal de cara al fudl, a lo que nos
referiremos a continuaciéh Se trata, en consecuencia, de atajar las priesigausas de
la crisis, bien descrita por M. J. Alvarez Gil dirmar que ‘en la génesis de la crisis
encontramos una combinacion singular de factores lgan afectado tanto al entorno —

macro- del sistema financiero, como al comportamoieamicro- de instituciones y

“2bid., pp. 30 ss.

43Ver el trabajo de M. J. ALVAREZ GIL y J. M. GONZALEPARAMO, La gestion de la crisis financiera
global: el papel del Banco Central EuropReyista Asturiana de Economia-RAE 46 2012.
“4COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO EUROPEO UnidR Europeo de Recuperacién
Econdmica, Bruselas, 26.11.2008, COM (2008) 804l.fin

4M. ABAD CASTELO, loc. cit, p. 107.



segmentos especificos del mercado. Y, ademas, serquu de manifiesto notables
deficiencias en la regulacion financiera y la supsion’#®. Con esto podemos sefialar
como aspectos mas importantes los mecanismos aeilielstd financiera y las medidas

que afectan a la gobernanza economica.

1. Mecanismos de estabilidad financiera

La creacion deiertos Mecanismos de Estabilidad representado un alivio para

las economias de los paises de la UYignasi, se pueden citar:

- La Facilidad Europea de Estabilidad Financie(BRuropean Financial Stability
Facility, FEEF), creada el 9 de mayo de 2010 coaater provisional. Es un instrumento
financiero puesto que su objetivo central es prdpoar asistencia financiera a aquellos
Estados miembros que la soliciten, con el fin dag#&ar la estabilidad de la zona euro.
Eso si, este mecanismo se activasya sujeto a condicionalidadicho mecanismo se
activo tras la emergencia de la crisis en Grecidgque responde a la finalidad de prestar
ayuda financiera a aquellos paises que perteneteezana euro y que estén en crisis o

que tengan muchas dificultades para refinanciaiesul 4.

- El Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financigfauropean Financial
Stabilisation Mechanism, MEEF) se cre6 mediantadapcion de Reglamento (UE) n°
407/2010 del Consejo, de 11 de mayo de 2010 y melspotambién, al objetivo de
“instaurar un mecanismo europeo de apoyo financogre sea capaz de ayudar a los
Estados miembros en dificultades y preservar, de m®do, la estabilidad financiera de
la UE". En este caso, se describen aquellas situaciendas cuales se activaria este
mecanismo y se sefialan como situaciones basigag élin Estado miembro se encuentre
afectado, o gravemente amenazado, por una sevenaripecion financierd o cuando “
dichas perturbaciones o amenazas de perturbaciofieancieras se deban a

acontecimientos que escapan al control del Estadonioro en cuestiénestableciéndose

46M. J. ALVAREZ GIL y J. A PARAMOloc. cit. p. 91.

47Ver, en particular: J. CALVO VERGEZ, La creacidel Fondo europeo de estabilidad financiera y del
mecanismo europeo de estabilidad ante la actuglcsitn de crisis econémica y de deuda publica paaec
en la zona eurd/Jnién Europea Aranzadi® 12, 2012, pp. 67-88.

48E. GORDO y A. DEL RIO, El mecanismo de asistetiitianciera para la recapitalizacion bancaria en la

UEM, Banco de Espafia Bbletin Econémicgunio 2012



que las formas que puede revestir este mecanisirbaposer bien préstamo o bien una
linea de crédito. Como en el caso anterior, lacapidon de este mecanismo estgeta a
condiciones en particular, se habla en el Reglamentolds tondiciones generales de
politica econdmica que acompafan a la ayuda firemacide la Union, con vistas a
restablecer una situacién econémica o financiemasan el Estado miembro beneficiario

y a restaurar su capacidad de financiarse en loscado’ 4°.

- Ambos mecanismos han sido sustituidos porMacanismo Europeo de
Estabilidad(MEDE) (European Stability Mechanism) propuesto26id1, adoptandose el
Tratado constitutivo de este mecanismo el 2 febder@012. Esta claro que el objetivo
bésico de este mecanismo queda sefialado en el@adB86 del TFUE, cuando se dispone
que «os Estados miembros cuya moneda es el euro pa$tatlecer un mecanismo de
estabilidad que se activara cuando sea indispemrsphla salvaguardar la estabilidad de
la zona del euro en su conjunto. La concesion da tmyuda financiera necesaria con
arreglo al mecanismo se supeditara a condicionéscéss». Desde luego, se sitta en el
marco del logro de una union econémica mas prof@mdal seno de la Union Europea,
que se pretende hacer efectiva a través tanto @labdaracion de un pacto presupuestario,
como de la coordinacion reforzada de las politeasnémicas. No hay que dejar de
mencionar, no obstante, que el MEPBe vincula, de una manera muy estrecha, al
Tratado de Estabilidad, Coordinacién y GobernanadaUnion Economica y Monetaria

gue veremos con posterioridad.

Ni que decir tiene que la aplicacién de este meoamise haréd sobre la base de
determinadas condiciones y circunstancigsedando esto muy claro en el articulo 1 del
Tratado por el que se constituye el MEDE al estiggd que la finalidad del MEDE sera
movilizar fondos y proporcionar apoyo a la estatall, bajo una estricta
condicionalidad, adaptada al instrumento de asisi@nfinanciera elegido, a los
miembros del MEDE que experimenten o corran elgoesle experimentar graves

problemas de financiacion, cuando ello sea indispbie para salvaguardar la

493, A. MARTINEZ y J. L. CALVO,Banca y Mercados Financierpgalencia 2012, p. 84.

50vid.: L.M. HINOJOSA MARTINEZ, La compatibilidad del memiamo europeo de estabilidad con el
derecho europeo: jurisprudencia para tiempos desdras crisis politicas y econdmicas: nuevos escesario
internacionales pp. 212-240 y Y. MARTINEZ MATA, Mecanismo europee estabilidad: complemento
de los instrumentos de coordinacion de las po$iteeondmicas de los estados miembros de la zooa eur

Crisis y coordinacion de politicas econdmicas ddri@n Europea, 2013, pp. 75-90



estabilidad financiera de la zona del euro en sojaoto y de sus Estados miemBros
Quizéa uno de los aspectos de mayor interés sedagivo a la condicionalidady, a este
respecto, corresponde decir, al menos que éstarselé en términos muy amplios, tal y
como se hace en el articulo 12 cuando se nos decgere “dicha condicionalidad podra
adoptar diversas formas, desde un programa deeajusicroeconémico hasta una
obligacion de cumplimiento continuo de las condie® de elegibilidad
preestablecidas?.

En suma, el establecimiento de estos mecanismtetae combatir los efectos mas
perversos de la crisis en el seno de la Unién Ea&gpsuponen la insercién en el marco
del ordenamiento juridico comunitario de medidase cataquen los aspectos de
inestabilidad financiera. El balance ha sido dencrito por J. Urbaneja Cillan, al decir
que “ la Union Europea se vio obligada, a travésids intergubernamentales, a adoptar
respuestas coordinadas, que en la mayoria dedos @@ron improvisadas y no, en pocas
ocasiones, daban lugar a soluciones contradictoRasa continuar indicando que “con el
objetivo de salvaguardar la estabilidad financahconjunto de la Eurozona se acudio a

mecanismosd hocpara los Estados que precisaron asistencia fieaitd

2. Medidas que afectan a la gobernanza econémica

Desde que surgio la crisis, se vio la necesidadbien, de adoptar medidas mas
contundentes con el fin de afrontar los retos gméatpendientes la Union Europea. La
adopcion de medidas precisas fue concibiéndosegrgsivamente, como uno de los
aspectos que debian definir el futuro de la Unk®i, una vez advertida la crisis con toda
su intensidad, €n 2010 se registraron los primeros gestos de tiéacolitica y
econémicg pero fue principalmente entre 2011 y 2012 cuaaddE addopt6 una bateria
de medidas de diverso calado, plasmadas en nowumigkicas de distinto rango, con
diferentes plazos de entrada en vigor, adoptadgsnas de ellas conforme a
procedimientos inéditos, pero todas ellas impulsgua la misma voluntad politica de

salvar la unién monetafia

51 ver: EI mecanismo Europeo de EstabilidBG.E Boletin Mensualulio 2011.

523 URBANEJA CILLAN, El mecanismo europeo de edidhd. Andlisis a través de la jurisprudencia
comunitaria en el asunto Pringknuario de la Facultad de Derecho® 30, 2012-2013, pp. 126-127.

53cfr., R. ALVAREZ GRIJELMO y otros|nstrumentos innovadores de gobernanza en la URidmpea:
impacto en la gestion publica y en la competitididegional,Bizkailab, 2013, p. 25.



Cabe destacar, desde luego, la puesta en marcdeisdmedidagjue afectan a la
gobernanza economiéay que se han conocido como “six pack”. Suponamngiguna
duda, medidas legislativagjue tienden a la consolidacion del Pacto de Hstabiy
Crecimiento, de julio de 1997y que luchan, de manera decida, contra los efettda
crisis econémica en la Union Europea. Como se bkhodiestas medidas pretenden
responder a los efectos de la crisis econdmicsiy Se refuerza el componente preventivo
de la supervision fiscal, se hace operativo el reitpu de deuda publica en la parte
correctiva, se revisa el proceso sancionador y saldecen unas condiciones minimas
que deben cumplir los procesos presupuestarios (Ademas, se reconoce que la

supervision fiscal no es suficiente, introduciérdos nuevo procedimientef’

Podriamos identificar los aspectos basicos de estés medidas que, con
seguridad, tienden a reducir los efectos de c@ei®, también a evitar que vuelvan a
producirse situaciones como las que aconteciera seno de la Unién Europea a partir
de 2010:

- Prevencion y correccion de desequilibrios macro@écoicos Incluye sanciones
en caso de incumplimiento por parte de los Estatirtados. Lo mas relevante que define
a la prevencion serd, por un lado, la elaboracmmlgp Comision de un “mecanismo de
alerta” en el caso de que aprecie que se estanq@eodio desequilibrios, aunque también
cooperan en este mecanismo el Parlamento y el {@oysgor otro lado, la determinacion
de una serie de indicadores (la balanza por cueotaente, la posicién inversora

internacional, los costes laborales, tipo de cameleotivo real, deuda del sector privado,

4. MOLINA y F. STEINBERG, La nueva gobernanza deztma euro: hoja de ruta a corto, medio y largo
plazo (ARI) 24-oct-2011RI 141/2011Real Instituto Elcano.

55Estz’apaquete esta conformado mimco reglamentos y una directiva de la Uftie son: Reglamento (UE)
1174/2011 del Parlamento Europeo y del Consejd,6dde noviembre de 2011, relativo a las medidas de
ejecucién destinadas a corregir los desequilibrimcroeconémicos excesivos en la zona del euro;
Reglamento (UE) 1175/2011 del Parlamento Europge ¥ onsejo, de 16 de noviembre de 2011, por el que
se modifica el Reglamento (CE) 1466/97 del Consegtativo al refuerzo de la supervision de las
situaciones presupuestarias y a la supervisioroydazacion de las politicas econdmicas; Reglam@uk)
1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejd,6dde noviembre de 2011, relativo a la prevencién y
correccion de los desequilibrios macroeconomicosglé&mento (UE) 1177/2011 del Consejo, de 8 de
noviembre de 2011, por el que se modifica el Regtam (CE) 1467/97, relativo a la aceleracion y
clarificacion del procedimiento de déficit excesiyoDirectiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de novire

de 2011, sobre los requisitos aplicables a los osapresupuestarios de los Estados miembros. Ver. Cl
CRESPO vy otros, Subdireccién General de Econonéaniacional, Ekix packde la reforma del gobierno
econdmico en la Unién Europeggletin Econémico de ICHE® 3022 del 1 al 31 de enero de 2012.

%6CL. CRESPOloc. cit. p. 3.



flujo de crédito del sector privado, precios deilaenda, deuda publica, tasa de paro....)
gue pondran de manifiesto si se estan produciesde desequilibrios o si cualquier
Estado esta en situacion de riesgo.

Entre las diversas situaciones que se contemplaragasignificativa seria aquella
en la que se observm desequilibrio severo que pueda perjudicar el funcionamiento de
la Unién Econdmica y Monetaria, de tal manera guéal corregirse, una vez hechas las

oportunas recomendaciones, cabria la imposicianutas al Estado en cuestion.

- Mejora de la supervision fiscajue se va a basar en la adopcion de medidas
correctivas, preventivas asi como sancionadoEstre las primeras, se sefialan algunos
criterios basicos tales como la reduccion de laldgaor aquellos Estados que superen el
60% del PIB y la graduacion de las sanciones, derdgndose que hay déficit excesivo si
el déficit publico (previsto o real) con respectd supere el 3 por 100; que la ratio de
deuda publica con respecto al PIB supere el 60106 a menos que ello se vaya
reduciendo de forma continuada y estable. Entrenkdidas dearacter preventivdnabria
que anotar los ajustes que se proponen ya queshaslds deben tener un@ibjetivos
Presupuestarios a Medio PlaadTO) préximos al equilibrio o en superavit y dabe
someterse, ademas, a los Programas de Estabili@adwergencia. Por lo que se refiere a
la vertiente sancionadordo que cabe resefiar es que se prevén sanciorewiéras

graduales para los paises de la zona euro.

-Marcos presupuestarios nacionalete tal modo que se establecen una serie de
requisitos minimos que deben cumplir estos marc@supuestarios. Se trata, en
definitiva, de mejorar los sistemas de elaboradénproyecciones macroeconémicas y
presupuestarias y de que los Estados elaboren wcoMPaesupuestario a Medio Plazo
(MPMP) que resulte creible y efectivo

Por dltimo, no debemos dejar de lado la adopciordae medidas legislativas
sobre supervisiogue han revestido la forma de reglametit@@omo se ha dichauho de

ellos es un reglamento de supervision reforzada geises en programa o con fuertes

5En particular,Reglamento sobre la supervision y valoracién de ptenes presupuestarios y para
asegurar la correccién de los déficits excesivosRgglamento sobre el refuerzo de la supervisién
presupuestaria de los Estados Miembros que expeténeo estén amenazados con serias dificultades con
respecto a su estabilidad en la zona euro



problemas, tensiones o riesgos de entrar en progiagn“el segundo reglamento es de
fortalecimiento de la supervision fistdl. No se trata de que las seis medidas
mencionadas fueran consideradas insuficientes &caces para afrontar la crisis
econdmica en la Union Europea y, en particutar, la zona eurcsino que se ha
considerado preciso completarlas con estas medelaspervision. Lo que resulta claro es
gue ‘en una zona monetaria comuan, las politicas presstpui@s pueden tener efectos
indirectos entre los paises que la integran: dedld sea claramente necesario introducir

mecanismos mas solidos y concebidos especificamenda zona del eurs®.

En esta direccion, lo que se pretende es refoez&tHM, mediante medidas de
coordinacién y supervision en este espacio, dengalera que se acreciente la vigilancia
presupuestaria, y en general, de aquellos Estades pgedan tener problemas de
estabilidad financiera. Estas dos medidas estédmaddas, en el fondo, a crear una mayor
vinculacion entre los Estados de la zona euro, ameliuna cooperacion reforzada, que
conduzca a etapas de mayor integracion en el ssmodmico y monetario. De ahi que se
busque que los Estados elaboren tanto programasat@acion econémica como que
lleven a cabo acciones de coordinacion de sueglaacionales en materia de emision de
deud&’, lo que realmente representa un avance muy sigtiifo en el seno de la Union

Europea.

Todo ello, ha culminado con la adopcién @iedtado de Estabilidad, Coordinacion
y Gobernanzade 2 de marzo de 2012, que supone la puesta mmande un verdadero
pacto fiscal que asegure la estabilidad presupigstague se le conoce como “Pacto
Fiscal o Presupuestario”. En realidad, con estadoase pretende reforzar y completar el
contenido del Pacto de Estabilidad y Crecimiental®®7. Estamos en presencia de la
busqueda dda Union Fiscalen el seno de la Unidon Europea como un aspecto muy
decisivo en los avances de la integracion econdniit@amino que se inicia con este
acuerdo supone una mayor implicacion por pare déni@an Europea en las cuestiones
econdmicas Y fiscales que, de un modo u otro, cepeam muy claramente en el proceso de
integracion. Por ello, como se ha dicla Comision Europea tendra que extremar la

vigilancia en lo que respecta al reformado PactoEd¢abilidad y Crecimiento, con el fin

%8Cl. CRESPOloc cit., p 13.

59comision Europea Comunicado de Prensa BruseladeIf®arzo de 2013, El “Two-Pack” completa el
ciclo de supervision presupuestaria en la zonau@ y mejora la gobernanza econdémica.
60Cfr., Comisién Europea Comunicado de Prensa Bass&R de marzo de 2013 cit.



de recuperar la confianza de los Estados miembrds yos ciudadanos de la UEEn
esta linea, se ha asegurado, con rotundidad, qy@bkrnanza econémica debe dejarse
“en manos de una administracion que no tiene qseaeader ante nadié.

De todas maneras, dd@ratado de Estabilidad, Coordinacion y Goberndiiza
podemos resaltar, al menos, lo siguiente, comoakmectos centrales que definen su
contenido y alcance en el marco de su consideratigroun instrumento Utipara luchar

contra la crisis econdmica en el seno de la Unidnojiea:

Primero, este Tratado se adopta cama respuesta rotunda a la crisis econémica
por la que atraviesa la Union Europea y sus Estatdembros. Lo ha indicado Martin
Pérez de Nanclares, al decir qua €risis econdémico-financiera que se desencadeno e
2008 estéa resultando mucho mas grave y profundalagianteriores, a la par que esta
poniendo en jaqgue valores que constituyen la eaede la integracién europea y
poniendo en evidencia la falta de instrumentos cerftes para poder actuar
correctamente en el marco de la Union Econdémicaondfarid ®®. No se trata, por lo
tanto, de un acuerdo que responda soOlo a la valudéa avanzar en la integracion
econdmica en la Unién Europea sino que, al miserafd, representa una respuesta a la
situacidn de crisis que se vive en la Union cotafdé coordinacién en materia econdémica
y ausencia de competencias fiscales que den ellsmpecesario a la moneda Unica. Es
verdad que la Unidn, antes de la adopcion de estado, tenia competencias en politica
monetaria y en las cuestiones de control prestgmiepero, también, es cierto, que con
ello se establece un marco de coordinacion muchsochaéo.

61K.  LANNOO, El federalismo de la UE en crisis, oaeb de 2011,
www.fef.es/new/index.php?option=com_k2&view=item

62 En particular: 1. CASADO GUIL, El Tratado de asiidad, coordinacion y gobernanza en la Unidn
Econdémica y Monetarid,as crisis politicas y econdmicas: nuevos escesariternacionales citpp. 319-
325; A. de GREGORIO MERINO, El Derecho de la Unipmrel Tratado de estabilidad, coordinacién y
gobernanza en la Unibn Econdmica y Monetatiajitas. Revista espafiola de derecho eurgp®o 45,
2013, pp. 27-60; N. ENERIZ SANCHEZ, El Tratado dstdbilidad, Coordinacion y Gobernanza en la
Unién Europea y Monetaria/nion Europea Aranzadin® 12, 2013, pp. 59-70; L. GOMEZ URQUIJO, El
Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernareard del nuevo marco condicional de cohesion kocia
en la Union EuropeaRevista de Derecho Comunitario Europe® 42, 2012, pp. 521-541; y F. J.
CARRERA HERNANDEZ, El Tratado de Estabilidad, Cdogtion y Gobernanza en la Union Econémica
y Monetaria: ¢un impulso a la realizacion de laitRal Econdmica de la Union Europea o un tratado
superfluo e innecesarioRgvista General de Derecho Europe®. 28, 2012

833, MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, El nuevo Tratado Hstabilidad, Coordinacion y Gobernanza
en la Unién Econ6émica y Monetaria: reflexiones apdsito de una peculiar reforma realizada fuertosle
Tratados constitutivofRevista de Derecho Comunitario Europeo > nimeroM&yo/Agosto 2012%. 399.



Segundo, es evidente que en el Tratado se contiereserie de medidas que le
dan un gran contenidpara el logro del objetivo que se ha pretendidaradar con la
adopcién del mismo. Asi, como se ha sefialalitmjtacion del déficit estructural (0,5%
del PIB nominal) (articulo 3.1); incorporacion dsta ‘regla de oro’ a las constituciones
de los Estados que serian verificadas por el Tradbue Justicia (articulos 3.2 y 8);
mecanismos de coordinacién y supervision con egigette informacién previa por los
Estados a la Comisién y al Consejo sobre los plamssonales de emision de deuda
publica (articulos 5y 6); refuerzo de las normabre procedimientos en casos de déficits
excesivos (articulo 7); refuerzo de la coordinacgmondmica y busqueda de una politica
econdémica comun (articulos 9 y 10); refuerzo dentecanismos de gobernanza en la
zona euro (articulos 12 y 13); adelanto de la ed#&r&n vigor del Tratado constitutivo del
Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE),."®tt Es posible como indica el autor
citado que quiza no estemos ante medidas muy nsasdpero no debemos desconocer
que, de una manera ordenada y sistematica, seeofri®s elementos basicos que

conduzcan a una mejor gobernanza econémica en@bsda Uniodn.

Por udltimo, lo mas relevante de este Tratado qsia que lleva a cabo la
instauracion deinadisciplina fiscal reforzada y de una supervisiénynestrechadentro
de la zona del euro. Para ello, se ha adoptadodcseg conoce con el nombre de la "regla
de oro’, que, en fondo, significa que se establece undiulitdéficit estructural anual al
0,5% del Producto Interior Bruto de los Estados miembrogue estos Estados deben
hacer efectiva a través de sus ordenamientos gosdnternos. Asi se deja claro en el
Preambulo de Tratado cuando se afirmanectsidad de que los gobiernos mantengan
unas finanzas publicas saneadas y sosteniblestgneun déficit publico excesivo es de
vital importancia para salvaguardar la estabilidak® la zona del euro en su conjunto vy,
en consecuencia, requiere la introducciéon de noressecificas, incluida una -regla de
equilibrio presupuestario- y un mecanismo autonuatide adopciéon de medidas
correctoras” y se especifica, con toda claridad, en el ddiBucuando se dispone qtla
situacion presupuestaria de las administracioneslips de cada Parte Contratante sera
de equilibrio o de superavit” de tal manera quecemsidera que esto es asi si “el saldo
estructural anual de las administraciones publiedsanza el objetivo nacional especifico
a medio plazo, definido en el Pacto de Estabiligadrecimiento revisado, con un limite

54bid., p. 408.



inferior de déficit estructural del 0,5 % del prada interior bruto a precios de mercddo
En realidad, se tiende a un control de déficityna amplia coordinacion en materia fiscal,

con compromisos claros y precisos en este sentido.

En definitiva, la Union Europea, precisamente es moomentos de crisis, ha
avanzando en aspectos sustanciales de la gobemeamadmica, muchas veces a impulso
de los acontecimientos que tenian lugar, en péaticen algunos Estados miembros. Por
lo menos, con independencia de que se pueda diszgficacia de todas las medidas
adoptadas, se ha producido el intento por afrdatarisis con la puesta en marcha de
medidas de coordinacion econémica que han tenidoefi@jo normativo. Lo que se
advierte es la existencia de diversas estrate@ies |p recuperacion econémica que se
realiza no solo a través de declaraciones formalextoricas sino, también, con normas
comunitarias que deben calar en el comportamiemtosiEstados miembros. Se dice, con
razon, que lbs Estados europeos se han visto sumidos en opessigraves incrementos
en los niveles de paro y déficits publicos, fueda@isias en las recaudaciones de ingresos
y, en algunos casos, el desmoronamiento de un mdeetrecimiento que fue olvidando
el derecho reguladt® pero, también, ha llegado el momento de que, absien la zona

euro, se instalen estrategias y medidas que pdirgaresta situacion.

Las medidas de caracter legislativo que hemos zadi contribuyen, con
seguridad, a dar sentido a los avances que se payduciendo en la integracion europea.
Alun estamos lejos de una unién fiscal y bancar@ ponga fin a esta situacion y es
posible, como se ha dicho, quk “creacion de un tesoro europeo y la emision de
eurobonos para sustituir la deuda nacional resdl@erla inestabilidad financiera de
forma inmediata(...)"%%, pero se estan sentando las bases para alcanzgrado de
integracion en materia financiera, e incluso fisgale permita que se produzca quiza un

salto cualitativo en el proceso de integracion.

lll: MEDIDAS Y REFORMAS INSTITUCIONALES PARA AFRONT AR LA
CRISIS ECONOMICA EN LA UNION EUROPEA

5E. F. PEREZ CARRILLOCrisis Econdémica y financiera en la Unién Européa, @. 509
56. MOLINA y F. STEINBERG,loc. cit.



Cuando la Union Europea se ve obligada a adoptalida® que afronten las
consecuencias econdmicas que se derivan de la Basolo pone en marcha medidas de
cardcter legislativo o se inclina Unicamente paigones politico-normativas sino que, al
mismo tiempo, cuando es necesario, abogdgpmtervencion y participacion mas activa
de las instituciones economicgs de ser preciso, por la reforma de éstas. E¢lpape
juegan las instituciones econdmicas en la luchdrada crisis que azota la Unién
Europea seré&no de los factores més relevantefa hora tanto de eliminar los caracteres

que favorecen la crisis econémica como de sergardses de la recuperadbn

Resulta evidente que un fenémeno tan complejo taddargo alcance como la
crisis econdmica que sufre la Union Europea nexedit la adopcion simultanea de
muchas medidas. En otras palabrdsa trisis financiera ha puesto de manifiesto la
necesidad de reorientar y mejorar multiples aspeate la regulacion y supervision
financiera. En el ambito europeo se estan desanolb un conjunto de medidas que
abarcan la totalidad del sistema financiero y qual@mos clasificar en coyunturales y
estructurales. Las primeras son las que se implésmen al inicio de la crisis con el
objetivo de reducir la incertidumbre y mejorar |@xpectativas de los agentes. Las
segundas suponen cambios profundos en la estructatiducional de los mercados con
el objetivo de evitar los mismos problemas enterfuy prevenir otros nuevit®.

Desde esta Optica conviene, en este trabajo, abams cuestiones que estan
teniendo incidencia en esta materia y que se ansert torno éa eventual reforma de las
instituciones economicas europeasn el fin de afrontar la crisis en otro marco
institucional mas seguro y coherente y, asimisrbsgovar, aunque sea sumariamente, el

papel que le corresponde Bénco Central Europeen este ambifd, dibujandose en el

87Es interesante la lectura de las siguientes paomsicAndrew G. Haldane: Why institutions matter (eno
than ever) Speech by Mr Andrew G Haldane, Execufrector, Financial Stability, Bank of England,
given at the Centre for Research on Socio-Cull@hginge (CRESC) Annual Conference, School of Orienta
and Africa Studies, London, 4 September 2013 y AwdG Haldane: The dog and the Frisbee, Speech by
Mr Andrew G Haldane, Executive Director, FinancBiability, Bank of England, and Mr Vasileios
Madouros, Economist, Bank of England, at the Fddeeserve Bank of Kansas City’'s 366th economic
policy symposium, “The changing policy landscapkickson Hole, Wyoming, 31 August 2012

3. NUNEZ RAMOS La respuesta a la crisis financiera internacionil @. 32.

5%En concreto sobre el papel del BCE en la crisggjrads titulos de interés, ademas, del trabajocitied M.

J. ALVAREZ GIL y J. M. GONZALEZ-PARAMO,La gestiéon de la crisis financiera global citl: L.
MALO DE MOLINA, La respuesta del Banco Central Epeo a la crisisExperiencias y ensefianzas de las
crisis econémicas, Europa y América Latina: cursoverano 2013Universidad Complutense de Madrid,
2014, pp. 137-154; y J. M. GONZALEZ-PARAMO, La géstdel Banco Central Europeo ante la crisis,
Revista de economia mundia?, 30, 2012, pp. 83-102.



horizonte el objetivo que ha sido sefialado porHetados miembros de la Union de
construir una Union Bancaria. Aqui radica, en buena parte, la inestabilidad e
incertidumbres que se han creado como consecuetheids crisis porque, como se ha
dicho, o que ha ocurrido en el fondo en la crisis finaai actual es que el sistema
financiero global ha pagado por la opacidad de lbancos de inversion y por la

proliferacion en el mercado de productos complgjssfisticados’®.

Se busca alcanzan marco institucional que resulte coheren periodo de crisis
y que cumpla, al mismo tiempo, dos finalidades: l#olado,evitar que las consecuencias
de la crisis econdmicaean de mayor envergadura y mitigar, por lo tdosefectos que
esta produciendo en el sector financiero; y, par laido,sentar las bases para contar con
un sistema institucionaue permita, en el futuro, la existencia de seffitdss componentes

de estabilidad en los sectores financiero en gepeea particular, en el sector bancario.

1. La reforma de las instituciones econdémicas eureps

Desde el inicio de la crisis se puso el punto da@n las instituciones, sobre todo
de caracter econémico, a las que les correspormigdlo ofrecer soluciones a los
problemas que se venian planteando sino, tambi@ar dos efectos que la crisis
financiera estaba y esta produciendo. Estd clare Ya crisis ha revelado la
interdependencia en las economias europeas, y patias en aquellas de la eurozona,
sobre todo en el ambito financiérd, de tal manera que ya no caben soluciones ni
propuestas individuales de las instituciones da qeds, sino que se impone una decision

conjunta liderada por las instituciones econémacasunes.

En el afio 2009 el ECOFIN establecié una nueva st de supervision en el

marco de la Union Europ&a creando principalmente dos institucionés,Junta de

OA. CALVO, Crisis financiera y medidas cip, 151.

"IE. F. PEREZ CARRILLOCrisis Econdmica y financiera en la Unién Européa, @. 500.

2\éase J. M. RODRIGUEZ BARRIGON, y J. URBANEJA CIAN, Aspectos normativos e instrumentos
de supervision financiera cit., pp. 412 Smbre la supervision financiera: N. CALVINO SANTANRM,
Reforma de la regulacion financiera europea: retasos, Informacion Comercial Espafiola, ICE: Revista
de economian® 874, 2013, pp. 65-80; J. PEREZ, ¢Una nuevaatsta institucional para la supervision y
estabilidad financieraMecanismos de prevencién y gestién de futurassdoancarias2011, pp. 65-82; A.
J. TAPIA HERMIDA, El sistema europeo de SupervisiBimanciera,Revista de derecho bancario y
bursatil, n° 121, 2011, pp. 9-60; J. GARCIA ALCORTA, El noemarco institucional relativo a la
supervision financiera en la Union EuropAatualidad juridica Uria Menénden®. 29, 2011, pp. 49-67; J.
C. FERNANDEZ ROZAS, Hacia un sistema europeo caodadb de supervision financiera en la Union



Riesgos y el Consejo de Supervisores Financiesendo asi queestos instrumentos
institucionales y organicos tienen un marcado céghecondémict’. Desde luego, la
necesaria supervision que se ha puesto de rel@véaccrisis econdmica ha conducido a
la adopcidén de medidas institucionales en este gaogm lo que se ha profundizado en el
proceso tendente a asegurar la estabilidad finandi® solo asistimos a la reforma de las
instituciones financieras de la Union Europea a arpliacién de sus competencias sino
que, también, se ha procediddnstaurar un sistema organiague permita afrontar los
primordiales aspectos de inestabilidad. AE,UE introdujo cambios significativos en la
estructura supervisora mediante la creacion deAasoridades Europeas de Supervision
(AES). Se puede considerar a estos nuevos Orgamo® @utoridades supervisoras
federales de caracter embrionario, ya que de hesthles ha dotado de poderes de los que
antes carecian y que pueden ejercerse de maneradatsiada a escala européh En
efecto,la supervisiorse va a constituir en uno de los campos que nraa waeresar a los
Estados miembros, lo que va a conducir a la cread@mecanismos institucionales que

resulten eficacés

Lo importante es, sin duda, que las medidas quetaafea estos Organos de
supervisidnvan a tener un caracter duradero y a largo plako se trata, por lo tanto, de
medidas que tiendan a resolver, de la manera rp&arposible, los efectos perniciosos
de la crisis que han ido apareciendo, sino que) &ndo, lo que se busca es fortalecer el
sistema financiero europeo en su conjunto para guoesu caso, tenga capacidad de
responder ante las consecuencias que produces desesta indof®@ En esta linea, se
pueden indicar las autoridades de supervision gues activado en el seno de la Unién
Europea sobre la base, por lo menos;ude es su mision principal los objetivosgue se

pretenden alcanzar con la creacion de las mismas.

Europeapiario La Ley,n° 7373, 2010 y G. GARCIA ANDRES, y D. VEGARA FIGRAS, La regulacion

y la supervision financiera en la Union Europkea,reforma de la arquitectura financiera internana,
2009, pp. 197-216.

7€, F. PEREZ CARRILLOCrisis Econémica y financiera en la Unién Européta, @. 502.

7K. LANNOO, El federalismo de la UE en crisis, kea crisis en Europa: ¢un problema de deuda soberana
0 una crisis del eurq?ctubre de 2011, p. 208.

S F. J. VERCHER MOLL, Hacia una autoridad de summidvi europeaRevista Espariola de Seguro8
145, Enero 2011.

7®R. GARCIANDIA GARMENDIA, Las propuestas de reguldciy supervision financier&®rocesos de
integracion ante la crisis cit.p. 140.



Primero, y en el marco del Sistema Europeo de Sigi@n Financiera cuyo
objetivo, como se dice por la propia Unién Europes, restablecer la confianza de los
europeos y prevenir los riesgos de desestabiliradi sistema financiero mundiake
va a crear laJunta Europea de Riesgo Sistémieo virtud del Reglamento (UE) n°
1092/2010 del Parlamento Europeo y del Consej@4dde noviembre de 2010, relativo a
la supervision macroprudencial del sistema finaocén la Unidn Europa y por el que se
crea esta Junta. Lo relevante es que la finalidiadipal de esta Autoridad de supervision
va a ser que seehcarga de la supervision macroprudencial del sistdinanciero en la
UE”, siendo asi queuno de sus objetivos principales es prevenir y wdenos riesgos
sistémicos que podrian comprometer la estabilidlz@hiciera de la UE Ahora bien, para
lograrlo debera llevar a cabo, principalmente, datividades de definir y reunir la
informacion necesaria para su actuacion; identifit@s riesgos sistémicos y clasificarlos
segun su grado de prioridad; emitir alertas y hdasrpublicas en caso necesario;
preconizar las medidas que hay que adoptar unaid@aztificados los riesgd$’. Todo
hace presagiar que, por sus funciones y contemista, Autoridad va a jugar un papel

fundamental en el sistema de supervision finan@aria Union Europed®.

Segundo, resulta evidente que uno de los actorsssotiresalientes de la crisis
financiera en el seno de la Union Europea ser&tigamente los bancos de los que, en
muchas ocasiones, se ha pensado que su compottiamstaba en el origen de la crisis.
Por ello, se decide la creacion de Autoridad Bancaria Europeaen virtud del
Reglamento (UE) n° 1093/2010 del Parlamento Europedel Consejo, de 24 de
noviembre de 2010, por el que se crea una Autofiladpea de Supervision (Autoridad
Bancaria Europea), se modifica la Decision n° 70892CE y se deroga la Decision
2009/78/CE de la Comision, siendo asi que su misiddamental seréasalvaguardar la
estabilidad y la eficacia del sistema bancario ygia especial atencion a todo riesgo
sistémico potencial planteado por las entidadesarfaleras, cuya quiebra o mal

lEuropa.  Sintesis de la  Legislacion de la Unién peap Pagina  Oficial,
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_kegtfsingle_market_services/financial_services_ganer
_framework/mi0068_es.htm

8. ROMERO REQUENA, Supervision del sistema finangien Europa: Las propuestas de la Comision
Europea, ABOGACIA GENERAL DEL ESTADOXXI Jornadas de Estudio de la Abogacia. la Regalaci
de Los Mercados Il. Ordenacion Bancariadrid, 2010, p. 220. Ver, también, la posicidniy interesante,

de J. M. GONZALEZ-PARAMO, Member of theExecutived@d of the ECB, Speech, Presentation of the
Report “Observatorio sobre la reforma de los messdihancieros 2009, realizado para la Fundacién de
Estudios Financieros”, Madrid, 22 January 2010,
http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2010/hprh08122.en.html



funcionamiento pueda socavar el funcionamientosagéma financiero o de la economia

real”’°,

El examen de la labor que ha llevado a cabo estaridlad, nos revela que realiza
funciones muy importantes para asegurar la edadilfinanciera y que, en el fondo,
ejecutafunciones de control del sistema bancaks evidente que su funcion, como se ha
dicho, resulta positivagero que la mayor novedad que aporta, (los tesesteés a las
entidades bancarias), todavia necesitan seguir rapf’, de tal modo que habria que
“consolidar unos criterios relativamente estables tps bancos conozcan bien y que no

estén sujetos a continuos cambiSs

Tercero, cabria resefar la creacion déutoridad Europea de Valores y Mercados
que surge en virtud del Reglamento (UE) n° 10933204l Parlamento Europeo y del
Consejo de 24 de noviembre de 2010 y cuya finallatipal sera la establecida, con
caracter general, en el articulo 5 del citado Regtdo, cuando se dispone quel “
objetivo de la Autoridad sera proteger el interéilico contribuyendo a la estabilidad y
eficacia del sistema financiero a corto, medio ygtaplazo, para la economia de la
Unioén, sus ciudadanos y sus emprés&ara ello, llevara a término determinadas tareas
como: mejorar el funcionamiento del mercado interm particular con un nivel solido,
efectivo y coherente de regulacion y supervisi@tawpor la integridad, la transparencia,
la eficiencia y el correcto funcionamiento de logroados financieros; reforzar la
coordinacion de la supervision internacional; evitlarbitraje regulatorio y promover la
igualdad de condiciones entre los participantesargezar que los riesgos de inversion
estén regulados y supervisados de la forma adecuyadeforzar la proteccion del

consumidor.

Resulta de interés destacar que la creacion deAestaidad responde, en altimo
término, a una voluntad decidida por atajar lodblenmas que se han ido generando en el

ambito financiero, produciendo una cantidad relesae informes y recomendaciones en

Europa. Sintesis de la Legislacion de la Uniébn peay Pagina  Oficial,
http://europa.eu/legislation_summaries/internal_ketrfsingle _market_services/financial_services_ganer
_framework/mi0069_es.htm

80R. GARCIANDIA GARMENDIA, Las propuestas de reguldciy supervision financier&®rocesos de
integracion ante la crisis cit.p. 148.



este sect§t. Como se indica, en el Preambulo del citado Regtam la clave para la
puesta en marcha de una Autoridad de este tipgimgncontrarla en la grave situacion a
a la que se enfrenta la Unién Europea en el caimmpadiero. En realidad, con palabras
rotundas se afirma quda“crisis financiera y econémica ha generado riesgeales y
graves para la estabilidad del sistema financiercely funcionamiento del mercado

interior”.

Por ultimo, corresponde mencionarAatoridad Europea de Seguros y Pensiones
que ha sido creada en virtud del Reglamento (UB)Y82/2010 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, siendopién, su objetivo principal
“salvaguardar la estabilidad y la eficacia del smte financiero”, llevando a cabo
actividades, sobre todo en el campo de las emprédsaseguros y reaseguros; los
conglomerados financieros; los fondos de pensiatesmpleo; los intermediarios de

seguros; la gobernanza empresarial; la auditor@jriformacion financierz?.

Quiza, lo méas destacable de una Autoridad de igst@$ que tiene como finalidad
primordial “coordinar la supervision publica del mercado aseglor en el ambito de la
Union Europed, lo que se hace factible, tal y como se ha dioho,tres sentidos:
“Primero, en sentido sistémico, por cuanto los rissgue genera el mercado asegurador
pueden expandirse a todo el sistema financierouetogjunto y viceversa (...). Segundo,
en sentido transectorial, porque aquella supervistdordinada del mercado asegurador
comunitario por parte de la AESPJ debe coordinarse las supervisiones de los otros
dos sectores del mercado financiero, que son elkaxer bancario y el mercado de
instrumentos financieros (...) Tercero, en senti@gmgfronterizo, porque la AESPJ debe
garantizar una conducta coherente de las autoridadacionales que, en cada Estado

comunitario, ejercen la supervision de aquel sedermercado financiefé®.

En definitiva, la Union Europea ha realizado unngesfuerzo a la hora de no
descuidar los aspectos que afectanla supervision del ambito financiersiendo
consciente de que aqui radica buena parte de ddepras que se derivan de la crisis y

que establece un marco institucional coherente igazfseria una buena base para

8pid., p. 149.

825, J. TAPIA HERMIDA, La Autoridad Europea de Segsry Pensiones de Jubilacién (AESPJ),
Documentos de Trabajo del Departamento de Derech@atil, 2011/37, Abril 2011.
83A. J. TAPIA HERMIDA, La Autoridad Europea de Seguros. ci. 27.



enfrentarse, en el presente y en el futuro, adogponentes de inestabilidad. Como se ha
indicado, existe un sistema financiero muy compigja la vez, muy integrado, por lo
que resulta necesario adoptar umaéva orientacion macroprudencial, que tenga en
cuenta las complejas interacciones entre institnegfinancieras, mercados financieros y

economia redf*.
2. El papel del Banco Central Europeo: hacia la Udin Bancaria

La crisis econdmica en la Union Europea es posiglee produjera,
paraddjicamente, el resultado de propiciar y fedat la union entre los Estados miembros
y, en particular, en la busquedalddJnion Econdémica y Monetaridor lo menos, todas
las partes interesadas han coincidido en que Istidnebancaria se concibe como uno de
lo componentes esenciales para garantizar la kdtabfinanciera y que, para ello, hay
que alcanzar, lo mas pronto posible la Union Baac&omo se ha indicadda’ union
bancaria es tremendamente necesaria. Es el sigui@s#labon en un proceso de
CIT.,construccion europeo que se viene gestandasa be saltos discretos desde hace ya
seis décadas®.

Pero no solo en este campo sino, también, con adcganeral, el BCE ha ido
adquiriendo un mayor protagonismo a lo largo derlsis fundamentalmente por dos
razones: Por un lado, el BGfa dejado de sempor la fuerza de los acontecimientasa
mera institucion instrumentgdara convertirse en una de las autoridades masyamites
en la toma de decisiones a la hora de hacer feedterminados peligros que se hacian

reales durante el desarrollo de la crisis. Por latio, el BCE ha adoptado una posicion

843, M. ROLDAN, Lecciones en materia de regulagiGupervision derivadas de la crisis financiera: la
supervision macroprudencial, &ecanismos de prevencion y gestién de futurasschbiancarias 2011, p.
99.

8J. SICILIA, S. FERNANDEZ DE LIS y A. RUBIO, Union @caria: elementos integrantes y medidas
complementariafpocumentos de Trabajo BBYAUmero 13/26, Analisis Econémico, Madrid, agda3.

La cuestion ha dado lugar. Gltimamente, a una antedibliografia, entre otros: A. BERGES LOBERA, E
ONTIVEROS BAEZA,y F. J. VALERO LOPEZ, La union bari : avances e incertidumbres para el afio
2014 Fundacion Alternativas2014; M. LOPEZ ESCUDERO, La unién bancaria en fadd Europea: un
tortuoso camino para un gran avaricas crisis politicas y econdmicas: nuevos escesdriternacionales,
2014, pp. 186-211; J. RODRIGUEZ PELLITERO, La UnBancaria en el contexto de la Unién Europea,
Revista de derecho de la Union Europe®. 27-28, 2014-2015, pp. 59-82; F. URIA FERNANDE
Novedades en la construccioén juridica de la Uniémdaria EuropeaDiario La Ley, n°® 8236, 2014; F.
RODRIGUEZ ORTIZ, La Unién Bancaria: ¢un gran pasola& resolucion de la crisis financiera y la
integracion europeaRevista Espafiola de Relaciones Internacionaies6, 2014, pp. 111-135 y A. SAINZ
DE VICUNA Y BARROSO, La realizacion de una genuimadn econdémica y monetaria: la union bancaria,
La recepcién del derecho de la Union Europea enaBiapderechos, mercado Unico y armonizacion fiscal
fiscal en Europa: LIBER AMICORUMM en homenaje aofid Martinez Lafuent013, pp. 371-403.



activa, buscando la estabilidad financiera. En efect®stle el comienzo de la crisis
financiera, el BCE ha rebajado los criterios aplittes a las operaciones de provision de
liquidez al sector financiero, y, con el inicio ¥ecrisis de deuda soberana, también ha
empezado a adquirir deuda directamente en los ndecaAl obrar asi, el BCE ha

extendido el alcance de su mision fundamétftal

El papel del BCE se refuerza en la medida en queddido ser un punto de
referencia del conjunto de los Estados europedssemomentos mas dificiles en los que
se agudizaba la fragmentacion financiera en el senta Unidn. En buena parte, este
protagonismo del BCE responde al hecho de daecrisis ha sido el resultado de un
conjunto de debilidades que arrastraba el disefistiacional inicial de la Unién

Monetarid &’

En esta direccion, quiza uno de los avances masivteha sido otorgar al BCE
la funcién de supervisigralgo que, en principio, no le correspondia. Quaaia, como se
ha indicado, que él que exista un supervisor Unico es crucial paestablecer la
confianza, y asegurar al contribuyente que sus denelstan bien gestionad8% Esto,
como se sabe, no acontecia en la Unién Europea @umel el modelo institucional no esta
acabado vy, por ello, como se ha podido apreciav karbo de la crisis, se producen
distorsiones en los mercados financieros. En r&dJidl BCE se constituye en uno de los
motores de la Union Bancaria y asi ha sido cordataando se sostiene la importancia
del comportamiento del BCE, tendente a la instadmade la Uniébn Bancaria,pbrque
afecta muy directamente a los problemas de fragae@i y a los riesgos de ruptura que

han distorsionado la transmisién de la politica ratamia’®®.

Pero todo ello se completa, como decimos, con @ldele que al BCE se le ha
otorgado el papel de supervisor Unico, de tal npdn con esto, se ha superado el modelo
institucional con el que contaba la Union Europeague al BCE no le correspondian esas
funciones, siendo asi qua$ razones de urgencia y las dificultades paracpoer a una

reforma de los tratados que estableciera las piowiss adecuadas para la creacion ex

88K. LANNOO, El federalismo de la UE en crisis citpp. 206-207.

87]. L. MALO DE MOLINA, La respuesta del Banco CettEuropeo a la crisi®anco de Espafia Boletin
Econdmicgjulio-agosto 2013, p. 121.

88| bid.

8 bid.



novo de una institucion supervisora Unica europeanaejaron aprovechar el margen que
ofrecian los tratados actuales para partir de laaainstitucion europea con capacidad e
independencia para el desempefo de esta funciérantedina interpretacion amplia de

las funciones que el Consejo Europeo estaba aaitoiz conferir al BCE®.

La decision, sin duda, ha sido acertada y esteeter@mino que marque el futuro
de la Unién Bancaria en el seno de la Unién Eurdpda tal manera que se dispongan de
mecanismos institucionales que tengan atribuidascéempetencias precisas para hacer
frente a los desafios de la crisis financiera. [géramodo, se podria sostener que uno de
los efectos “beneficiosos” de la profunda crisiergmmica ha sido la toma de conciencia
de que era precismodificar el sistema institucional en las relacisneconémicas entre
los Estados miembros de la Unignsobre todo, apuntalar un marco instituciona ga

fuera tan fragmentado y que produjera tanta delailid

No obstante, queda mucho camino por recorrer gerajuda, la supervision Unica
va a ser unos de los componentes esenciales deula {Union Bancaria, aunque para
lograrlo se deban superar muchas dificultades Brestodo, establecer un marco muy
claro de competencias, siendo preciso, ademas traspaso de poderes ordenado” asi
como un feparto de responsabilidades con los supervisorasiamales, pues las
decisiones clave, asi como la responsabilidad @ltideben corresponder al BCE, que

para ello necesitara los poderes y recursos adecsdd

De lo que no cabe duda, es que el BCE ha ofreeslouestas a la crisis desde el
afio 2008 y que han sido muy bien descritas ertaairabajo de M .J. Alvarez Gil y J.
A. Paramo, pudiendo resaltar, al menos, algunasusl@ctuaciones. Asi, en primer lugar,
el BCE ha contribuido al aumento de la provision ldgidez, en particular, esta
institucion ‘puso en marcha su politica de -apoyo reforzadorétlito-, consistente en
ofrecer al sector bancario facilidades para reficgrse . En segundo lugar, se han
buscado medidas que ataquen los problemas sis®miasi, el BCE se ha dirigido a

responder a los aspectos sistémicos de la crisisgjegir, a las debilidades subyacentes

9lbid., p. 123.

91]. PEREZSobre la economia politica de la Unién bancafancas, 19 octubre de 2012.

923, SICILIA, S. FERNANDEZ DE LIS y A. RUBIOUnion Bancaria cit.,pp. 12-13.Vid., también, V.
MENEZES FERREIRA Junior, La crisis financiera glblyalas respuestas de politica del Banco Central
Europeo: un analisis criticlll Jornadas de Economia Critic2012, pp. 1331- 1374.

%M.J. ALVAREZ GIL y J. A PARAMO,loc. cit. p. 96.



economicas e institucionales que han llevado aapleasen vida los efectos agutis
Por dltimo, se ha incidido en algunos aspectoscéses de la politica monetaria y, de
este modo, el BCH1a ajustado significativamente su politica monetam respuesta a la

disminucion de los riesgos para la estabilidad decjps en la zona del eurd.

En esta linea debemos resaltar la creag@dos mecanismagie vana contribuir,
sin duda, a hacer factible la Union Bancaria y, etla, se supone que se eliminarian

algunos de los aspectos que mas han contribu@arsls en el seno de la Union.

Por un lado, la creacion de tecanismo Unico de Supervistérconstituye la
base para la futura Unidn Bancaria, tal y comodosafialado A. Benzo, para quien su
objetivo primordial Sera garantizar la estabilidad financiera en al aodel euro,
aplicando criterios de supervision riguroso y hor@ogos para todas la entidades de
crédito que abargue Todo ello, es un paso importante, hasta tal pui® que supondria

la asuncion de nuevas y mayores competenciasapier ge la Union Europ&a

Como se ha indicado, “el MUS se articula mediaatéistribucion competencial
de la supervision entre el BCE y las ANC dejandaelsponsabilidad udltima sobre su
funcionamiento en manos del BCE e imponiendo unededeneral de asistencia,

cooperacion y el desarrollo de determinados trabdg supervision a las ANC, que el

9bid. Vid., también, La respuesta del BCE a la crisis firma¢Boletin Mensual, octubre 20,10p. 63 y ss.

% M.J. ALVAREZ GIL y J. A PARAMO, loc. cit. p. 97. También, J. M. GONZALEZ PARAMQ,a
gestiéon del Banco Central Europeo.cit

9. L. GARCIA DE CAL, El mecanismo Gnico de supsidn: un paso mas en el largo camino hacia la
unién bancariaRevista General de Derecho Eurap@®. 30, 2013.

97a. BENZO, loc. cit., pp. 33 y 34. Ver, también, la necesidad de latexisa de urMecanismo Unico de
Resoluciér(MUR), complemento deéVlecanismo Unico de Supervisi0dUS). Muy recienteel Documento
de Trabajo Opex 75/2]14le A. BERGES, E. ONTIVEROS y Fr. J. VALERDg Union Bancaria: avances
e incertidumbres para el afio 2014 cBe sostiene, en este trabajo, daeUniéon Bancaria “puede
considerarse asentada en tres grandes pilards: hercado Unico bancaricAunque formalmente no se
considere una parte integrante de la UB, ya quetiagpreviamente a las consideraciones inicialbsesia
UB, es absolutamente imprescindible una regulaciés unificada del mismaifgle rule book que si que
se considera parte constituyente de la UB. Zh&tanismo Unico de supervisiMiuS). Aquél sobre el que
se ha avanzado mas, hasta el punto de que se fwradp ya todos los actos juridicos basicos neiossar
para su puesta en marcha. Queda pendiente, sirganisa entrada en vigor efectiva, responsabiliield
Banco Central Europeo (BCE) como supervisor. 3netanismo Unico de resolucioMR). En estos
momentos pendiente de aprobacion final, necesarnmplemento del anterior, sobre el que se centrasdue
parte de la discusién actual en torno a la UB squositan la Unién Europea (UE) y Espafia”, p. 5.



BCE puede activar a través de reglamentos, oriemes e instruccione®. Todo ello

gueda, como se sabe, articulado y detallado eeglbRiento 1024/2013.

Por otro ladogl Mecanismo Unico de Resoluci(MUR) viene a completar uno de
los aspectos mas relevantes en el proceso conduadat Union Bancaria, de tal modo
gue “una vez que se ha puesto en marcha el MUBuede extraiar que el MUR se haya
convertido en la piedra de toque de la UB, la ree®qgue, a diferencia del anterior, puede
tener consecuencias presupuestarias para los paidEspantes, cuya solucion de una u
otra forma puede considerarse decisiva para laecon®n del objetivo fundamental antes

citado de la UB: la desconexion entre riesgos g soberano$®.

Este Mecanismo se considera esencial para hacte feela inviabilidad de las
entidades bancarias. Como lo declaré el entoncesidente de | Comision, Durao
Barraso, cuando se presento la propuesta de cnedeiéste Mecanismocdn la presente
propuesta, disponemos de todos los elementos peaa gna unién bancaria que dote al
sector de una base mas solida, restablezca la aordi y permita superar la
fragmentacion de los mercados financieros. Ya hemmenzado un acuerdo sobre una
supervision europea comun de los bancos de la dehauro y los de otros Estados
miembros que deseen adherirse. La propuesta que skoyresenta completa esa
supervision con un sistema unico solido e integrddaido a los bancos en graves
dificultades. Si bien no podemos eliminar el riesigofuturas quiebras bancarias, deben
ser los propios bancos, merced al mecanismo Unieorasolucion y el fondo de
resolucién, y no los contribuyentes europeos, qseoporten el peso de las pérdidas en

el futurg' 1

98 R. UGENA TORREJON, EI Mecanismo Unico de Supervidiiropeg Revista de derecho de la Unién
Europea,n®. 27-28, 2014-2015, pp. 139-158.

%En este sentido, corresponde tener muy en cuentangéénido del Reglamento (UE) n° 806/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de juliaGdet, por el que se establecen normas uniformes y
procedimiento uniforme para la resolucion de entgdade crédito y de determinadas empresas deissrvic
de inversién en el marco de un Mecanismo Unico dsoRicion y un Fondo Unico de Resolucion y se
modifica el Reglamento (UE) n° 1093/2010. A. BERGE3IBERA, E. ONTIVEROS BAEZA, y F. J.
VALERO LOPEZ, La unién bancaria: avances e incertidumbres parafe 2014 cit p. 11.
109COMUNICADO DE PRENSA. COMISION EUROPEAttp://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-
674_es.htmSe viene sosteniendo que “el MUR es un elemewtispensable de la unién bancaria, junto con
el MUS vy los trabajos para el desarrollo de redesatjuridad comunes”, porque este Mecanismo “estbl
un sistema para la resolucion bancaria ordenati@gsmrdando el dinero de los contribuyentes”. das
“una menor incertidumbre sobre la resolucién deblaiscos en crisis servira para aumentar la cordidez
los inversores y reducir la fragmentacién finareieAdemas, el MUR reducird considerablemente los
problemas que los regimenes de resolucién nacemattablemente afrontarian (incluso bajo acuerdos
armonizados) en la gestiéon de la liquidacién ordarde grupos bancarios con fuerte presencia ensdive



En definitiva, afrontar la crisis en el seno dé&Jlddén Europea no sélo ha supuesto
la adopciébn de medidas de caracter legislativo ,sit@anbién la reforma o el
fortalecimiento de oOrganos e instituciones que efeva cabo labores de control y
supervision de las economias de los Estados miesmbdel conjunto de la Uni¢rcon el
fin de superar los obstaculos que se han ido peaseém y, asimismo, sentar las bases para
impedir que se produzcan situaciones de riesgd feitueo'®t, Por esto se ha podido decir,
con razén, que entre las medidas que se han vemdptando y que han resultado
esenciales para combatir la crisia mas ambiciosa es la relativa a la supervisgue
supone la creacion de nuevas instituciones paratao supervision del sistema y para la
supervision sectorial de las areas de banca, wlpreegurosi® Asi es, supervisar la
accion de los actores econdmicos y, en particular]as instituciones financierase
constituye en una de las medidas de mayor trasoelador su caracter estructural, que
no sélo contribuirdn a poner orden en los momedéosrisis sino que, también, sentaran

las bases de un mayor avance en el proceso deacitay europea.

paises europeos”, J. VINALS INIGUEZ, La respuestaHiropa a la crisis financiera, Crisis y reforma
regulatoria del sistema financiero en la UE, ICEyiRta de Economia, n° 874, septiembre-octubre,2013
26. Muy esclarecedor el articulo de J. ASMUSSENgidlaina unién bancaria Informacion Comercial
Espafiola]CE: Revista de Economia® 874, 2013, pp. 53-64.

0lperg 10 que queda claro es que, no obstante, lasdazedel BCE no pueden ofrecer una solucion
permanente a problemas estructurales debidos idadeleis institucionales de las economias o a falis
marco de regulacién y supervision financiera. Deacal futuro, el reto principal de la zona euro es
implementar las reformas que sean necesarias paserpar la integridad del marco de estabilidad
macroeconémico y la solidez de las finanzas publigadel sistema financiero”, J. M. GONZALEZ
PARAMO, La gestion del Banco Central Europeo ante la srist, p. 83.

1025, NUNEZ RAMOS La respuesta a la crisis financiera internacionil,@. 35. (Respecto a las medidas
adoptadas por Espafia frente a la crisi2pss.)



Consideraciones finales

La preocupacion debe centrarse en superar la ceisimémica para evitar
consecuencias sobre los ciudadanos que se enframtgparticular, a una alta tasa de
desemplet. Las medidas mas sobresalientes que se han venigieadiopara combatir
la crisis y establecer un marco coordinado entlesdos Estados miembros de la Unién
en la solucién de los problemas a los que se dafradeberian caminar, también, en esta

direccion.

Esta claro que la Unién Europea se enfrenta dekdéice 2007 a una de las
situaciones mas dificiles que se han producidolargm de la existencia de este proceso
de integracion. La crisis financiera, aunque esatacter mundial, ha afectado de manera
particular a la Unién Europea y ha llegado a p@meentredicho la eficaci@e su moneda
Unica: el euro La primera consecuencia de ello es guecisamos de un nuevo marco
para hacer frente a la crisis y favorecer el prodesintegracion. En realidadsi‘la crisis
nos ensefid algo, es que necesitamos un nuevo rdarg@mlitica econdmica. Aunque
ningun paquete de medidas constituye una pana@sgsitamos un nuevo pragmatismo
economict!® Por lo tanto, un nuevo modelo econémico es m@eicepara poder avanzar

en este esquema de integracion.

No se puede decir, sin embargo, que la Unidon Ewd@aga permanecido inactiva
una vez que fue consciente de las importantes coeseias que provocaba la crisis en la
region. Se han realizadoumerosos esfuerzos destinados a sentar las basels d
recuperacidbneconomica y estabilizar los mercados. Por lo taatmque se trate, en
ocasiones de medidas fragmentarias y dispersgsielmo se puede negar es que la Unidn
Europeaha considerado como prioritario la adopcion de nuedipara afrontar la crisis y,
en particular, los Estados que pertenecen a lacama

En esta linea, hemos podido advertir que las poyssi expresadan el seno del

Consejo Europeoepresentan los lineamientos mas notables endd#&das a adoptar por

103, D. OLIVA MARTINEZ, Volviendo sobre el individug el colectivo. Hacia un enfoque integral en el
estudio de los derechos humarestudios en homenaje al profesor Gregorio Peceb8arol. 3, 2008, pp.
887-936.

104D, CUNNIAH, Crisis: causas, perspectivas y altduaest, Boletin Internacional de Investigacion Sindical
2011 vol. 3nim. 1, p. 5



la Union Europea vy, en ellos, se advierten lasqueaciones que habitan en el seno de la
Union asi como los ambitos en los que se debemacdas medidas a adoptar. El examen
de las decisiones adoptadas por el Consejo Eurepamprescindible para conocer el
contenido y alcance de estas medidas y, sobre tadeluntad politica de la Union
Europeaen el marco de la crisis financiera. Asimismaog @érmite observar la evolucion
gue ha experimentado la Unién en este campo y elamae se disefa para el futuro. Las
posiciones adoptadas en ciertos instrumentos sergran utilidad, en particular: El Pacto
de la estabilidad y de crecimiento de 1997 y euduanto titulado “EUROPA 2020: Una

estrategia para un crecimiento inteligente, sostem integrador”, de 2010.

Pero, en el fondo, cabe sefalar que se han adoptadidas concretas destinadas a
combatir la crisis financiera, que se han hechatiefes a través denstrumentos
normativos comunitario§Reglamentos y Directivas) y que, en concreto, aesto el
énfasis en la creacion deecanismos de estabilidaBin esta linea, resaltan, sin duda,
Facilidad Europea de Estabilidad Financiera, el Matsmo Europeo de Estabilizacion
Financiera y, sobre todo, el Mecanismo Europeo sialiilidad.En concretolas medidas
legislativas de contenido econdmico se han plasmeadel denominado “six pack” y, de
manera complementaria, en el “two pack”, cuyo djefiltimo es lograr una gobernanza
econdmica en el seno de la Union y consolidar eldPde estabilidad y crecimiento. Todo
ello ha conducido, como hemos tenido la oportunakader, a la adopcion détatado de
Estabilidad, Coordinacion y Gobernanzde 2012, cuyo contenido nos pone de relieve el

alcance de las medidas que la Union Europea esgi@etita a adoptar.

Desde el principio se advirtié gt control y la supervisideran necesarios para
afrontar la crisis financiera y que correspontdéormar y reforzar las instituciones
econdémicagque operan en el seno del a Union Europea. Por lakomedidas no se
limitaron a la parte econdémica y sustantiva del garinanciero, sino que han afectado,
también, a las instituciones encargadas de esaskle control y supervision. En esta
linea, se aprecian dos elementos de interés: Pdadm la creacion de determinadas
Autoridades Europeas de Supervistuya finalidad dltima sera garantizar la eficagia
mantener la estabilidad del sistema financiergoy,otro lado, destaca el papel, cada vez
mas protagonista, que se le va otorgaaldBanco Central Europeque, méas alla de las
clasicas funciones que venia desarrollando, aswm@eatencias que le van convirtiendo,

poco a poco, en un organismo central en la gobeanacondémica de la Union. Aunque



gueda mucho camino por recorrer, se han dado plesisivos para la construccion de la
Union Bancaria que significaria, en definitiva, solidar la integraciéon en la Unién
Europea e ir culminando los aspectos que quedadigegas de la Uniébn Econ6mica y
Monetaria, todo ello mediante la creacion de loxdmésmos Unicos de Supervision y

Resolucion.

Por altimo, se precisan muchas mas medidas paratafra crisis financiera en el
seno de la Unidon Europea que, hasta ahora, tan o sido formuladas como
orientaciones por parte de las instituciones cotatias y los Estados miembros, como
sucede con dbacto por el Euro Plugue, en el fondo, tiene como objetivadcanzar una
nueva coordinacion de politicas econ6micas y mejtaacompetitividad para de esta
manera lograr un mayor grado de convergencia etdsepaises miembro¥°. Pero que
no supone un avance decisivo en la consolidacida daion Econdmica y Monetaria. En
realidad, queda mucho camino por recorrer, aungda ano de los pasos que se vienen
dando pudiera repercutir en la consolidacion detgso de integracion que representa la
Union Europea. Todo ello, a pesar de los pelignos sg ciernen sobre le futuro de la
Union y que, en el fondo, mas alla de medidas di&cter técnico encuentran sus raices en

las posiciones politicas mas partidarias de logonatismos que de la integracion.

105A. ESTELLA, Cl. MARTINEZ y R. FERNANDEZ]oc. cit, p. 37.



