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Resumo

Este artigo trata da politica externa brasileira por meio de sua participagdo nas trés Conferéncias das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente. Em Estocolmo, com a defesa irrestrita ao desenvolvimento e com o argumento de que o maior tipo de poluigdo é
a pobreza. No Rio de Janeiro, onde houve uma maior participagdo da sociedade em virtude do processo de redemocratizagdo do
pais. E, finalmente, em Joanesburgo, onde o Brasil se consolida como um grande defensor do desenvolvimento sustentdvel, busca
espagos para ampliar a sua influéncia no cendrio internacional e obter uma imagem de “poténcia verde”. Para entender o posi-
cionamento do Brasil nas questées ambientais é necessdrio conhecer a trajetéria de seu desenvolvimento, visto que no momento
em que surgem as primeiras preocupagées com o meio ambiente nos paises centrais, tem-se um pais de terceiro mundo buscando
o crescimento por meio do processo de industrializa¢do por substitui¢do de importagdes. Além disso, faz-se necessdria a sua
contextualizagdo com as transformagdes politicas pela qual passava o mundo naquele momento de crescente preocupagdo com o
esgotamento dos recursos naturais e de surgimento de novas alternativas de preservagdo ambiental. Como resultado, tem-se uma

andlise contempordnea de questées que hd séculos questionam a condigdo humana.

Palavras-chaves: Brasil, Politica Externa, Rio+92, Conferéncia de Estocolmo, Ciipula de Joanesburgo

Abstract

This paper is concerned with the Brazilian foreign relations through its participation at the Three United Nations Conferences about
Environment. In Stockholm, with the unrestricted defense of development and the argument that the greatest type of pollution is po-
verty. At Rio de Janeiro, where there was a major social participation because of the country’s political redemocratization process.
And finally, in Johannesburg, where Brazil reaches a consolidates a position as a defender of sustainable development and tries to
enlarge its influence on the international scene as a “green power”. To understand the country’s position on environmental questions
it is necessary to know the path of its development, because at the moment when the first concern about this topic emerges at the
central countries, Brazil is a Third World country trying to grow through import substitution. Furthermore, Brazil’s position must be

understood within the context of world’s increasing understanding of the need to conserve resources.
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1.Introducao

Brasil é ator central nas discussoes

das questdes ambientais, ndo s6 por
mssmmmm  sua politica externa bastante ativa nos
féruns sobre o tema, mas principalmente por ser
um pais rico em recursos naturais e constituir a
maior biodiversidade do planeta. Durante algum
tempo, o pais foi refém de sua prépria opuléncia.
Na tentativa de transformar o pais numa potén-
cia mundial, a questdo ambiental geralmente era
negligenciada. A abundancia de recursos e terri-
tério criava a falsa ilusdo de um destino mani-
festo de poténcia e a trajetéria mais natural para
o0 éxito parecia a exploracdo indiscriminada dos
recursos naturais. Segundo Lilian C. B. Duarte,

Nos célculos para a transformagdo
do Brasil em potencia mundial, um elemento
permaneceu constante ao longo da Histéria:
a vantagem de poder contar com a opuléncia
dos recursos naturais. [...] A exploracao ilimi-
tada, indiscriminada, desses recursos parecia,
portanto, a trajetéria mais natural para o éxito.

(2007, 7).

Para entender o posicionamento do Bra-
sil nas questdes ambientais é necessario conhe-
cer a trajetéria de seu desenvolvimento, visto
que no momento em que surgem as primeiras
preocupagdes com o meio ambiente nos paises
desenvolvidos, tem-se um pais em desenvolvi-
mento buscando o crescimento através do pro-
cesso de industrializacdo por substituicao de im-
portacdes. Os moldes que embasavam esse pro-
cesso eram 0os mesmo utilizados pelas grandes
poténcias para atingir seu patamar de riqueza.
Ou seja, era um modelo capitalista classico de
industrializacdo, baseado na producdo em massa
sustentada por fontes fésseis de energia, em sua
grande maioria.
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O Brasil é um exemplo singular do mo-
delo de desenvolvimento por substituicdo de
importaces. Em algumas éreas do pais, o de-
senvolvimento alcancado o coloca entre os pa-
ises ricos — que, em relacdo ao meio ambiente,
sofrem com algumas caracteristicas mais espe-
cificas neste grupo de paises, tais como a supe-
rexploracgdo de recursos, a poluicdo e o consumo
exacerbado —, em outras areas ha necessidade de
recursos basicos como saneamento e habitagdo,
0 que o posiciona como pais pobre e que necessi-
ta se desenvolver. Essa situagdo interna provoca
posicionamentos as vezes conflituosos em sua
politica externa.

Com relacdo as questdes ambientais,
o posicionamento brasileiro sempre foi a favor
do desenvolvimento. Inicialmente, em favor do
desenvolvimento em oposi¢do ao meio ambiente
e, atualmente este embate se desenrola em favor
do desenvolvimento sustentavel, visando um
desenvolvimento que preserve os recursos para
as geracoes futuras. Essa mudanca se deu paula-
tinamente conforme foram se encaminhando as
conjunturas internas e externas. A trajetéria bra-
sileira ao longo do caminho do desenvolvimento
sustentavel, muitas vezes, se mostra um pouco
tortuosa e vai da defesa do desenvolvimento eco-
némico em contraposi¢ao ao meio-ambiente até
o0 posicionamento do pais com as metas mais am-
biciosas para conter o aquecimento global.

Deve-se ter em mente, ainda, o fato de
que para paises como o Brasil, se torna cada vez
mais necessario adotar, em sua politica externa
com relacdo a area ambiental, atitudes incisivas,
para que interferéncias externas, que tentam im-
por a sua propria autoridade, ndo se legitimem
ideologicamente e que as politicas sejam exerci-
tadas dentro de suas fronteiras ou de seu espaco.

O objetivo desse trabalho é contar a tra-
jetdria da politica externa brasileira, através do



seu posicionamento nas trés grandes Conferén-
cias sobre Meio Ambiente das Nac¢des Unidas.
Em Estocolmo, com a defesa irrestrita ao desen-
volvimento e com o argumento de que o maior
tipo de poluicdo é a pobreza. No Rio de Janeiro,
onde houve a participacao da sociedade apds o
processo de redemocratizagdo do pais e o posi-
cionamento diplomaético tinha por objetivo me-
lhorar a imagem do Brasil em relacdo a questdo
ambiental. E em Joanesburgo, onde o Brasil se
consolida como um grande defensor do desen-
volvimento sustentdvel busca espacos para am-
pliar a sua influéncia no cenério internacional e
visa obter uma imagem de “poténcia verde”.

2. Desenvolvimento

2.1 Questdes ambientais na agenda in-
ternacional: uma abordagem histérica

Os problemas ambientais ndo sdo algo
novo. As sociedades humanas ha tempos tém
modificado o ambiente por meio de diferentes
acdes. Sua tendéncia a exploragdo de recursos
como se estes fossem inesgotaveis — tem levado
a desastres — inclusive com a perda de comuni-
dades inteiras, como as queimadas, inundacdes e
secas. Através da histéria humana é possivel ob-
servar que os impactos da exploracdo e poluicdo
tem se mostrado tipicamente locais. As comu-
nidades tendem a escapar das consequéncias de
suas acdes no meio, através da fuga para outras
regides ainda ndo exploradas. Porém, a difusao
da industrializacdo e o rapido crescimento da
populacdo mudaram esse quadro. Danos severos
ao meio ambiente e a incansavel exploracdo dos
recursos naturais tornaram-se mais comuns em
vérias partes do mundo. Assim, em meados do
século XX, os impactos dessas agOes tornaram-
se globais.

As origens das questdes ambientais re-
montam, primeiramente, como um foco da po-

litica internacional no século XIX em funcdo

dos acordos internacionais de administracdo
de recursos aquiferos, flora, fauna e alimentos,
em especial. Como exemplo das iniciativas en-
volvendo a questdo das aguas, pode-se citar: as
Comissoes de rios para o Reno e Dantibio. As
Comissdes do Reno e Dantibio foram autoriza-
das pelo Tratado de Paris (1856) ap6s o encer-
ramento da Guerra da Criméia. Uma dessas co-
missoes internacionais, a mais bem sucedida, foi
a Comissdo Europeia do Danubio, que foi origi-
nalmente concebida para durar apenas dois anos
e em vez disso, durou 82 anos. Tinha como ob-
jetivo principal, prover arranjos que facilitassem
0 uso econdmico dos rios e passagens fluviais.

Em seguida foi criada a Organizacao In-
ternacional Maritima (OIM) em 1948 que visava
facilitar a navegacao internacional e promover
a seguranca nos mares; mais tarde em 1954, a
OIM foi responsavel por implementar um tra-
tado marco em relagcdo a poluicdo maritima: a
Convencao para Prevencdo da Poluicdo do mar
pelo 6leo. Foi a primeira Convengdo internacio-
nal para tentar prevenir a poluicdo do mar por
6leo de navios petroleiros mediante a descarga
de 6leo ou mistura de 6leo por navios dentro de
zonas proibidas.

Em relagdo a flora, o primeiro tratado
internacional foi assinado em Berne, em 1889.!
Tinha como preocupagdo principal prevenir a
propagacdo da doenca Phylloxera vastatrix que
ameagava destruir as vinicolas europeias. Em
meados dos anos de 1920 e 1950, outros acordos
regionais surgiram com preocupacdes semelhan-
tes ao de Berne e visavam a manutencdo da boa
qualidade dos estoques e das plantas cultivadas
através de acgdes de restricdo de importagdes ou
criacdo de bancos de genes saudaveis.

A primeira convencdo para protecdo da
1 Para uma discussdo mais detalhada ver: Victor David G. et ali.
“The implementation and effectiveness of International Environmental
Commitments: Theory and Practice”, International Institute for Applied
Systems Analysis, Austria, 1998, p.68.
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fauna surgiu em fungdo da crescente preocupa-
¢do com a agricultura. Os signatarios da Conven-
¢do para a Protecdo de Aves tteis a Agricultura
assinado em Paris em 1950 tinham em mente o
perigo que representava o exterminio de certas
espécies de aves para a agricultura e a preocu-
pacdo com a diminuicdo das mesmas, especial-
mente as espécies migratérias; além disso, era
de interesse da ciéncia e também da economia
de cada nacdo, a protecdo da natureza, de modo
que, todas as aves deveriam, em principio, ser
protegidas.

Em 1945, a Organizacao das NagoOes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO)
foi criada. Surgiu com a missao de trabalhar para
assegurar que todas as pessoas no mundo tives-
sem alimentos suficientes para consumo pessoal.
Além disso, havia um esfor¢o para que um dia
ninguém morresse de fome ou desnutricdo, ou
seja, as mesmas fossem erradicadas e também
para que ndo houvesse a destrui¢do do meio am-
biente em atividades relacionadas a agricultura
e alimentos.

Foi somente em 1960 que as primeiras
preocupacOes com poluicdo e preservacao surgi-
ram, particularmente nos paises desenvolvidos.
O livro de Rachel Carson cujo titulo é Prima-
vera Silenciosa, ndo apenas estimulou uma pre-
ocupacdo muito grande com relagdo ao uso dos
chamados DDTs? e outros pesticidas, como tam-
bém, foi um impulso ao moderno debate sobre
meio ambiente. Outros problemas ambientais fo-
ram surgindo ao longo da década. Em 1963, a
sensibilizacdo em torno das sequelas em funcdo
da exposicdo a radioatividade contribuiu para a
finalizacdo dos testes na atmosfera com ogivas
nucleares; o crescimento da conscientizacdo em

torno da poluigdo dos mares foi estimulado em

2 O DDT (sigla de Dicloro-Difenil-Tricloroetano) é o primeiro pesti-
cida moderno, tendo sido largamente usado apos a Segunda Guerra
Mundial para o combate aos mosquitos causadores da maldaria e do tifo.
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funcdo de muitos desastres com derramamento
de 6leo; a poluicdo atmosférica ganhava maior
atencao em lugares como a Escandinavia e o
Canada, onde o processo ja comecava a deixar
marcas em florestas e em ecossistemas existentes
em lagos.

Todas essas preocupacOes ambientais
aparecem primeiramente nos chamados paises
do Norte. Eram eles os mais afetados pelas ques-
tdes ambientais no fim da década de 1960 e ini-
cio dos anos 1970. Nessa época, paises como o
Brasil ndo produziam o nivel de polui¢do que os
paises do Norte e suas preocupacOes ambientais
estavam mais ligadas a questdes como o sanea-
mento bésico e a urbanizagdo das cidades. Além
disso, as reclamacdes da sociedade dita de pri-
meiro mundo apareciam de forma unilateral e

heterogénea.

Foi preciso anos de convivéncia com um
ambiente poluido, de forma que essa poluicdo
afetasse a sociedade civil para que surgisse a I
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, também conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, em respos-
ta ao dramatico apelo internacional surgido no
fim da década de 1960.

2.2 Conferéncia de Estocolmo:

Na década de 1970, o Brasil vivia sob
um regime ditatorial que centralizava as deci-
soes politicas em um ntcleo restrito, alijando a
sociedade civil de qualquer forma de manifesta-
¢do. No mesmo momento ocorria a détente en-
tre as duas grandes poténcias mundiais, onde o
planeta experimentou um enfraquecimento das
tensoes bipolares da Guerra Fria. Tal situacdo
era favordvel para uma postura mais ativa do
mundo em desenvolvimento, posi¢do na qual o
Brasil se encaixava. E nesse momento também,
que ficam mais claros os conflitos do eixo Norte/



Sul (desenvolvidos x em desenvolvimento) em
detrimento dos conflitos Leste/Oeste (capitalis-
mo X Comunismo).

Dentro desse cenario de pressdo interna
e descompressdo externa, ocorreu a Conferén-
cia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano — em Estocolmo, Suécia — na qual o
Brasil teve um papel central como representante
dos interesses dos paises do Sul. Os antecedentes
da Conferéncia ja apontavam para um provavel
conflito Norte/Sul. Eles remetem ao surgimen-
to do trabalho The Limits to Growth, publicado
pelo Clube de Roma.? Tal publicagdo apresen-
tava uma visdo pessimista do desenvolvimento
humano em funcdo dos recursos naturais, reco-
mendava a passagem do perfil de crescimento
economico para o perfil de equilibrio e clamava
por alteracdes drasticas em torno do crescimento
demografico. Ou seja, ia contra todo o objetivo
desenvolvimentista brasileiro, principalmente
no que tange a ocupacao territorial idealizada
pelo governo militar, além de desagradar aos pa-
ises desenvolvidos industrializados, com a pro-
posta de “crescimento zero” apresentada neste
Relatoério.

De acordo com Carlos Milani, “da pers-
pectiva dos paises em desenvolvimento, a ado-
¢do pelos paises industrializados, do critério
ecoldgico nas politicas de desenvolvimento néo
seria compativel com a necessidade de cresci-
mento econémico.” (1998, 313) Isso logo ficou
claro, ja nos preparativos para a Conferéncia,
com a formacado de um comité preparatério com-
posto por 27 paises inclusive o Brasil.

Desde o inicio, houve a resisténcia dos

3 Foro de discussdo concebido pelo industrial italiano Aurélio Peccei,
e patrocinados por grandes empresas como a FIAT e a Volkswagen, que
reuniam cientistas, académicos, economistas, industriais e membros

de institui¢ées publicas de paises desenvolvidos. Tal foro de discussao
mostrou que a preocupagdo com o meio ambiente atingia grande parce-
la da sociedade e, principalmente, alguns decision makers, conscientes
das implicagées politicas e economicas de uma mudanga de paradigma
nessa area.

paises em desenvolvimento com 0s rumos em
que se desenhava a Conferéncia. Para esses pai-
ses, a eliminacdo da pobreza deveria ser a prio-
ridade maxima do homem e o desenvolvimento
econdmico estava acima das preocupagoes am-
bientais. Além disso, a Conferéncia explicitou
mais do que uma oposicdo entre paises desen-
volvidos e em desenvolvimento, mas também
um embate entre uma visdo desenvolvimentista

e uma visao de cunho ambiental.

O fator determinante para obter o apoio
dos paises em desenvolvimento foi a decisdo de
convocar o Grupo de Peritos sobre Desenvolvi-
mento e Meio Ambiente, que se reuniu em Fou-
nex, na Suica, em junho de 1971. André Correia
do Lago afirma que o encontro em “Founex foi
determinante para a defini¢do do foco que teria
a Conferéncia. [...] [mudando] o rumo das ne-
gociagbes de meio ambiente de um modo geral,
ampliando de forma significativa a relevancia do
debate ambiental para os paises em desenvolvi-
mento.” (2006, 37) O relatério obtido em Fou-
nex articulava as relagdes essenciais entre meio
ambiente e desenvolvimento e forneceu o supor-
te intelectual e a base para politicas com vistas a
Conferéncia de Estocolmo.

O objetivo brasileiro na Conferéncia era
remover obstaculos ao seu crescimento na esfera
internacional, e logo o pais ganharia o status de
vildo de Estocolmo. As teses brasileiras levadas
a Conferéncia podem ser assim resumidas:

A poluigdo ndo é um conceito absoluto
(como a soberania), mas relativo, e se a inter-
feréncia humana sobre o meio ambiente fosse
tomada em termos absolutos, seria necessario
eliminar a humanidade; os paises em desenvol-
vimento ndo sdo poluidores, apenas possuem
pequenos cistos de polui¢do; nos paises menos
desenvolvidos, a degradacdo ambiental deri-
va da pobreza, que origina fenémenos como
erosdo do solo, favelas e queimadas. Com o
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crescimento econdmico, a polui¢do da pobreza
pode ser corrigida, e uma parcela do bolo pode
ser destinada a correcdo da poluicdo da aflu-
éncia (como é designada a poluicdo resultante
do consumo dos paises desenvolvidos). Por um
lado, gastos com meio ambiente sdo ilegitimos
quando representam desvios de fundos que
seriam destinados ao crescimento econdmico;
por outro, sempre que altos niveis de renda sdo
atingidos, a protecdo ao meio ambiente se torna
prioridade; finalmente a principal responsabi-
lidade para com a protecdo do meio ambiente
é dos paises desenvolvidos, e a principal res-
ponsabilidade dos subdesenvolvidos é atingir
altos niveis de desenvolvimento. (DUARTE,

2007, 18).

Como essas posi¢des aglutinavam os in-
teresses dos paises do Sul, o Brasil acabou sendo
o seu principal representante. Além disso, o pais
acabou por sair fortalecido da Conferéncia pois
conseguiu atingir seu objetivo central de colar o
tema ambiental a agenda desenvolvimentista, o
que mais tarde originaria a ideia de desenvolvi-
mento sustentavel.* Apesar desse feito, é notério
o efeito negativo que teve a posi¢do brasileira
frente a comunidade internacional. Por muitos
anos o Brasil teve que lutar contra o estigma de
grande poluidor e destruidor ambiental. Esse
quadro sé mudaria 20 anos mais tarde, com a
RIO-92.

2.3 A década de 1980 e a Conferéncia
do Rio:

A década de 1980 inicia-se em meio a
uma crise sistémica da economia mundial em
consequéncia das duas crises do petréleo que
provocaram a chamada estagflacdo® nos paises

4 O conceito de desenvolvimento sustentdvel foi uma resposta dos
paises industrializados e do sistema industrial capitalista para evitar
uma proposta de “ruptura” com este sistema que, no contexto da
Guerra Fria, poderia significar uma guinada ao “socialismo”. O
conceito foi desenvolvido a partir da idéia de “eco desenvolvimento”
de Ignacy Sachs.

5 Recessdo, caracterizada pela diminui¢do das atividades econémicas
e aumento dos indices de desemprego, somada a elevados indices de
inflagdo, além da insuficiéncia de instrumentos econémicos que retirem
a economia da estagnagdo
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centrais e a crise da divida® nos paises periféri-
cos. Além disso, o conflito Leste/Oeste volta a
ganhar forca depois da ascensdo do presidente
Ronald Reagan, nos Estados Unidos. Surge dai
um enfraquecimento das agdes multilaterais
propagadas pela década anterior, inclusive o
enfraquecimento do meio ambiente no interesse
mundial.

A questdo ambiental s6 serd retomada
no fim da década, devido a varios eventos que
contribuiram para uma retomada da conscién-
cia ecoldgica por parte da sociedade civil. Tais
eventos culminaram num “verdadeiro boom de
iniciativas ambientais, particularmente por conta
de catéstrofes provocadas pela atividade humana
e por mudangas climéticas [além do efeito alar-
mante, nos paises do Norte, da redugdo da cama-
da de ozonio]”. (MILANI, 1998, 315)

Todos esses eventos denotam a trans-
formacdo do escopo ambiental na sociedade: de
problemas locais para nacionais e, a partir daque-
le momento, mundiais. Os problemas ambientais
passaram a ter uma percepgao que transpassava o
nivel transfronteirico, ganhando um escopo glo-
bal, ou seja, houve a percepcdo de que os proble-
mas enfrentados pela humanidade, além de te-
rem se tornado mais agudos nas dltimas décadas,
tinham saido da esfera do local e alcangado o
ambito mundial. E dessa época a confirmacio de
vérios fendmenos ecolégicos globais (como chu-
va 4cida, desertificagdo, reducdo da camada de
ozbnio e mudangas climaticas). Mas foi princi-
palmente ap6s a explosdo de Chernobyl (1986) e
o assassinato de Chico Mendes (1988) que o mo-
vimento ambientalista ganhou for¢a novamente.

Um passo definitivamente importan-

6 Crise que assolou os paises em desenvolvimentos que tomavam
empréstimos a juros pos-fixados na década de 1970, época da abun-
ddncia de petrodélares no mercado mundial. Apés a elevagdo dos juros
nos paises centrais, como medida para conter a estagflagdo, a divida
contraida por esses paises torna-se muito elevada, prejudicando o
desenvolvimento econémico, e importando a crise dos paises centrais.



te para a construcdo de um consenso ambien-
tal internacional foi a publicacdo do Relatério
da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecido como Relatério
Brundtland, em 1987. Tal relatério preparou o
caminho para a Conferéncia do Rio de Janeiro,
incorporando a agenda ambiental a defini¢do
de desenvolvimento sustentavel’. Essa foi uma
vitéria particular para o Brasil, que sempre de-
sejou vincular o desenvolvimento a questdo
ambiental.®

Diferentemente dos impasses provoca-
dos em Estocolmo em 1972, o Brasil adota uma
postura proativa na questdao ambiental no inicio
da década de 1990, a comegar por sua propos-
ta de sediar a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
acabou conhecida como RIO-92. O pensamento
do governo era que, politicamente e em matéria
de imagem, o pais tinha mais a ganhar do que
a perder ao tomar essa decisdo que representava
altos riscos. Internamente, o pais estava vivendo
um momento conturbado, com a primeira eleicao
direta para presidente da Reptiblica e, posterior-
mente, com a instabilidade politica do presidente
Collor de Mello.

Para muitos autores, o governo Collor
representa uma ruptura com o consenso de po-
litica externa vigente desde a Politica Externa
Independente do inicio da década de 1960 (com
excecdo do curto periodo do governo Castelo
Branco). Houve o rompimento da politica au-
tonomista das décadas anteriores e um direcio-
namento ao alinhamento com os valores do pri-
meiro mundo. E mesmo com a gestdo de Celso
Lafer como chanceler, retomando a politica de
nao alinhamento em 1992, muito do discurso an-

7 O desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes de uma
sociedade sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
suprir suas proprias necessidades.

8 Vide relatérios CEPAL sobre desenvolvimento na América Latina,
ruptura do conceito de desenvolvimento integrado/integral praticado
pela ONU no pés guerra.

terior foi mantido, como a adesdo do Brasil as
normas e regimes internacionais, isto €é, partici-
pacdo nos foros e incorporacdo dos novos temas
a sua agenda internacional (como meio ambien-
te, direitos humanos, tecnologias sensiveis e li-
beralismo econdmico).

Com esse perfil mais aberto as questdes
internacionais, o Brasil inicia a década de 1990
com a responsabilidade de sediar a Conferéncia
da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento. A expressdao “Espirito do Rio”, com que
o Secretario Geral das Nac¢des Unidas, Boutros
Ghali, qualificou os resultados da Conferéncia,
permite vislumbrar a natureza de um novo con-
trato social, ali proposto, para o desenvolvimento
das relagdes internacionais.

A realizagdo da Conferéncia no Brasil
mostra que a questdo ambiental ndo era mais
considerada um tema s6 dos paises desenvol-
vidos, mas uma questdo que necessitava de um
engajamento coletivo da comunidade internacio-
nal. A diferenca central entre a Conferéncia de
Estocolmo e a do Rio de Janeiro, era a recusa
em se tratar a tematica ambiental isoladamente,
como havia ocorrido em Estocolmo 20 anos an-
tes. A proposta agora era que o meio ambiente
ndo poderia ser desvinculado das necessidades
de desenvolvimento.

Outra grande diferenca entre as duas
Conferéncias foi a grande participagdo da socie-
dade civil nos debates, principalmente no Brasil,
onde foi criado um férum de discussdo prévio
entre 0 governo e a sociedade para formar a
agenda do pais na Conferéncia, deixando o deba-
te ambiental mais rico. Isso seria impensavel no
periodo da ditadura, onde o governo centralizou
todas as questdes de politica externa. Para André
Aranha Corréa do Lago,

Estes temas, provenientes muitas ve-
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zes da agenda internacional, e introduzidos
de maneira parcial e “de cima para baixo” na
agenda interna, passaram a ser discutidos “de
baixo para cima”, gracas a maior participagao
da sociedade civil nos planos politico, social e
econdmico. Assim, o meio ambiente conquis-
tou, progressivamente, maior legitimidade nos

paises em desenvolvimento. (2007, 55).

Para a diplomacia brasileira, a ideia de
sediar uma Conferéncia da ONU para o meio
ambiente era vista como uma forma de melhorar
a imagem no pais no exterior, que ja estava des-
gastada devido as questdes ambientais, aliadas
as dificuldades financeiras e a desaceleracao da
economia. Mesmo assim, o Brasil estava longe
de ter uma posicdo de alinhamento aos paises de-
senvolvidos. “as mudangas na posigdo brasileira
davam-se muito mais pelas circunstancias inter-
nas, em funcdo da redemocratizagdo e da nova
Constitui¢do.” (LAGO, 2007,153).

O pensamento brasileiro sempre foi o de
que os paises ricos eram 0s principais responsa-
veis pelas ameacas globais ao meio ambiente,
todavia, com a redemocratizacdo, o Brasil as-
sumia perante sua sociedade civil a parcela de
responsabilidade que lhe cabia em relacdo aos
problemas ambientais e a forma de combaté-los.
Ainda assim, o pais continuaria a defender que
“o0 desenvolvimento econémico era o melhor ca-
minho para lidar com os problemas ambientais e
que a soberania sobre seus recursos naturais era
indiscutivel®” (LAGO, 2007, 153).

Para o Brasil, a Conferéncia do Rio era
de extrema importancia, pois era uma forma de
resguardar os principios pelos quais o Brasil ha-

9 A posi¢ao do Brasil em rela¢do a sua soberania ficou evidenciada

na questdo das florestas. A posi¢ao dos paises desenvolvidos era de
transformar as florestas tropicais em bens comuns globais, o que preju-
dicaria diretamente a soberania nacional em relag¢do a Amazonia. O ar-
gumento era de que os paises em desenvolvimento ndo tinham condi¢oes
de cuidar de tais bens, que possuiam uma grande biodiversidade a ser
explorada e cuja destrui¢do provocaria quantidades preocupantes de
emissoes de gases do efeito estufa. O Brasil contra argumentava que as
Sflorestas ndo eram capazes de absorver a quantidade de gases langados
na atmosfera pelos paises desenvolvidos e ainda que esse argumento ia
contra todos os principios de soberania acordados em Estocolmo.
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via lutado em Estocolmo, além de buscar a rever-
sdo da imagem e do quadro de intenso desmata-
mento da floresta Amazdnica neste periodo (fato
que chamou atengdo da comunidade internacio-
nal). O préprio titulo da Conferéncia, de certa
maneira, homenageava o Relatério de Founex, ja
que fazia alusdo a meio-ambiente e desenvolvi-
mento. Como anfitrido, o Brasil deveria manter
posicdes firmes, mas sem perder o foco de que
sua atuacdo deveria levar em conta a necessidade
de se chegar a um consenso. Esse consenso sig-
nificaria o sucesso da Conferéncia e, sobretudo,
do Brasil, melhorando a imagem externa do pais.

Foram discutidos e assinados cinco do-
cumentos na RIO-92, entre eles a Convencao so-
bre Mudangas Climaticas e a Agenda 21.1° Estes
documentos demonstraram inevitavelmente um
novo embate Norte/Sul, e da mesma forma que
em Estocolmo, os paises em desenvolvimento
conseguiram se articular e obter resultados po-
sitivos. Ainda assim, tanto paises desenvolvi-
dos quanto paises em desenvolvimento podem
dizer que sairam satisfeitos da Conferéncia. Os
primeiros por ndo se comprometerem definiti-
vamente com nada e os demais por obterem a
inter-relacdo definitiva entre meio ambiente e
desenvolvimento. A RIO-92 foi responsavel pela
aceitagdo dos paises centrais de conceitos como
“responsabilidades comuns, mas diferenciadas”
e “direito ao desenvolvimento”, além de “desen-

volvimento sustentdvel”.

O principal documento obtido na Confe-
réncia do Rio foi a Agenda 21. Este documento
entende o desenvolvimento como sendo baseado
em trés pilares: o econdmico, o social e 0 am-
biental. As medidas propostas pela Agenda res-
saltam a sustentabilidade e foram criadas com a
intencao de aplicagdo por todos os paises. Porém,

10 A Agenda 21 foi um plano de a¢do definindo diretrizes gerais para
implantagao do desenvolvimento sustentdvel, tem carater diverso dos
tratados, convengoes e declaragoes firmadas na Conferencia do Rio
em 1992.



o mais discutido dentro da Agenda foi a questdo
financeira, que opds paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. O que ficou acordado de fato
foi uma decisao ja acordada em Estocolmo que
era a contribuicdo dos paises desenvolvidos com
0,7% do seu PNB8" para o desenvolvimento
sustentavel dos paises em desenvolvimento, com
um horizonte indefinido para o seu cumprimento.
Ao final da Conferéncia, o prazo de cumprimen-
to estabelecido foi “tdao cedo quanto possivel”.

Outro acordo importante da RIO-92 foi
a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre a
Mudanga do Clima (CQNUMC), que tem como
objetivo a estabilizacdo da concentragdo de ga-
ses do efeito estufa na atmosfera a niveis seguros
para a manutencdo da vida no planeta. Como em
1992 as incertezas cientificas em torno do aque-
cimento global eram muitas, a negociacdo de
metas para a reducao dos gases do efeito estufa
foi dificil. Tais dificuldades persistem até hoje,
devido aos impasses entre os paises que apdiam
a reducdo dos gases e os paises que sdo contra
qualquer alteragdo no seu padrdo de consumo
energético.

Com a aprovacdo da Convengao-qua-
dro, o mundo ficou divido em trés: os paises
em desenvolvimento, que esperavam recursos
financeiros e transferéncia de tecnologia, para
tomar as medidas necessérias a mitigacdo das
mudancas climéticas, com base no principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas;
os paises desenvolvidos que haviam progredido
na diminuicdo das emissdes; e outros paises de-
senvolvidos grandes consumidores de petrdleo
apoiado pelos paises exportadores de petroleo,
que ndo achavam vidvel atingir as metas sugeri-
das sem grandes sacrificios econdmicos.

A questdo climatica ndo foi diretamente
solucionada no Rio e evoluiu de forma complexa

11 Produto Nacional Bruto

até Joanesburgo. Em 1992 o que se conseguiu foi
apenas a aprovagao de um acordo basico e ge-
nérico (convencdo-quadro) com COmMPpromissos
vagos. Este foi seguido de protocolos nos quais
sdo especificadas metas e compromissos na area
financeira e de transferéncia de tecnologia. O
grande resultado em relagdo ao clima viria mais
tarde com a assinatura do Protocolo de Quioto na
3% Conferéncia das Partes.'?

A Conferéncia do Rio suscitou intensos
debates e, apesar de todos os impasses que pode-
riam impedir a formagdo de um acordo, este foi
obtido, satisfazendo relativamente tanto a paises
desenvolvidos quanto a paises em desenvolvi-
mento. A declaracdo do Rio incluia 27 principios
que conseguiam “resumir, com surpreendente
concisdo, muitas das mais importantes questdes
que dividem os interesses e preocupacoes dos
paises desenvolvidos, em desenvolvimento e
com economias em transi¢do na area ambiental.”
(LAGO, 2004, 12).

A participagdo brasileira na Conferén-
cia foi bem sucedida. De acordo com Lilian C.
B. Duarte, “Para o Brasil a Conferéncia do Rio
permanece como um marco das relagdes multila-
terais e um éxito diplomatico que correspondeu
as expectativas e objetivos.” (2003, 43) O Brasil
atuou em defesa do desenvolvimento e da sobe-
rania nacional e buscou articular posi¢oes em
prol de consensos. Mas o seu maior éxito foi ter
conseguido modificar sua imagem no exterior,
passando de grande vildo ambiental a grande de-
fensor do desenvolvimento sustentavel.

Apbs a Conferéncia, a posicao Brasileira
continuou a ser a da defesa do desenvolvimento
para os paises mais pobres e a mudanca no pa-
drdo de consumo dos paises mais ricos. Isso fica
evidente na opinido brasileira sobre as mudan-

12 Os paises membros da Convengdo-Quadro sobre mudanga do Clima
retinem-se periodicamente em reunioes chamadas Conferéncia das
Partes (COP). Até o fim deste trabalho haviam ocorrido 16 COP.
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cas climéticas, onde o pais defende que os paises
desenvolvidos devem incorrer nos maiores cus-
tos para a mitigacdo dos efeitos do aquecimento
global, ja que historicamente sdo esses os paises
responsaveis pelo maior lancamento de gases do
efeito estufa na atmosfera. Essa opinido foi man-
tida nas Conferéncias das Partes e na assinatura
do Protocolo de Quioto.

2.3.1 Entrada em vigor das Conven-
coes assinadas no Rio

Ainda que considerada um sucesso, a
RIO-92 s6 pode ter seu impacto medido atra-
vés dos acordos e convencdes subsequentes ao
evento. A Convencao-quadro acerca da biodi-
versidade estabeleceu objetivos basicos, normas,
instituicdes e procedimentos de coordenacao das
atividades internacionais nesse campo. Incluin-
do-se procedimentos regulares de revisdo dos
compromissos assumidos e agdes de desenvolvi-
mento de outras regras e instituicdes que fossem
consideradas necessarias a manutengdo da con-
vengdo pelos seus membros.

Inicialmente, as obrigacdes assumidas
pelos paises-membros eram muito vulneraveis.
Na tentativa de chegar a um acordo a tempo
para a RIO-92, muitas questdes foram deixadas
de lado ou atenuadas. Em consequéncia, muitas
instituicdes chave, regras e acOes necessarias ao
bom funcionamento do acordo acabaram por fi-
car de fora da convengdo e nao chegaram nem
mesmo a entrar em operagdo. No caso da Con-
vengdo sobre a Biodiversidade, mesmo os objeti-
vos e as prioridades a serem estabelecidas pelos
atores permaneceram sem um destino claro.

Assim, para que um acordo venha ser de
fato um meio de transformacdo da realidade que
ele pretende modificar, é preciso, antes, que ele
passe por um processo de ratificagdo por um nu-
mero minimo de paises assinantes. A Convencao
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para o Clima, por exemplo, necessitava da assi-
natura de 50 paises para poder entrar em vigor.
A ratificacdo, portanto, “é um processo que en-
volve as legislaturas das na¢des envolvidas onde
cada um responde legalmente pela assinatura do
tratado” (GREENE, 2008, 470). Esse processo
leva algum tempo até que todos os paises ratifi-
quem o tratado e ele entre em vigor. No caso da
Convencao-Quadro das mudangas climaéticas, o
nimero minimo de paises necessarios para colo-
ca-la em vigor s6 foi alcangado no ano de 2004,
0 que prejudicou muito as medidas em torno do
desenvolvimento de politicas de mitigacdo da
mudanca climatica.

Outro aspecto importante da RIO-92 foi
a sucessdo de reunides de Ctipula em assuntos
especificos que se deram depois de finalizado o
evento. Dentre elas, pode-se citar a reunido so-
bre populagdo e desenvolvimento (Cairo, 1994),
desenvolvimento social (Copenhagen, 1995), os
direitos e deveres das mulheres (Beijing, 1995),
e o desenvolvimento urbano (Istambul, 1996).

O significado desses encontros para os
paises em geral é controverso, porém, eles aju-
daram na promocdo de uma consciéncia poli-
tica e de uma preocupacao maior de setores da
sociedade, além de ajudar no desenvolvimento
de redes de especialistas nas Organiza¢des Nao-
Governamentais, por meio de autoridades locais
e de movimentos sociais. Isto é importante, visto
que, muitas vezes, tais redes constituem-se como
alternativas mais eficazes no tratamento de deter-
minadas questdes em comparacdo com acordos-
quadros, que envolve um grande nimero de pa-
ises e levam certo tempo até que sejam capazes
de promover mudangas substanciais.

Muitos questionam, em especial o autor
Owen Greene, a capacidade das instituicdes em
promover a Agenda 21 lancada na Conferéncia
do Rio, argumentando que ela “teve alcance li-



mitado e impacto marginal sobre os processos
econOmicos e sociais que guiam os modelos de
desenvolvimento™ (2008, 473). Isto é importante,
pois discutir “as relacOes entre meio ambiente e
desenvolvimento implica discutir as relacdes de
producdo, ou seja, o inter-relacionamento que os
seres humanos estabelecem no mundo do traba-
lho através da incorporagdo via progresso técni-
co, da natureza” (GUIMARAES, 1994, 201).

As convengdes para além de um esforco
de cooperacdo entre os paises refletem o esforco,
por parte dos paises em desenvolvimento, para,
confrontados com uma agenda internacional
cada vez mais densa, voltada para a protecao em
termos absolutos, do meio ambiente num sentido
global do termo, de articular seus préprios inte-
resses na matéria. J4 havia a percepgao de que os
problemas ambientais ndo podiam ser dissocia-

dos dos problemas proéprios do desenvolvimento.

Isto é significativo porque, desde a época
da Conferéncia de Estocolmo em 1972, os paises
em desenvolvimento, muitos dos quais egressos
de processos recentes de independéncia ndo pu-
deram esbocar uma reacao a altura do poder de
articulagdo, consideravelmente maior, dos de-
senvolvidos. A énfase estava posta nos aspectos
técnicos da poluicdo provocada pela explosdo
demografica e pela intensificagdo do processo de
crescimento urbano. Assim, de acordo com Ro-
berto P. Guimardes (1994, 204) nao deve surpre-
ender o alto grau de resisténcia demonstrado pe-
los paises do Terceiro Mundo naquele momento.

Na pratica, muitas das iniciativas poli-
ticas internacionais de resposta aos problemas
relacionados ao meio ambiente nesse momento
estavam focadas na questdo do desenvolvimento,
cumprimento e efetividade dos regimes ambien-
tais internacionais. Neste contexto, um regime
internacional de meio ambiente pode ser definido
como “um acordo internacional ou uma institui-

¢do social com alguns acordos definidos sob a
forma de normas, regras, processos de decisdo
e programas que governam as atividades e mol-
dam as expectativas dos atores num tema especi-
fico da drea ambiental.” (GREENE, 2008: 461).

De forma mais ampla, o espago ocupado
pelo meio ambiente na agenda contemporanea
apo6s a Conferéncia do Rio, longe de ser exclu-
sivo, permeava como reflexo imediato de seu
conteudo ideolégico, praticamente todo o res-
to dessa agenda: direitos humanos, populacao,
transportes, mecanismos de integracdo regional,
energia nuclear, mar e espago, relagdes financei-
ras, o que lhe dava um carater multidisciplinar.

2.4 Cipula de Joanesburgo:

A terceira grande Conferéncia sobre
meio ambiente das Nagdes Unidas ocorreu em
Joanesburgo no ano de 2002 com o nome de
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sus-
tentavel e ficou conhecida como RIO+10. Essa
Conferéncia, além de suceder crises econémicas
que colocaram em cheque o modelo neoliberal
defendido pelos Estados Unidos, ocorreu logo
apos os atentados de 11 de setembro de 2001, ou
seja, num periodo de descrenca nos 6rgaos multi-
laterais e num momento onde a tematica ambien-
tal dava lugar aos temas econémico e militar em
grande parte dos paises participantes.

A Conferéncia tinha por objetivo por em
prética o que tinha sido acordado no Rio de Ja-
neiro e nunca tinha saido do papel. “Em 1997
[...] quando se realizou a primeira avaliacdo dos
resultados da Conferéncia e da implementagdo
da Agenda 21, descobriu-se que, entre as me-
tas acordadas poucas tinham sido atingidas.”
(DUARTE, 2003, 47) Um desses acordos era a
contribuicdo dos paises ricos com 0,7% de seu
PNB para projetos de desenvolvimento nos pa-
ises pobres, que além de nao ter sido cumprido
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pela maioria dos paises ricos ainda foi reduzido
na maioria dos paises doadores.

Outra area preocupante é a que represen-
ta a redugdo dos gases do efeito estufa, estabe-
lecida pelo protocolo de Quioto, que indicava
uma reducdo de pelo menos 5% em relacdo aos
niveis de 1990 para os paises industrializados
entre 2008 e 2012. Mas os Estados Unidos, res-
ponsaveis por 25% das emissdes desses gases, se
recusaram a assinar o Protocolo de Quioto, o que
impediu que qualquer iniciativa contra o aqueci-
mento global pudesse obter resultados efetivos.
A alegacdo americana para tal posicdo é a de que
paises como China e Brasil ficariam isentos da
necessidade de diminuir suas emissdes, o que se-
ria prejudicial economicamente para o pais.

E verdade que se acredita que a Chi-
na, que vem tendo crescimento impressionan-
te, aumente suas emissdes nos préximos anos
devido ao aumento da queima de carvao e pe-
tréleo, mas a acusacao é enganadora quanto ao
Brasil, que possui matriz energética de carac-
teristica predominantemente limpa (DUARTE,

2003, 49).

Com o inicio do governo de George W.
Bush, apoiado macicamente pela industria pe-
trolifera, qualquer perspectiva de concordancia
com o Protocolo de Quioto foi definitivamen-
te afastada. Somado a isto, tem-se a percepcao
por parte do governo americano de que o tema
ambiental ficou em segundo plano, frente aos
perigos do terrorismo internacional. Formou-se
assim, um quadro prejudicial para que qualquer
acordo ambiental evoluisse na Conferéncia de
Joanesburgo.

Na contramdo desse cendrio pessimista,
o Brasil tentou se articular com seus recursos de
poténcia média. Na época da Conferéncia, o Bra-
sil estava passando pelo fim do governo FHC.
Neste governo, a politica externa brasileira supe-
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rou a “crise de paradigma” do Pés-guerra Fria e
adotou o conceito de “autonomia pela participa-
¢do”, onde o pais deveria participar ativamente
da construcdo da nova ordem internacional, sem
se alijar como nos tempos da “autonomia pela
distancia”. O Estado brasileiro passou por uma
série de reformas, baseadas no neoliberalismo,
onde foram adotados a abertura econdmica e o
modelo de Estado minimo, com o objetivo de
buscar a melhor inser¢do em um mundo globa-
lizado. Porém, com os atentados de 11 de setem-
bro de 2001 e a eleicdo de George W. Bush, o
paradigma de politica externa teve que ser redi-
recionado. O unilateralismo ganhou forca ao re-
dor do mundo e a ideia de mundo globalizado e
governado por instituicdes multilaterais ficou en-
fraquecida. O conceito de “autonomia pela par-
ticipacdo” foi atenuado devido a essas mudangas
sistémicas e o pais voltou-se para a execugdo de
uma diplomacia para resultados concretos.

Ao inicio da Cdpula Mundial sobre De-
senvolvimento Sustentdvel, o Brasil jd buscava
ganhar espaco de maneira mais independente e
afastado dos interesses dos paises desenvolvi-
dos. Em Joanesburgo, o pais defendeu a assina-
tura do Protocolo de Quioto por todos os paises,
cobrou o fim do protecionismo dos paises ricos
e argumentou em favor das “responsabilida-
des comuns, mas diferenciadas”. Além disso, a
“Proposta Brasileira de Energia” teve um papel
relevante nas negociacOes. Ela propunha que os
paises aumentassem suas matrizes energéticas
renovaveis para pelo menos 10% de seus totais,
mas nao foi aceita. Nesse caso ficou decidido que
cada pais ficaria livre para atingir uma meta, sem
qualquer prazo, para adogdo de fontes de energia
renovaveis.

Joanesburgo foi uma ctpula de divergén-
cias. Além dos conflitos tradicionais Norte/Sul,
houve conflitos também no eixo Norte/Norte e
Sul/Sul. Europa e Estados Unidos posicionaram-



se em lados opostos em relagdo ao aquecimento
global. Em relacdo aos paises do Sul houve di-
vergéncias entre os menos desenvolvidos — que
queriam enfatizar a erradicacdo da pobreza e o
financiamento para saneamento basico — e os
paises de maior desenvolvimento como o Bra-
sil — que queriam dar énfase ao cumprimento e
a implantacdo dos acordos firmados, reavaliar os
padroes de consumo e incentivar o uso de ener-

gias renovaveis e a transferéncia de tecnologia.

Para o Brasil, a pobreza ndo deveria
servir de pretexto para afastar a percepc¢do do
agravamento dos problemas ambientais glo-
bais. Trata-se como se vé&, de uma mudanga
significativa em relacao a Conferéncia de Esto-
colmo, quando o pais afirmava em tom contun-
dente que a verdadeira poluigdo era a pobreza e
que, portanto, esta deveria ser atacada por meio
do crescimento econdmico para que se pudesse
entdo elevar os padroes ambientais (DUARTE,

2003, 54).

O Brasil procurou defender o legado da
RIO-92 em Joanesburgo, ou seja, sua grande
preocupacao foi tentar manter o compromisso da
transferéncia de 0,7% do PNB dos paises ricos
para o desenvolvimento dos pobres e a reafirma-
¢do do principio das “responsabilidades comuns,
mas diferenciadas”. Mesmo reconhecendo que
houve poucas vitérias ao fim da Conferéncia, o
pais contabilizou como éxito a manutengdo desse
principio da RIO-92. O Brasil ainda declarou ao
final da Conferéncia que continuara trabalhando
em prol do uso de energia renovavel, firmando
uma parceria com a Unido Europeia nessa area.

Em Joanesburgo, o Brasil se consolidou
como uma figura-chave em temas especificos
desta Conferéncia, em especial na questdo da
energia. Sua atuacdo foi voltada para a defesa
do meio ambiente e do uso de energia renova-
vel, muito disso por sua vantagem comparativa
de possuir uma matriz energética limpa e a maior

biodiversidade do planeta. O pais saiu fortaleci-
do da Conferéncia, apesar desta ser considerada
por muitos um fracasso em termos de avango nas
questdes ambientais. O pais se fez presente atra-
vés de uma diplomacia forte que tinha o intuito
de utilizar as vantagens de sua posicdo como po-
téncia média para a projecdo do pais como uma
“poténcia verde” conseguindo maior espago no
cendrio internacional. Sua posi¢do em torno do
desenvolvimento foi mantida, mas direcionada
ao desenvolvimento sustentavel e com um tom
vélido tanto para paises do Norte como para pa-
ises do Sul.

O que se notou, ao encerramento da Cu-
pula foi uma divergéncia de opinides que sdo o
resultado de visdes diferenciadas em torno do
meio ambiente. O resultado da Conferéncia foi
positivo no sentido de projetar o Brasil como
uma figura central na discussdo ambiental, além
de conseguir manter principios-chave para os
paises em desenvolvimento, mas negativos em
relacdo ao seu proposito de avangar em relacdo a
Conferéncia do Rio. Muito do que foi discutido e
que ndo pode ser alcancado em 1992, continuou
sem solucdo em 2002.

2.5 Meio ambiente e soberania

O momento atual demanda a articulacao
e didlogo entre diversos segmentos nao s6 do go-
verno, como também da sociedade civil, com o
objetivo de ampliar a cobranca por decisdes que
sejam pertinentes a promocao da sustentabilida-
de ambiental dentro de novos padroes de produ-
¢do e consumo.

Embora a crise ambiental ja tenha se
anunciado hé tempos, a agenda necessdria para
evita-la ndo se imp6s, mantendo-se as agdes dos
atores e as politicas p