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Resumen

La incorporacién de mano de obra de nacionalidad extranjera en el sector agrario es
hoy en dia una realidad incontestable. Ello ha significado la adecuaciéon de la normativa
prevista tanto en el ambito de las relaciones laborales como de proteccion social a sus
distintos elementos caracterizadores. Sin embargo, no parece que €se sea en exclusiva
el objetivo perseguido, en tanto que en todas y cada una de las modificaciones puede
encontrarse un elemento que constituye, de manera soterrada, un freno a la contratacion
de estos trabajadores extranjeros.

Abstract

Incorporating workforce of foreign nationality in the agricultural sector is today
an indisputable fact. This has meant to align legislation provided both in the field of
labour relations and social protection to its various featurings elements. However, there
appear to be the exclusive aim, while in each of the amendments may be an element
that is so hidden, a disincentive to hiring foreign workers.

* El presente trabajo se enmarca en el marco del Proyecto de Investigacion: «LLa inmigracion
femenina: acceso al mercado de trabajo y condiciones de permanencia», financiado por la Univer-
sidad Rey Juan Carlos y la Comunidad de Madrid, cuyas investigadoras principales son las Prof.*
Dna. Pilar Charro Baena y Dna. Elena Pérez Martin.
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I. INTRODUCCION

Adentrarse en el analisis de los problemas derivados por la presencia de
distintos elementos de extranjeria en el ambito de las relaciones laborales y de
proteccién social es una tarea ardua no sélo por el entramado normativo que
encierra, ya que ésta es una materia en la que quedan englobadas caracteris-
ticas interdisciplinares que obligan al recurso continuo e interrelacionado de
aquéllas, sino también por la complejidad que el fenémeno migratorio significa
en si mismo (elementos sociales, econémicos...), lo cual exige de una respuesta
integral a estas situaciones.

Dificultad que se encuentra acrecentada de modo exponencial cuando ade-
mais ésta se circunscribe a un campo concreto y singularizado como es el de las
relaciones labores y de proteccién social en el sector agropecuario, caracterizado
significativamente por elementos temporales, climatolégicos, asi como coyun-
turales y estructurales segun las regiones, que lo revisten de una idiosincrasia
propia, a los que han de unirse cuestiones de indole social, econémica e incluso
politica, en lo atinente a la configuracion del territorio y distribucién de la tie-
rra, que han propiciado y contribuido al mantenimiento a lo largo de los anos
de una regularizacion especifica o, al menos, dotada de ciertas especificidades
y a la creacién de su propio Régimen Especial de Seguridad Social. Tendencia
que si bien tiende a diluirse con el paso de los anos en este campo al igual que
otros conexos —actividad de la mineria, trabajadores del mar...—, favoreciendo su
integracion y adecuacién normativa plena con la directrices generales, se prevé,
no obstante, un periodo transitorio de integraciéon mds o menos extenso en el
tiempo en el que estardn presentes las singularidades que lo caracterizan.

Estas cuestiones requieren en la actualidad, ante la mayor presencia de tra-
bajadores extranjeros empleados en la actividad agraria, siendo especialmente
relevante la participacion del colectivo de mujeres inmigrantes en estas labores al
constituir éste un importante nicho de empleo, de la adaptacion de la normativa
establecida a tales efectos al objeto de dar solucion a la problematica generada
entre campanas, en materia de protecciéon por desempleo, sobre cotizacion... al
estar presente el integrante extranjero o, en otras palabras, ante la obligacién de
regreso a sus paises de origen para los trabajadores de campana, lo que dificulta
la gestion y administracion de prestaciones, de envio de boletines de cotizacion,
de gestion y cobro de las mismas... Materias que han merecido recientemente
la atencion del legislador por la dimension que ello estaba adquiriendo, llevan-
dose a cabo continuas modificaciones parciales de las normas para asi dar una
respuesta adecuada y acorde a las distintas situaciones planteadas.
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II. UNA SOMERA APROXIMACION ESTADiSTIQA )
Y PRIMERAS PERPLEJIDADES: LA SITUACION DE ANDALUCIA
Y EXTREMADURA :PECULIARIDADES DEL SECTOR AGRARIO?

1. ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS

A pesar de que la linea secuencial en los dltimos anos en materia de afilia-
cién de trabajadores extranjeros al Sistema de Seguridad Social ha seguido una
tendencia claramente ascendente, tal y como muestran de manera expresa los
datos extraidos del bienio 2005-2007, pasando del 1.688.598 de trabajadores del
ano 2005 a los mas de 2.144.000 registrados en julio de 2007, situandose el nu-
mero medio de afiliados extranjeros en los 2.047.942 para febrero de 2008!, ha
de afirmarse que el numero de trabajadores extranjeros censados en el Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social (en adelante R.E.A.S.S.) ha continuado
una tendencia manifiestamente contraria, pareja, por otra parte, a los indices y
carencias mostradas por el colectivo de trabajadores nacionales en el ejercicio
de labores agropecuarias, para con ello situarse en media con los porcentajes
del resto de paises de la Unién Europea®.

Asi, se ha visto reducido el nimero de trabajadores extranjeros que parti-
cipan en el desempeno de las actividades agrarias, situandose a mediados del
ano 2007 su nimero en 143.634, mientras que a finales de 2006 éste era de
157.945 y en el ano 2005 superaba los 165.000, algo mds de 20.000 trabajadores,
lo que ha tenido su consecuente traslacion en la reduccién de los porcentajes
de extranjeros en alta laboral en el R.E.A.S.S., situdndose en el 10%, 9,4% y
en el 8,2% para los afos 2005, 2006 y 2007, respectivamente. No obstante,
las cifras muestran como puntualmente en determinados periodos de tiempo,
que légicamente han de coincidir con el desempeno de una campana agricola

' Recuérdese en este orden de cosas que los trabajadores extranjeros en alta laboral en la Se-
guridad Social en el ano 2004 se situaba por debajo del milléon (982.365), cifrandose para el ano
2006 en el 1.823.973 y a 11 de enero de 2007 en el 1.930.266 trabajadores extranjeros.

Los distintos recursos estadisticos utilizados en el presente trabajo han sido extraidos del Anua-
rio de Estadisticas Laborales y de Asuntos Sociales. 2006 (http://www.mtas.es/estadisticas/anuario2006/
TEX/index.htm); del Boletin de Estadisticas Laborales. Octubre 2007 (http://www.mtas.es/estadisticas/
belav/welcome.htm); del Anuario Estadistico de inmigracion. 2006 (http://extranjeros.mtas.es/es/
general/DatosEstadisticos_index.html); del Boletin estadistico de extranjeria e inmigracion, n.° 13 (2007)
(http://extranjeros.mtas.es/es/general/BoletindeExtranjeria-num-13-Web.pdf) y de la pdgina web:
http://www.tt.mtas.es/periodico/seguridadsocial /200803/5520080318.htm.

? Sobre los indices de afiliacién de trabajadores nacionales al Sistema de Seguridad Social,
cfr. Boletin de Estadisticas Laborales. Octubre 2007, en el que se observa una paulatina reduccion de
afiliados al R.E.A.S.S., pasindose del 1.156.700 trabajadores del ano 1997 a los 955.300 de septiem-
bre de 2007 (la secuencia para este periodo es la siguiente: 1998 -1.159.900—; 1999 -1.156.500—;
2000 -1.139.600—; 2001 -1.127.600—; 2002 -1.123.500—; 2003 -1.134.200—; 2004 -1.085.900—; 2005
-1.043.700— y 2006 —999.300-), es decir, mds de doscientos mil trabajadores han abandonado la
actividad en el sector agrario, siendo especialmente significativas las cifras correspondientes a los
trabajadores por cuenta propia, al constituir aproximadamente el 65% de aquellas bajas (130.900
trabajadores).
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importante, el nimero de trabajadores extranjeros afiliados al Sistema supera
con creces los datos apuntados, de este modo, en febrero de 2008 el nimero
de extranjeros se situaba por encima de los 174.500 trabajadores.

Grafico 1. Trabajadores extranjeros en alta laboral en la Seguridad Social segun Régimen.
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Fuente: Anuario Estadistico de inmigracion, 2006.

Si bien estos datos, con caracter general, ponen de manifiesto la nueva rea-
lidad del sector agrario, esto es, la disminucién paulatina de la mano de obra
empleada en las labores agrarias, consecuencia de otra parte manifiesta de la
progresiva mecanizaciéon e industrializacion del sector y su pérdida de peso en
la economia nacional y mundial, no obstante, ha de resenarse que éstos derivan
fundamentalmente de la importante minoracién del colectivo de trabajadores
varones empleados en la actividad agraria, por cuanto, en sentido contrario, el
grupo de mujeres incorporadas al R.E.A.S.S. ha experimentado un importante
incremento?, si bien porcentualmente el nimero de mujeres inscritas en el censo
agrario es bajo.

Sin embargo, y pese a que estas cifras y datos pudieran llevar a afirmar en
un primer momento y tras una lectura un tanto liviana de los mismos la escasa
relevancia que la actividad agraria representa para el empleo del colectivo de los

* Cfr. http://www.mtas.es/estadisticas/anuario2006/ TEX/tex04_top_HTML.htm, en el que se
senala que el nimero de mujeres extranjeras incorporadas al R.E.A.S.S. en el periodo 2005-2006
ha superado las seis mil trabajadoras mientras que, por el contrario, el colectivo de varones ha
descendido en mas de 13.300 trabajadores.
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Grafico 2. Porcentaje de trabajadores extranjeros y espanoles en alta laboral
en la Seguridad Social en cada Régimen.
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Fuente: Anuario Estadistico de inmigracion. 2006.

extranjeros, no puede mas que sostenerse, en sentido contrario, que el desem-
peno de labores en el sector agrario constituye en la actualidad un importante
nicho de empleo para los trabajadores extranjeros?, ya que no en vano ocupa,
tal y como se ha apuntado, el 8,18% de estos trabajadores’, frente al 5,01% de
trabajadores espanoles empleados en éste.

Cifras que encuentran una mayor magnitud e importancia si se toman con
exclusividad los datos relativos a la afiliacién y alta relativos al R.E.A.S.S., por
cuanto el porcentaje de trabajadores extranjeros en alta laboral en este Régimen
Especial se sitda en el 15,77% por el 84,23% de trabajadores espanoles, el cual
Unicamente se encuentra superado de manera holgada por la alta proporcién de
extranjeros afiliados en el Régimen Especial de Empleados de Hogar (61,03%).

* Cfr. M. Pajares, Inmigracion y mercado de trabajo. Informe 2007, Madrid, 2007, pag. 46.
5 Cifra que llega a rondar el 12% cuando se alude a la actividad laboral con la que los tra-
bajadores extranjeros habian iniciado su carrera laboral en Espana.
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Estos datos vienen a poner de manifiesto la mayor participacion del colectivo
de extranjeros en aquellas actividades o sectores denostados por los espanoles,
a los que se presta poca o nula atencién, en los que influyen de una manera
notable dos circunstancias en el ejercicio de su actividad: la exigencia, de un
lado, de un mayor esfuerzo fisico y, de otro, una escasa o nula preparaciéon o
cualificaciéon para su desempeno, asi como la escasa consideracion social. Ele-
mentos que favorecen una pronta incorporacién laboral de los extranjeros.

Esta relevancia se manifiesta de modo significativo para los extranjeros no
comunitarios, ya que los trabajadores comunitarios empleados en las actividades
agrarias apenas ronda el 15% del colectivo, siendo especialmente ciudadanos del
continente africano y europeos no comunitarios los empleados en este sector®.

2. LA PRESENCIA DE EXTRANJEROS EN EL SECTOR AGRARIO
EN ANDALUCIA Y EXTREMADURA: LA NECESARIA CONCENTRACION
DE MANO DE OBRA DURANTE DETERMINADAS CAMPANAS AGRICOLAS

Es precisamente en aquellas Comunidades Auténomas en las que la agricul-
tura contintia desempenando un papel relevante en la economia regional donde
el porcentaje de trabajadores extranjeros empleados en el sector agrario alcanza
unas mayores tasas de ocupacion, de modo significativo en Castilla-La Mancha,
La Rioja, Extremadura, Murcia y Andalucia, superandose en estas tres ultimas
tasas del 20% de trabajadores extranjeros afiliados al R.E.A.S.S.".

Llama la atencién al respecto, singularmente en las Comunidades Auténomas
de Andalucia y Extremadura, donde los indices de desempleo, de modo significa-
tivo en los datos propios de los trabajadores que desempenan su actividad en el sec-
tor agropecuario, pese a las tendencias actuales, se encuentran por encima de la
media nacional®, que sea en estas regiones donde se produce una mayor incorpo-
raciéon de mano de obra extranjera a la actividad agraria. Especialmente significa-
tivo es el caso de Extremadura, region en la que llega a producirse un porcentaje
de afiliaciéon de trabajadores extranjeros al R.E.A.S.S. superior incluso al 30%°.

® Cfr. M. Gordo Marquez, «La poblacion inmigrante en la campana de la fresa de Huelva: los
problemas de alojamiento», en VV.AA., Andalucia-Norte de Africa: de la cooperacion a la integracion.
V' Congreso de la Asociacion Andaluza de Ciencia Regional, Universidad de Almeria, Almeria, 2003,
pags. 28 a 46.

7 Obsérvese de otro lado la escasa o nula relevancia que la participaciéon de trabajadores
inmigrantes presenta en el desempeno de actividades agrarias en Comunidades Auténomas como
Madrid o Baleares, asi como en las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, donde la afiliacion
al R.E.A.S.S. es practicamente insignificante, por cuanto en estas regiones el sector agrario no
constituye un elemento dinamizador de la economia.

8 Destdquese a tales efectos que la tasa de paro media en el cuarto trimestre del ano 2007 se
fijaba en el 8,60%, mientras que ésta era en Andalucia del 13,99% y en Extremadura del 14,65%.
Cfr. LN.E., Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Cuarto Trimestre de 2007 (http://www.ine.es/).

¢ Algunos datos estadisticos acerca del porcentaje de afiliaciéon de trabajadores extranjeros
al R.E.A.S.S. sobre el total de extranjeros afiliados por Comunidades Auténomas, cfr. F. J. Hierro
Hierro, «Algunas cuestiones sobre la proteccion social de los trabajadores inmigrantes empleados
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Grafico 3. Trabajadores extranjeros en alta laboral en la Seguridad Social
segun Comunidad Autonoma y Régimen de la Seguridad Social.
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Fuente: Anuario Estadistico de inmigracion. 2006.

No obstante, y pese a esta inicial perplejidad que pudiera derivarse de estos
datos, ha de sostenerse que son las notas configuradoras de la realidad agraria
las que contribuyen a la consecucién de tales cifras, en especial:

a) la alternancia de periodos de inactividad con periodos de una fuerte
actividad, que demandan mucha mano de obra —campanas de recoleccién
de productos hortofruticolas, de laboreo, de poda...—, incluso mayor que
la existente en el mercado de trabajo local;

b) la incertidumbre o imprevisibilidad de las necesidades de mano de obra
que se deriva del factor climatolégico, asi como

c) la extraordinaria heterogeneidad de la actividad agraria en las distintas
regiones espanolas, que inciden de modo directo en las necesidades de

en la agricultura», R.E.D.M.E.X., n.° 9 (2005), pags. 67-68, donde se pone de manifiesto la impor-
tante labor desarrollada por este colectivo en el sector agrario.
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mano de obra e influyen en la estructura de la poblacién activa agricola
y en el funcionamiento de su mercado de trabajo, ya que requieren de
una mano de obra singularmente flexible y con gran movilidad geogra-
fica y temporal, las que contribuyen al recurso del colectivo de inmi-
grantes para cubrir sus necesidades, por cuanto recurso y medio eficaz
para dar una respuesta adecuada a las necesidades agricolas de caracter
temporal.

A ello ha de unirse también la concurrencia de determinadas circunstancias
sociales, personales y econémicas que de modo explicito contribuyen a la rea-
lizacién de tareas agrarias por trabajadores extranjeros. De un parte, la esca-
sez de alojamientos y de infraestructuras sociales adecuadas como guarderias
o albergues actia como desincentivadora de la movilidad geografica para el
colectivo de trabajadores espanoles en general, acentuada en los supuestos de
las migraciones temporales, siendo éstas singularmente las que tienen una ma-
yor incidencia en el sector agrario por sus caracteristicas propias, no solo por
cuestiones que cabria calificar como de indole personal ante la separacion de
la unidad familiar, sino también puesto que el traslado de poblacién supondrd,
en la mayoria de los casos, seguir manteniendo una vivienda en el lugar de
origen, asi como ademads costearse el alojamiento en el lugar de destino, sin
que en muchos supuestos la oferta de trabajo, motivado por los bajos salarios
presentes en la actividad agraria, llegue a compensar el desembolso de los gastos
derivados del traslado.

Junto a ello, y de otro lado, el singular y propio sistema de protecciéon ante
la situacion de desempleo establecido para los trabajadores eventuales por cuenta
ajena ocupados en labores agricolas en las Comunidades Auténomas de Anda-
lucia y Extremadura —subsidio agrario (a extinguir) y renta agraria—, el cual
permite la cobertura por desempleo a los parados del sector agrario que cum-
plimenten una serie de requisitos, adaptadas estas exigencias al medio agrario,
a un ambito territorial determinado y a este colectivo «particularmente fragil
en el mercado de trabajo y con muy reducidas expectativas o posibilidades de
empleo por diversos tipos de razones que van desde las subjetivas (edad, forma-
ci6én, dependencia familiar, dificultades de movilidad, etc.), hasta las contextuales
o del medio (escasa demanda real de trabajo en general o inexistencia de una
demanda que pueda ser satisfecha por estos trabajadores, reducciéon del empleo
en el medio rural, estructura de la propiedad de la tierra, incorporacién en
condiciones muy desventajosas de la mujer al trabajo en el medio rural, etc.)»',
esta cobertura, se decia, favorece el inmovilismo de los trabajadores nacionales

10 Cfr. S. Gonzalez Ortega, «La reforma del subsidio agrario y la ampliacién de la proteccion
por desempleo a todos los trabajadores eventuales del campo», R.L., n. 4 (2003), especial mono-
grafico: La reforma de la proteccion de desempleo en la L 45/2002, pags. 60-61. Véase, también sobre
los déficit de formacion en el medio rural, J. Castineira Fernandez, «Irabajadores agricolas: entre
el subsidio y el desplazamiento sectorial», T.L., n.” 51 (1999), pag. 14.
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en la busqueda de otro empleo, ya en el sector agrario, ya en cualquier otro
sector de actividad, desincentivando la tan deseable movilidad geografica y fun-
cional requerida en el campo y en las zonas rurales entre las distintas comarcas,
provincias o regiones ante la heterogeneidad de los cultivos, lo que ha originado
importantes disfunciones en el mercado de trabajo agrario.

Todo este complejo de circunstancias y condicionantes, sociales, econémicos
y personales, de un modo directo o indirecto, presenta una repercusién mani-
fiesta en la composicion de la poblacion activa agraria y contribuye al recurso
a la mano de obra extranjera para dar una respuesta adecuada e idonea a las
necesidades temporales y perentorias que genera la actividad agricola con un alto
indice ocupacional en momentos coyunturales, de modo especial por las carac-
teristicas néomadas y transeuntes delimitadoras de este colectivo, convirtiéndose
asi en una fuerza de trabajo importante e imprescindible para los agricultores.

Es esta nueva realidad del colectivo empleado en las labores agrarias la que
exige la adecuacién de la normativa que tradicionalmente ha venido siendo apli-
cable, y no sélo en materia de contrataciéon laboral, sino también en aquellas
cuestiones relativas a la proteccion social de los trabajadores, llevindose a cabo
en los dltimos tiempos en los distintos ambitos algunas adaptaciones de su regu-
lacién juridica por la presencia de elementos de extranjeria.

Al estudio y analisis de estas cuestiones se dedicaran las paginas sucesivas,
prestandose especial atencién a las materias propias de la proteccion social de los
trabajadores extranjeros, por ser en este campo donde ha tenido lugar el mayor
nimero de modificaciones normativas, sin que ello implique el olvido de aquellas
adaptaciones en materia de contratacion, las cuales si bien puntales en el tiempo
y en ambitos geograficos delimitados vienen a resenar las particularidades que
caracterizan la actividad agraria —temporalidad, sometimiento a las inclemencias
climatolégicas, imprevision del volumen de mano de obra requerida...—.

3. UN CASO PARTICULAR: LA RECOGIDA DE LA FRESA EN HUELVA

Pese a que pudieran ser muchas las actividades o campanas agricolas en las
que centrar la atencién (recogida de la aceituna en Jaén, la vendimia en Almen-
dralejo, el trabajo en los viveros en Murcia...) por la importante necesidad de
mano de obra requerida en las mismas, lo cual implica el recurso de manera
abundante a trabajadores por cuenta ajena de nacionalidad extranjera para la
realizacion de estas actividades temporales, se ha optado por exponer la situa-
cién que presenta la recogida de la fresa en Huelva, si bien de manera somera,
por cuanto las actuaciones que se estan desempenando en este ambito con la
existencia de convenios propios, la elaboracion de cédigos de buenas practicas
de conductas..., constituyen elementos mas que necesarios para la realizacion
de su analisis de modo individualizado.

Se trata de presentar en exclusiva los siguientes datos sobre la participacién
de la mano de obra inmigrante en esta actividad, con lo asi trasladar al lector
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unas pinceladas de la realidad que alli se vive, esto es, la incongruencia de
una provincia con una tasa de paro superior al 16,71%", y que en momentos
puntuales requiere la participacién de mas de 7.000 trabajadores contratados en
origen, a los que habrian de unirse los trabajadores extranjeros no comunitarios
con permiso de trabajo y de residencia'®.

II. DISTINTAS ADAPTACIONES DE LA LEGISLACION APLICABLE
EN EL SECTOR AGRARIO POR LA CONCURRENCIA
DE ELEMENTOS DE EXTRANJERIA

1. MobIirFicACIONES EN EL R.E.A.S.S.
A) Cuestiones en materia de cotizacion

a) Una aproximacion al sistema de cotizacion y recaudacion en el R.E.A.S.S.

El régimen econémico y financiero previsto para el R.E.A.S.S. se encuentra
regulado en el Capitulo IV del D. 2123/1971, de 23 de julio —arts. 36 a 46—,
siendo los arts. 38 a 44 de este cuerpo normativo, junto con los arts. 36 a 42
del R.D. 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General sobre cotizacién y liquidacion de otros derechos de la Seguridad Social
los encargados de regular’®, de modo singular, el sistema de cotizacién de este
Régimen Especial.

En este orden de cosas, no puede dejar de mencionarse los determinados
preceptos del R.D. 84/1996, de 26 de enero, que hacen referencia a esta mate-
ria —arts. 45 y 46—, asi como los propios del R.D. 1415/2004 en materia de re-
caudacion, que vienen a cerrar el complejo normativo que constituye el marco
en el que se delimitan las cuestiones singulares del sistema de cotizacién del
R.E.A.S.S., precisando los distintos elementos de gestion, de tramitacién admi-
nistrativa...

No obstante, y ante la necesidad de concretar cuantitativa o numéricamente
las distintas disposiciones de caracter general recogidas en estos preceptos se
hace necesario acudir tanto a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
de cada afio como a las correspondientes Ordenes de cotizacién a la Seguridad
Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacién Profesional que la
desarrollan para encontrar en ellas la oportuna determinacion.

' Cfr. LN.E., Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Cuarto Trimestre de 2007. Estos datos se pueden
consultar en la pagina web: http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0407.pdf.

12 La exiguidad de estos datos responde a la falta de respuesta de las instituciones publicas de
Huelva sobre la participacion del colectivo extranjero en la campana de recogida de fresa.

' La disp. derogatoria unica 4. del R.D. 2064/1995 vino a dejar sin efecto las secciones 1.*
(cotizacion a cargo de las Empresas), 2. (cotizaciéon por jornadas tedricas) y 3.* (cotizacion a
cargo de los trabajadores) del Capitulo IV del D. 3772/1972, de 23 de diciembre, dedicados a la
regulacion del régimen financiero del R.E.A.S.S.
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De la lectura de estos preceptos se desprende que el sistema de cotizacién
existente en el R.E.A.S.S. es un sistema propio y caracteristico del mismo, adap-
tado a sus especiales circunstancias' y desvinculado en no pocos aspectos del
Régimen General de la Seguridad Social, siendo significativamente resenables
las siguientes notas:

— la primera de ella, la existencia de diversas cuotas, en la mayoria de los su-
puestos separadas —contingencias comunes, accidentes de trabajo y enferme-
dad profesional, Fondo de Garantia Salarial (en adelante F.O.G.A.S.A))...—,
a cargo de distintos sujetos obligados, lo que genera responsabilidades
independientes, a lo que ha de unirse la existencia de alguna cuota con-
junta —desempleo—;

— v, la segunda, que la determinacién de la base de cotizacion, lejos de estar
constituida «por la remuneracién total [...] que, con caracter mensual,
tenga derecho a percibir el trabajador o la que efectivamente perciba de
ser ésta superior [...]» (art. 23.1 del R.D. 2064/1995), se encuentre determi-
nada para cada ejercicio econémico por la respectiva Ley de Presupuestos
Generales del Estado, siendo delimitada mediante bases tarifadas segun
las categorias profesionales existentes en el sector, ante la complejidad de
su establecimiento y calculo conforme a los salarios percibidos por los
trabajadores por cuenta ajena ante la heterogeneidad de partidas econémi-
cas por el desempeno de distintas actividades temporales’®, lo que viene
a simplificar las obligaciones encomendadas en materia de recaudaciéon a
la T.G.S.S.

Asi, puede afirmarse que la obligacién de cotizar en el R.E.A.S.S. recae tanto
sobre los trabajadores por cuenta ajena (Gnico colectivo de trabajadores que desde
el 1 de enero de 2008 integra el R.E.A.S.S5.'°) como sobre todos los empresarios
que se encuentren comprendidos en su ambito de aplicacion, si bien cada uno
de estos grupos se verda obligado a cotizar por distintas contingencias.

De una parte, se dispone que los trabajadores por cuenta ajena, fijos o even-
tuales, estan obligados a cotizar por contingencias comunes, cuota fija mensual

" Ya en el ano 1957, el Prof. Borrajo Dacruz escribia que la eventualidad de los trabajadores por
cuenta ajena o su vinculacion estacional a las empresas «tenia que llevar [...] a una organizaciéon
especial de la cotizacion» en este Régimen frente al Régimen General de la Seguridad Social, lo que
se ha mantenido hasta la actualidad, cfr. E. Borrajo Dacruz, «Notas sobre afiliacion y cotizacién en
el Régimen Especial de los Seguros Sociales en la agricultura», R.I.S.S., n.° 3 (1957), pdg. 668.

1» Cfr. II Convenio Colectivo del campo de Extremadura.

16 Cfr. Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la incorporacion en el R.ET.A. de
los trabajadores por cuenta propia provenientes del R.E.A.S.S. Un primer analisis a las medidas
propuestas por esta Ley, cfr. F. J. Hierro Hierro y M. Cardenal Carro, «Una primera aproximacion
a la Ley 18/2007, de 4 de julio: hacia la definitiva racionalizacién y simplificacién del Sistema de
la Seguridad Social», A.S., n.® 9 (2007), pdgs. 9 a 23 y ]J. F. Blasco Lahoz, «La integracién de los
trabajadores por cuenta propia del Régimen Especial Agrario en el Régimen Especial de la Segu-
ridad Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos», L., n.° 27 (2007), pags. 2 a 14.
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establecida anualmente por la Ley de Presupuestos Generales del Estado corres-
pondiente, y por desempleo, en la cuota que le corresponda'” y, de otra, que los
empresarios agrarios estan obligados a cotizar por las contingencias de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales, en concepto de jornadas reales
por cada jornada efectivamente realizada por los trabajadores que prestan
actividad a su servicio, por desempleo, en la cuota que le corresponda y al
FO.G.AS. A%

Sin embargo, las singularidades que presenta el sector agrario han contri-
buido desde su origen a la determinaciéon en ciertos supuestos de sujetos res-
ponsables del ingreso de las cotizaciones distintos de los propiamente obligados,
para asi garantizar la contributividad del sistema y su aproximacioén progresiva
a las reglas establecidas en el R.G.S.S5.. De este modo, con cardcter general,
se establece que:

— el trabajador por cuenta ajena es sujeto responsable tinicamente del pago
de las cuotas fijas mensuales® y

— los empresarios encuadrados en el ambito de aplicacion del R.E.A.S.S. de-
ben ingresar las cuotas por jornadas reales, por las contingencias de acci-
dentes de trabajo y enfermedades profesionales y de la totalidad de la cuota
por desempleo?, asi como las cuotas del F.O.G.A.S.A. De forma subsidiaria
los empresarios responden del pago de los descubiertos en las cotizaciones
individuales de los trabajadores a su cargo correspondientes al periodo de
tiempo en el que hubieren desarrollado actividades agrarias a su servicio
cuando se hubieren incumplido las obligaciones impuestas por los arts. 13
(solicitud de inscripcién en el censo agrario) y 17 D. 3772/1972 (solicitud
de baja en el censo y, por consiguiente, en el R.E.A.S.S.);

7 La contingencia por desempleo es la tnica en la que existe una obligaciéon conjunta de
cotizar entre trabajadores y empresarios en el R.E.A.S.S.

'8 Algunas reglas particulares en materia de cotizacion se establecen respecto de los benefi-
ciarios de las ayudas destinadas al cese anticipado de la actividad agraria, cuestién que se obvia
al presentar una minima o nula incidencia respecto de los trabajadores extranjeros.

9 En este orden de cosas, véase, in extenso, L. Pérez Capitan, «Una aproximacion al estudio de
la responsabilidad derivada en materia de cotizacion a la Seguridad Social», A.S., vol. V (1998),
pags. 967 a 1024.

% Constituye ésta la nota que en esencia diferencia al R.E.A.S.S. del R.G.S.S., por cuanto en
el Régimen General el sujeto responsable del cumplimiento de la obligaciéon de cotizar mediante
el pago de las aportaciones propias y las de sus trabajadores, en su totalidad, es el empresario.

2 Tal y como dispone el art. 1.3 de la Orden de 15 de febrero de 1982, por la que se desarrolla
el Real Decreto de 19 de junio de 1981, sobre prestaciones por desempleo a trabajadores por
cuenta ajena de caracter fijo incluidos en el R.E.A.S.S. («El empresario sera el sujeto responsable
del cumplimiento de la obligacion de cotizar para desempleo e ingresara la aportacion propia y
la de sus trabajadores en su totalidad, descontando a éstos, en el momento de hacer efectivas sus
retribuciones, la aportacion que corresponda a cada uno de ellos. Si no pudiendo efectuarse el
descuento en dicho momento, no podra realizarlo con posterioridad, quedando obligado a ingre-
sar la totalidad de las cuotas a su exclusivo cargo»), el art. 230.b) T.R.L.G.S.S. hace lo propio con
relacion a los trabajadores agrarios por cuenta ajena de cardcter eventual.
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— el adquirente de una explotaciéon agraria se encuentra obligado a respon-
der, solidariamente con el anterior propietario de la misma o con sus he-
rederos, del pago de las cuotas empresariales y de las de accidentes de tra-
bajo y enfermedades profesionales respecto de los trabajadores por cuenta
ajena, que se encontrasen en descubierto antes de la indicada adquisicion.
La misma responsabilidad existird entre el empresario cedente y el cesio-
nario en los casos de cesiéon temporal de mano de obra, aunque a titulo
amistoso o no lucrativo (art. 43.4 D. 3772/1972 y art. 13 del Real Decreto
1415/2004, de 11 de junio).

Esto es, y en lo que al presente trabajo afecta, los trabajadores por cuenta
ajena incluidos en el ambito de aplicacion del R.E.A.S.S. estan obligados a co-
tizar tanto por contingencias comunes, cuota fija mensual tarifada para cada
categoria profesional y establecida anualmente por la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, como por desempleo, en la cuota que les
corresponda, si bien uUnicamente son sujetos responsables del ingreso de las
cotizaciones derivadas de contingencias comunes (arts. 42 y 43 D. 2123/19712%?),
atribuyéndose la responsabilidad del ingreso de las oportunas cotizaciones por
desempleo en exclusiva al empresario agrario, obligado al ingreso no sélo de
las aportaciones propias sino también de las de los trabajadores que prestan
actividad a su servicio.

Esta responsabilidad sobre el ingreso de las cuotas fijas mensuales atribuida
a los trabajadores por cuenta ajena incluidos en el ambito de aplicacién del
R.E.AS.S. (art. 12.1 R.D. 1415/2004) se materializa ademads con ciertas particu-
laridades, todas ellas, tal y como se verd a continuacién, haciendo referencia a
cuestiones de orden prdctico, con la evidente finalidad de facilitar, y con ello
favorecer, el ingreso de las cuotas al Sistema de la Seguridad Social.

De una parte, si bien con caracter general se impone el gravamen de la
identificacion y determinacién de las deudas con la Seguridad Social y demas
elementos esenciales a efectos de su recaudacion, asi como la cumplimenta-
cién de los documentos de cotizacion a los sujetos que tienen la responsabilidad
del pago o cumplimiento de la obligacion de cotizar, respecto de los trabaja-
dores por cuenta ajena del R.E.A.S.S., en lo atinente a su cotizacién por con-
tingencias comunes, se establece una regla particular y excepcional. Asi se dis-
pone que serd a la T.G.S.S. a la que corresponderd no sé6lo la cumplimentaciéon
y emision de los documentos de cotizaciéon atribuibles a las liquidaciones de
las cuotas fijas de los trabajadores incluidos en el R.E.A.S.S. cuando las posi-
bilidades de gestion lo permitan sino también su remision a los sujetos respon-
sables del pago para que puedan efectuar el mismo y la presentacion de los

2 Art. 43.1 D. 2123/1971: «La recaudacién de la cuota de los trabajadores se efectuard me-
diante ingresos individuales y directos de los mismos en los Organismos recaudadores reconoci-
dos al efecto y de acuerdo con el sistema, plazos y condiciones que reglamentariamente se esta-
blezcan».
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documentos de cotizacién con o sin el ingreso de las cuotas en los plazos re-
glamentarios.

Ademas, en esta linea, y para aquellos supuestos en los que los responsables
del ingreso de las cotizaciones tuvieren domiciliado su pago, se establece que
la T.G.S.S. remitira a las entidades financieras la informacién necesaria para
el cargo en cuenta y el abono correspondiente en la cuenta tnica centralizada
de la Tesoreria General de la Seguridad Social (art. 27.2 O. T.A.S./1562/2005,
de 25 de mayo).

Circunstancias que vienen a suponer un importante alivio en la carga bu-
rocratica y de gestion que deben asumir los trabajadores por cuenta ajena de
este Régimen Especial®, con lo que se viene a facilitar el cumplimiento de las
obligaciones de cotizacién en un sector tradicionalmente caracterizado por la
falta de recursos econémicos y por su falta de formacién*.

Sin embargo, ha de senalarse que esta asunciéon de responsabilidades por
parte de la T.G.S.S. no implicara en modo alguno la liberacién de los suje-
tos responsables del pago de las cuotas fijas del deber de cumplir su obligacién
de cotizar dentro del plazo reglamentario, incluso en aquellos supuestos en
los que los trabajadores no hubieran recibido los documentos de cotizacion,
incurriendo, en otro caso, en el recargo, intereses e infracciones que proce-
dieran.

En este orden se establece también alguna particularidad anadida para
cuando se produjeren incrementos de cuotas en el mismo ano en relacién con
las figuradas en los boletines emitidos y enviados por la T.G.S.S.%, debiendo en
estos casos los sujetos responsables ingresar aquéllas en la oficina recaudadora
por las cantidades liquidadas en dichos documentos sin modificacién alguna
hasta tanto reciban los nuevos documentos de cotizacién con las diferencias que
se hubieran producido por los periodos cuyo plazo reglamentario de ingreso
hubiera ya finalizado. Dicha liquidaciéon complementaria debera ser satisfecha
por el sujeto responsable dentro del mes siguiente al de la recepcion de los do-
cumentos de cotizacién que contengan la misma, salvo que en los propios docu-
mentos recibidos se fije otro plazo de ingreso.

% El hecho de que exista este conjunto de medidas (emision y remisiéon de los documentos de
cotizacion correspondientes a las cuotas fijas mensuales de los trabajadores por cuenta ajena y la
posibilidad de domiciliacién del pago) en el R.E.A.S.S. trae causa en el hecho de que el legislador,
consciente de las dificultades que entranaria para un trabajador del sector agrario la cumplimen-
tacion de los documentos de cotizaciéon por su falta de formacion, procura no agravar su situacion
con costes anadidos de gestoria, salvando asi las dificultades y facilitando el ingreso de las cuotas,
dada las especialidades caracteristicas que concurren en estos trabajadores.

# Se pone de manifiesto de este modo, junto a la intencién del legislador de facilitar el pago de
las deudas con la Seguridad Social de este grupo de trabajadores, su actitud «paternalista» respecto
de los trabajadores del R.E.A.S.S., reiteradamente contenida en distintos textos normativos —Ley
de 1 de septiembre de 1939; Ley de 10 de febrero de 1943 y Orden de 31 de mayo de 1957—.

% Cfr. Art. 5.3 R.D.-L. 3/2004, de 25 de junio.
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En definitiva, sera la T.G.S.S. la que proceda a la cumplimentacién y emision
de los documentos de cotizacién atribuibles a las liquidaciones de las cuotas
fijas de los trabajadores incluidos en el R.E.A.S.S., asi como de su remision ya
al domicilio declarado a efectos de notificaciones, ya a la entidad bancaria en
los supuestos de domiciliacion del pago.

De otra parte, y con relaciéon a la determinacion del plazo en el cual debera
ser realizado el pago —«plazo reglamentario de ingreso»—, en esta materia se
asume el plazo general dispuesto por el art. 56 R.D. 1415/2004, de que aquél sea
efectuado dentro del mes siguiente al que corresponda su devengo, sin incurrir
en otras precisiones como sucede para otros Regimenes Especiales.

Por 1ltimo y respecto a la presentacion de los documentos de cotizacion se
dispone que ésta sera obligatoria, en el plazo reglamentario, en la forma y lu-
gares establecidos, aun cuando no se ingresen las cuotas correspondientes por
los sujetos responsables del pago, considerandose presentados dentro del plazo
reglamentario los documentos de cotizaciéon correspondientes a los trabajadores
incluidos en el R.E.A.S.S. que se atribuyan a periodos posteriores a la presen-
tacion del alta en los supuestos en que ésta proceda.

Si bien originariamente podria pensarse que ninguna particularidad pre-
sentan estas reglas por la introducciéon de elementos de extranjeria, es oportuno
resenar que, tal y como ha puesto de manifiesto un sector de la doctrina cien-
tifica, tanto la emision y envio de los documentos de cotizacién por la T.G.S.S.
a los trabajadores inmigrantes, dada su situaciéon esencialmente némada y tran-
seunte entre distintas zonas geograficas, sin constituir asentamientos estables,
y la ausencia de un domicilio determinado, asi como la obligatoriedad del in-
greso de las cuotas fijas mensuales en el plazo del mes siguiente al de su de-
vengo respecto de los trabajadores extranjeros sujetos a la obligacion de retorno
a su pais de origen una vez finalizada la campana agricola, puede plantear
numerosos problemas practicos para el cobro de las cotizaciones sociales?, lo
que ha propiciado en los tltimos anos algunas adaptaciones normativas del sis-
tema de cotizacion en el R.E.A.S.S. cuando su aplicacién afecte a trabajadores
inmigrantes.

b) La obligacion empresarial del ingreso de las cuotas fijas mensuales

Ha sido precisamente la concurrencia de las excesivas notas de flexibilidad
presentada por el colectivo de trabajadores extranjeros, lo cual contribuye a que
éste se adecue perfectamente a las exigencias requeridas para el desempeno de la
actividad agraria en las distintas zonas geograficas y campanas y su importante

% Sobre la problematica que suscitaba en la practica diaria de la gestion de la T.G.S.S. Ia
remision anual de los boletines de cotizacion a los trabajadores inmigrantes por cuenta ajena
del R.E.A.S.S., E. R. Ortiz Lopez, «Novedades introducidas en el Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social en el ano 2002. Estudio critico», R.T.S.S. (C.E.F.), n.° 238 (2003), pags. 130 a 132.
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presencia en el sector, las que han propiciado la modificacién y adaptacion de las
normas existentes en materia de Seguridad Social agraria, por cuanto aquéllas
casan mal con la disciplina de pago y gestiéon propia de la Seguridad Social, al
no poder llevarse a cabo ni la emisién ni la remisién atribuida a la T.G.S.S. de
los documentos de cotizacién correspondientes a los trabajadores extranjeros, asi
como tampoco el aseguramiento de una via de cobro de las cotizaciones ante
los incumplimientos en los que pudieran incurrir los inmigrantes.

Ante tal situacion, la disp. adic. cuadragésima quinta de la Ley 2/2004, de 27
de diciembre, con el objetivo expreso en su E. de M. de mejorar la recaudaciéon
de las cuotas de la Seguridad Social, ha venido a modificar el D. 2123/1971,
estableciendo con efectos de 1 de enero de 2005 y vigencia indefinida una nueva
redaccion de su art. 43.

Es precisamente el apartado 2 del aludido art. 43 D. 2123/1971 el encargado
de fijar nuevas responsabilidades de cotizacion para aquellos supuestos en los
que concurrieren elementos de extranjeria, para con ello garantizar el cobro
de las cuotas sociales por el Sistema de Seguridad Social. A tal fin se dispone
que para el pago de la cuota fija de los trabajadores agrarios por cuenta ajena
de nacionalidad extranjera con contrato de trabajo de cardcter temporal y que
precisen de autorizacion administrativa previa para trabajar y, en su caso, auto-
rizacién de residencia o cualquiera otra que reglamentariamente se establezca,
el empresario, ademds de cumplir su obligacion de cotizar por jornadas realesy
contingencias profesionales, descontara a sus trabajadores, el importe de la cuota
fija que a aquellos les corresponda. Si el empresario no efectuase el descuento
en dicho momento, no podra realizarlo con posterioridad, quedando obligado
a ingresar la cuota fija correspondiente a su exclusivo cargo. El empresario que
habiendo efectuado el descuento no lo ingrese dentro de plazo, incurrira en
las responsabilidades establecidas en el art. 104.3 L.G.S.S.

En esta misma linea continta el precepto referenciado senalando que cuanto
el trabajador temporal inicie o finalice su actividad en la empresa sin coincidir
con el principio o el final de un mes natural (prdctica habitual en el sector agra-
rio por la sujeciéon temporal de la actividad laboral a determinadas campanas),
el empresario Unicamente retendra e ingresara las fracciones de la cuota fija
mensual del trabajador correspondiente a los dias de duracién del contrato, a
cuyo efecto la cuota fija mensual se dividird por treinta en todos los casos.

Si bien en un principio podria pensarse que esta adecuacién normativa
habria de situarse en la linea de la inveterada y pretendida equiparacién entre
los distintos regimenes del Sistema de la Seguridad Social, que ha inspirado en
los ultimos anos las distintas modificaciones habidas en el ambito normativo
del R.E.A.S.S.#" y tan proxima a alcanzarse en los anos venideros, por cuanto,

?” Sin animo de exhaustividad, y por citar algunas de las normas mds relevantes que han propi-
ciado una profunda reforma en el R.E.A.S.S., cfr. R.D. 459/2002, de 24 de mayo; Ley 45/2002, de
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en definitiva, ha de resenarse que con esta adaptacion se trata de la asuncion
por parte del sector agrario de las reglas generales previstas para el R.G.S.S.
(art. 104 L.G.S.S.), procediéndose al traslado de la responsabilidad del ingreso
de las cuotas fijas mensuales correspondientes de los trabajadores eventuales
(particularidad que ha caracterizado desde sus origenes a este sector) al em-
presario, siendo éste ahora en exclusiva el sujeto responsable del ingreso de las
aportaciones propias y las de sus trabajadores extranjeros, ha de afirmarse de
una manera tajante que éste no es en modo alguno el objetivo perseguido por
la norma.

No obstante, y quizd realizando una interpretacién amplia y flexible, contex-
tualizada e integrada en el conjunto de reformas habidas en el R.E.A.S.S. movi-
das por tal fin, también pudiera llegar a mantenerse que ésta constituye un ti-
mido primer paso, el primer atisbo en la modificacion del sistema de cotizaciéon
del R.E.A.S.S., mediante la atribucién de responsabilidades al empresariado
agricola ante la cercana integracién del R.E.A.S.S. —cuenta ajena— en el R.G.S.S.
como medida de convergencia entre los distintos regimenes.

Sin embargo, y en tanto que la atribucién de la responsabilidad al empresario
agrario del ingreso de las cuotas fijas mensuales de los trabajadores eventuales
exclusivamente alude a los supuestos en los que estuvieran empleados trabajado-
res extranjeros de caracter temporal, con cardcter prioritario se puede sostener
que en el trasfondo de esta modificacion normativa se mueve una finalidad
estrictamente recaudatoria, en la que prima el objetivo de garantizar el cobro de
las cotizaciones a un colectivo que por su extraordinaria flexibilidad dificulta las
actuaciones de gestién y cobro por el Sistema, tal y como expresamente ha sido
recogido en la E. de M. de la Ley, alejada de cualquier intento de aproximacién
entre regimenes, aun cuando éste, si bien de una manera bastante indirecta,
también puede senalarse como presente®. Esta experiencia constituira el mejor
laboratorio posible ante la futura integraciéon de los trabajadores por cuenta
ajena del R.E.AS.S. en el R.G.S.S.

Ademas, y junto a la finalidad apuntada y expresamente recogida en la nor-
ma, quizd también pueda senalarse que esta adaptacion o modificacion legisla-
tiva, amparada formalmente ante la resoluciéon a cuestiones de orden practico
en materia de cotizacién y mejora del sistema de recaudacién, responde a un
objetivo mucho mads oscuro, cual es la constitucién de un freno a la llegada de
trabajadores extranjeros de temporada para ser empleados en el sector agrario.
A nadie se le oculta que las mayores obligaciones impuestas por la norma, no

12 de diciembre; Ley 36/2003, de 11 de noviembre; Ley 2/2004, de 27 de diciembre; Ley 30/2005,
de 29 de diciembre; R.D. 807/2006, de 30 de junio y Ley 18/2007, de 4 de julio.

Cfr. sobre aquellas primeras modificaciones normativas, F. Cavas Martinez, «E1 Régimen Especial
Agrario también se mueve», A.S, n.® 6 (2003), pags. 9 y ss.

# Cfr. F. J. Hierro Hierro, «Algunas cuestiones sobre la proteccion social de los trabajadores
inmigrantes empleados en la agricultura», cit., pag. 78.
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ya tanto en cotizacién cuanto en labores administrativas y burocrdticas, en un
sector tradicionalmente ajeno a la cumplimentacion de documentos, puede sig-
nificar la reticencia del empresariado agrario a la contrataciéon de trabajadores
extranjeros en origen con obligacién de retorno®.

Se conseguiria con ello no sélo frenar la entrada de trabajadores extranjeros,
sino dinamizar el mercado de trabajo agrario, con la incorporacién de los tra-
bajadores nacionales perceptores de prestaciones por desempleo asi como de los
extranjeros residentes en territorio espanol, en el animo de propiciar una mayor
movilidad funcional y geografica en este ambito. Objetivo éste ya perseguido
por las dltimas reformas habidas en el campo de la seguridad social agraria
en materia de desempleo, con el que se pretendia conseguir, en terminologia
empleada por el propio legislador, la correcciéon de las «disfunciones observadas
en la proteccion por desempleo»™.

Sin embargo, ha de resenarse que esa pretendida dinamizaciéon del sector
agrario requiere mds de una actuacion global y plena en ambitos de diverso
tipo —alojamientos, salarios, movilidad e infraestructuras, formacion...— que de
simples parches y adecuaciones normativas en materia de proteccién social, la
cual ha de entenderse simplemente como una rama mas del complejo arbol que
configura la realidad agraria y rural de amplias zonas del territorio espanol,
que si bien puede jugar un papel destacado en la consecucién del objetivo per-
seguido, requiere de otras acciones.

Esta concreciéon de las finalidades perseguidas por la norma, expresas e
implicitas, habra de servir para delimitar el dmbito subjetivo al que la misma
es de aplicacion, ya que la generalidad de la redaccién de la norma —el em-
presario agrario es responsable del ingreso de las cuotas fijas mensuales de los
trabajadores agrarios por cuenta ajena de nacionalidad extranjera con contrato
de trabajo de caracter temporal y que precisen de autorizaciéon administrativa
previa para trabajar y, en su caso, autorizaciéon de residencia o cualquiera otra
que reglamentariamente se establezca— lleva a pensar que esta nueva obligacion

# Esta afirmacion podria sustentarse en estrictos datos numéricos: el nimero de trabajadores
extranjeros empleados en la agricultura en los ultimos anos ha pasado de mas de 165.000 del ano
2005 a 143.634 para el ano 2007.

% Sobre la ocultacién de intenciones de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, sobre las medi-
das referidas a los trabajadores eventuales agrarios, M. Cardenal Carro y F. J. Hierro Hierro, «La
proteccion por desempleo en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social», en VV.AA.,
Empleo, Despido y Desempleo tras las Reformas de 2002 (Andlisis de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre),
Cizur Menor, 2003, pdgs. 247-248, y S. Gonzdlez Ortega, «La reforma del subsidio agrario y la
ampliacion de la proteccion por desempleo a todos los trabajadores eventuales del campo», cit.,
pag. 54.

Acerca de la dependencia politica o clientelistica del sistema del subsidio agrario, la creaciéon de
una cultura del subsidio a la que se acaba subordinando la politica de empleo y la no incentivaciéon
de la realizacion de actividades en otros sectores, es decir, las migraciones a otras provincias, a
otras regiones o a otros Estados, J. Lopez Gandia, La proteccion por desempleo de los trabajadores del
Régimen Especial Agrario, Valencia, 2003, pags. 10 y 27-28.
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empresarial se extiende a todos los supuestos en los que se concierte una pres-
tacion laboral con un trabajador extranjero temporal en el sector agrario, esto
es, tanto cuando ésta se celebre con extranjeros ya residentes en el territorio
espanol, ain cuando en estos supuestos parezca algo evidente que no concu-
rren las notas de flexibilidad referenciadas que dificulten la emisiéon y envio
de los documentos de cotizacién y el posterior cobro conforme a los plazos
establecidos, como cuando aquélla sea realizada con trabajadores contingentes,
en cualesquiera circunstancias, que no se hallen o residan en Espana, asi como
cuando se lleve a cabo con trabajadores extranjeros contingentes de temporada
o campana, obligados en todo caso a retornar a su pais de origen una vez con-
cluida Ia relacién laboral.

Sin embargo, ha de ponerse de manifiesto que sera a este ultimo colectivo,
es decir, a los trabajadores de régimen no comunitario, que no se hallen ni re-
sidan en Espana, contratados en origen para desempenar actividades o servicios
de temporada o campana a través del contingente de trabajadores extranjeros
previsto por el Gobierno o mediante el procedimiento ordinario de contratacién
en origen y con obligacién en todo caso de retorno al pais de origen una vez
concluida la actividad para la que fueron contratados al que serd de aplicacion
la regla contenida en el apartado 2 del art. 43 D. 2321/1971, al ser en estos
supuestos en los que concurren las distintas notas que dificultan la gestién y
el cobro de las cuotas fijas mensuales del R.E.A.S.S., y ello con independencia
de que por la propia normativa reguladora de la entrada y permanencia en
Espana de extranjeros no comunitarios se establezca la exigencia de disponer
para este colectivo de alojamientos adecuados (art. 56 R.D. 2393/2004, de 30 de
diciembre), donde bien podrian remitirse por la T.G.S.S. los correspondientes
boletines de cotizacién a efectos de su futuro pago.

Posicién ésta que ha sido refrendada por la propia Administraciéon Pu-
blica en aquellas instrucciones habidas con el objeto de aclarar la redacciéon
un tanto ambigua o genérica de la Disp. adic. cuadragésimo quinta de la Ley
2/2004%.

Pese a todo, los problemas de aplicabilidad de esta nueva norma no termi-
nan en la delimitacion de su dambito subjetivo, sino que, por el contrario, son
muchas y muy complejas las cuestiones prdcticas que se derivan de su aplicaciéon
real, lo que ha llevado a la Administracién Publica a dictar una serie de instruc-
ciones aclaratorias acerca de su gestion practica, acompanandolas en la mayoria
de los casos de ilustrativos ejemplos numéricos.

Asi, por estas indicaciones se ha senalado que en aquellos supuestos en los
que el trabajador de temporada o campana estuviese en situaciéon de alta simul-
taneamente en mds de una empresa, éste vendra obligado a poner en conoci-
miento del empresario esta situacion, al objeto de que s6lo el primer empresario

3 Cfr. Boletin de Noticias R.E.D. 2005/1, de 24 de enero de 2005.
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que le dé de alta en el R.E.A.S.S. retenga el importe total de la cuota fija mensual,
a cuyo efecto fueron creados dos nuevos documentos normalizados®.

De otra parte, se ha dispuesto también, ante las dispares situaciones en las
que pueden encontrarse los trabajadores extranjeros de temporada una vez en
territorio espanol, que durante las situaciones de incapacidad temporal, mater-
nidad o riesgo durante el embarazo, a las que habran de unirse las situaciones
de paternidad y riesgo durante la lactancia natural®, en tanto que es la Entidad
Gestora, y no el empresario agrario, quien abona la prestaciéon directamente al
trabajador, no puede procederse por aquél a descontar el importe de la cuota
fija, ya que no existe retribucién computable. Por tanto, durante el periodo en
el que el trabajador permanezca en alguna de estas situaciones, sera nuevamente
el propio trabajador extranjero el sujeto responsable del ingreso de las fracciones
de la cuota fija mensual correspondientes a los dias en los que se encontrara
en situacion de incapacidad temporal, maternidad, paternidad, riesgo durante
el embarazo o riesgo durante la lactancia natural, quedando el empresario
obligado a cotizar exclusivamente por contingencias profesionales, desempleo
y FO.G.AS.A.

Una vez finalizada esta situacion, nuevamente sera el empresario agrario
el responsable del ingreso de la cuota fija mensual del trabajador extranjero,
para lo cual debera proceder a descontar en el momento de hacerle efectiva la
retribucion, la fraccién de cuota fija correspondiente a los dias que el trabajador
extranjero hubiera permanecido en situaciéon de alta normal®’.

Si bien no puede mas que elogiarse la pronta respuesta dada por las entida-
des gestoras a los posibles problemas que pudieran derivarse de la activaciéon
de esta norma, adecudandolas a las reglas generales de atribucién de responsa-
bilidades en materia de cotizacion, cabe, no obstante, formular algunas criticas
de no menor calado, y ello, entre otras cuestiones, porque:

— en primer lugar, esta nueva facultad de cotizacién supondria, no puede
obviarse, respecto del segundo de los supuestos contemplados, la implan-
taciéon o la vuelta a la situaciéon que se pretende evitar, es decir, otorgar
la responsabilidad del ingreso de las cuotas fijas mensuales, aun cuando
s6lo en la parte proporcional a los dias en los que el trabajador hubiera
estado en situaciéon de incapacidad temporal, maternidad..., al trabajador
extranjero contingente que desarrolle labores de temporada o campana,

32 Cfr. Boletin de Noticias R.E.D. 2005/3, de 23 de febrero de 2005, por el que se crean los si-
guientes documentos: Alta de trabajador por cuenta ajena de nacionalidad extranjera con contrato temporal
en empresa con actividad agraria —empresario no obligado al ingreso de la cuota fija del trabajador— —Régimen
Especial Agrario—y Alta del trabajador por cuenta ajena de nacionalidad extranjera con contrato temporal
empresa con actividad agraria —empresario obligado al ingreso de la cuota fija del trabajador— —Régimen
Especial Agrario—.

% Cfr. Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo.

3 Cfr. Boletin de Noticias R.E.D. 2005/4, de 17 de marzo de 2005.
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con lo que perderia sentido la reforma llevada a cabo para favorecer la
recaudacion de las cuotas de la Seguridad Social en el sector agrario;

— en segundo lugar, obligaria a la emisién y remision por la T.G.S.S. de los
boletines de cotizaciéon correspondientes, fraccionados por dias, a los tra-
bajadores extranjeros eventuales, con los problemas en este ambito ya apun-
tados por la movilidad geografica y ausencia de domicilio que presenta este
colectivo, ya que, en caso contrario, el incumplimiento de las obligaciones
de identificacién y determinaciéon de las deudas con la Seguridad Social
y demas elementos esenciales a efectos de su recaudacion, asi como la
cumplimentacién de los documentos de cotizaciéon podria afirmarse como
la préctica habitual, y

— en tercer lugar, constituiria un elemento importante de incomprension en-
tre el colectivo de extranjeros el hecho de tener que cotizar mediante in-
gresos individuales y directos de los mismos algunos dias a un Sistema de
Seguridad Social del que remotamente se sienten integrantes, mas si cabe
en momentos de necesidad en los que requieren de protecciéon (incapaci-
dad temporal...).

En otros términos, por cuanto en estas situaciones excepcionales seguirian
presentes las notas propias de flexibilidad en las que se ha sustentado la reforma
normativa para asi evitar el gravamen que supone para las entidades gestoras
hacer efectivo a posteriori el cobro de las cotizaciones no efectuadas por los
trabajadores extranjeros durante el periodo de la prestacién de servicios por
cuenta ajena en territorio espanol para un empresario agrario.

Pese a lo anterior, no ha de olvidarse que la interpretacion de las normas
habra de llevarse a cabo «segun el sentido propio de sus palabras» (art. 3 C.C.),
por lo que del tenor de la disposicion normativa bien pudieran ampliarse los
colectivos afectados, al aludirse a los trabajadores agrarios por cuenta ajena de
nacionalidad extranjera con contrato de trabajo de caracter temporal y que pre-
cisen autorizacion administrativa previa para trabajar y, en su caso, autorizaciéon
de residencia, aun cuando en estos otros supuestos no concurran las notas que
han favorecido la reforma legal, pero que permitiria avanzar en la equiparaciéon
entre el R.E.A.S.S. y el Régimen General.

Esta interpretacion llevaria a afirmar, con mayor rigor, que ello si supondria
de manera clara y palpable el primer hito en la fijaciéon de nuevas reglas de
cotizacion en el vetusto sistema empleado en el R.E.A.S.S., atribuyendo asi la
responsabilidad plena del ingreso de todas las cuotas correspondientes a los tra-
bajadores por cuenta ajena —cuotas fijas mensuales y desempleo— al empresario
agrario, quedando aquél exonerado de las mismas.

¢) La exencion de la obligacion de cotizacion por desempleo y ;al F.O.G.A.S.A.?

No constituyen, sin embargo, las adaptaciones habidas atribuyendo al empre-
sario agrario la obligacion de ingresar las cuotas fijas mensuales de los trabaja-
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dores eventuales extranjeros a su servicio, previo descuento de su importe, las
Unicas modificaciones llevadas a cabo por la referenciada Disp. Adic. cuadragé-
sima quinta de la Ley 2/2004 respecto del sistema de cotizacion propio existente
en el R.EE.A.S.S. ni las mas importantes, sino que por aquélla, yendo mds alla,
se incide en otros aspectos de no menor relevancia, ya que no sélo afectan a
aspectos formales, organizativos o practicos del sistema de cotizacién propio
del R.E.A.S.S. en cuanto a aspectos relativos a sujetos obligados o responsables
del ingreso de las cotizaciones en el Sistema de la Seguridad Social, sino que
se orientan en la modificacién de su dmbito de accién protectora, retocando y
recortando la proteccién social de este colectivo.

Asi, y conforme a una interpretacion literal de su tenor®, ha de entenderse
que a partir de la entrada en vigor de la tantas veces aludida Disp. Adic. cua-
dragésima quinta de la Ley 2/2004 los empresarios del sector agrario, respecto
de los trabajadores por cuenta ajena de nacionalidad extranjera con contrato de
trabajo de caracter temporal a su servicio y que cumplan las demas exigencias
previstas por la norma, quedardan exentos no sélo de las responsabilidades que
con caracter general tienen atribuidas en materia de cotizacién por desempleo
tras la aprobacion de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, cuyo art. 4 vino a
incluir en el dmbito de la accién protectora del R.E.A.S.S. la prestacién contri-
butiva por desempleo para los trabajadores eventuales agrarios del conjunto del
territorio espanol, siendo obligatoria la cotizacién por esta contingencia tanto
para el trabajador como para el empresario®, sino también de las correspon-
dientes aportaciones al F.O.G.A.S.A. Sin embargo, no ha sido ésta la interpre-
tacion realizada por la Administraciéon Publica®, que obviando la redaccion del
art. 43.2 D. 2123/1971 y otorgando primacia a la Disp. Adic. decimotercera del
R.D. 2393/2004, de 30 de diciembre, s6lo exenciona las cuotas correspondientes
a la prestaciéon por desempleo.

Aun cuando en un primer momento pudiera pensarse que estas exenciones
en materia de cotizacién podrian actuar no s6lo como contraprestacion ante
la nueva carga impuesta al empresariado agrario de ingreso de las cuotas fijas
mensuales de los trabajadores extranjeros, sino también como medidas favore-
cedoras de la contratacién en el sector agrario y, con ello, de su regularizacion,
haciendo aflorar el empleo sumergido, sin que ello supusiera restricciones de
derechos sociales, son numerosos los elementos que incitan a la reformulacién

% Recuérdese que el apartado 2 del art. 43 D 2123/1971, conforme a la nueva redaccién dada, dis-
pone que en aquellos supuestos ...el empresario, ademas de cumplir su obligacion de cotizar por jornadas
reales y contingencias profesionales, descontara el importe de la cuota fija de los trabajadores extranjeros.

* En este sentido también se pronuncié, como no podia ser de otra manera, la Disp. Adic.
decimotercera del R.D. 2393/2004, de 30 de diciembre, al senalar que en las contrataciones de
los extranjeros titulares de las autorizaciones de trabajo para trabajadores transfronterizos, para
actividades de duraciéon determinada y para estudiantes, no se cotizaria por la contingencia de
desempleo.

37 Cfr. Boletin de Noticias R.E.D. 2005/1, de 24 de enero de 2005.
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de cudles habrian de ser sus verdaderas finalidades, pudiéndose afirmar que
éstas son bien distintas, por cuanto tal y como recogia la Ley 2/2004, de 27
de diciembre, en su E. de M., su objetivo no era otro que el de mejorar la
recaudacion de las cuotas de la Seguridad Social. No obstante, ello también
denota importantes particularidades en el dmbito protector de los trabajadores
agrarios.

Asi se manifiesta, en primer lugar y respecto a la no cotizacién por la
prestaciéon contributiva por desempleo, la exoneracion tanto para el trabajador
extranjero como para el empresario agrario, lo cual deja entrever que el obje-
tivo perseguido no es el de favorecer o fijar una medida de contraprestaciéon a
favor del empresario agrario ante la mayor carga burocratica impuesta o con
la que favorecer el afloramiento de la economia sumergida, por cuanto si ello
hubiera sido entendido como una bonificacion, reduccion o exencion de cuotas
empresariales no alcanzaria a verse la implicacion que ello tendria respecto a la
también exoneracion establecida para los trabajadores extranjeros.

En segundo lugar, en lo atinente a la finalidad perseguida de mejora de
la recaudacion, llama poderosamente la atencién que la tnica cuota conjunta
establecida en el sistema singular y propio establecido en el R.E.A.S.S., coti-
zaciones por desempleo, es la que se exonere, esto es, Unicamente en aquella
en la que la situacién o estado de necesidad es en todo caso una contingencia
cierta que tendra lugar de modo inexorable tras la extincién de la prestaciéon
de servicios desempenada.

Esta falta de cotizacion, por tanto, podria situarse en la linea ya apuntada de
mejora de la recaudacion, asentandose en estrictos argumentos economicistas:
no agravar la gestion de las Entidades Gestoras de las prestaciones por desem-
pleo, por cuanto una vez finalizada la prestaciéon de servicios por cuenta ajena,
en el supuesto de trabajadores con obligacién de retorno al pais de origen, el
pago de las prestaciones a las que tuvieran derecho supondria un coste excesivo,
no s6lo en cuanto a su gestién, sino también respecto a la comprobaciéon de
la concurrencia de los condicionantes necesarios para ser beneficiarios de las
mismas —encontrarse en situaciéon legal de desempleo, acreditar disponibilidad
para buscar activamente empleo...—. A ello habria de anadir que en los supuestos
de trabajadores residentes temporales en territorio espanol el reconocimiento
de la prestaciéon por desempleo podria llevar aparejada la prolongacién de la
estancia por un periodo superior a la inicialmente reconocida en tanto autori-
zacion de trabajo®.

Ademas, y en clara sintonia con lo anteriormente referenciado, esta medida
evita el «indeseado» efecto llamada que podria sustentar la proteccién por des-
empleo de la que son beneficiarios los trabajadores que prestan servicios por
cuenta ajena en el territorio nacional.

% Cfr. S.S.T.S. 21 diciembre 1994 (R.J. 1994, 10349) y 25 septiembre 1995 (R.J. 1995, 6887).
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Pese a lo que inicialmente pudiera pensarse de que este tipo de medida po-
dria significar de regularizacién de mano de obra de extranjera y determinadas
preferencias del empresariado agrario a la contrataciéon de trabajadores por
cuenta ajena de nacionalidad extranjera con caracter temporal ante el ahorro
de cotizaciones en materia de desempleo, ha de afirmarse que ese sera a buen
seguro el resultado respecto de los trabajadores ya residentes en territorio na-
cional, sobre los cuales se llevaria a cabo una discriminacion positiva en tanto a
los nacionales, pero en modo alguno puede sostenerse que la misma actuacién
sea mantenida respecto de los trabajadores extranjeros contratados en origen
con obligaciéon de regreso, en tanto que los tramites burocraticos que han de
ser asumidos por los empresarios agrarios en modo alguno son equiparables a
la reduccién de cotizaciones sociales.

No obstante, y como argumentaciéon en contra, podria sustentarse que en el
caso de prestaciones derivadas de contingencias comunes o contingencias profe-
sionales que den lugar a las prestaciones correspondientes en aquellos supuestos
en los que acontezcan los siniestros y en los que nazca la prestaciéon la Entidad
Gestora tendra la obligacién de asumir aquélla.

Quiza la diferencia otorgada entre unas prestaciones y otras, como se ha
apuntado, estribe tnica y exclusivamente en el hecho de que la prestacién por
desempleo se trata de una contingencia cierta y las prestaciones derivadas de
contingencias comunes o profesionales son inciertas.

B) Exclusion de la protecciéon frente al desempleo
a) Algunas consideraciones introductorias

Distintos cuestionamientos de orden politico imposibilitaron originariamen-
te*, pese a la concurrencia de las especiales notas de temporalidad en el empleo
que el sector agrario ha manifestado, el acceso de los trabajadores por cuenta
ajena del R.E.A.S.S. a la proteccion por desempleo®.

Esta dinamica de desproteccion se mantuvo posteriormente, aunque traté de
remediarse a través de férmulas que vinieron a sustituir la tradicional cobertura
por desempleo (cotizaciéon/prestaciéon) por una nueva figura, denominada em-
pleo comunitario, con la que se permitiria la ocupacioén de los trabajadores en
aquellas circunstancias en que temporalmente viesen interrumpida su relacion
laboral (E. de M. de la Ley 41/1970, de 22 de diciembre).

* La tradicional debilidad economica del sector agrario al que no era conveniente gra-
var con mas cotizaciones, las cuales bien habrian de suponer un freno a la creaciéon de em-
pleo y a la estrategia de desarrollo econémico del pais, favoreciendo el trasvase de la poblacion
rural excedente hacia los sectores productivos econémicamente fuertes y generadores de em-
pleo.

40 Cfr. A. Martin Valverde, «Legislacion laboral y relaciones de trabajo en la agricultura», en
VV.AA., Las relaciones laborales y la reorganizacion del sistema productivo, ed. preparada por F. Duran
Lopez, Cordoba, 1983, pag. 233.
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Se trataba, por tanto, de medidas alternativas a la protecciéon econémica di-
recta ante el desempleo y a la cotizacién, con las que se procuraba un empleo
a los desempleados agricolas en temporadas de escasez.

Fue en la década de los ochenta cuando la proteccién dispensada para los
trabajadores agrarios de cardcter eventual presenté una cobertura integral. Esta
sustentada por un peculiar sistema asentado en dos pilares, de un lado, en una
especie de aseguramiento del desempleo, eminentemente asistencial, y de otro, en
nuevos programas de fomento y creaciéon de empleo, muy parecidos a la técnica
del empleo comunitario pero reunidos ahora bajo la denominacién de “plan de
empleo rural”*, aun cuando delimitado a una zona geografica concreta, las
Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura.

En la actualidad, junto a aquel sistema, se establece, en virtud de las refor-
mas por desempleo llevadas a cabo en los anos 2002 y 2003, la proteccién por
desempleo de nivel contributivo y una nueva prestacion especifica dentro de la
accion protectora por desempleo destinada a este colectivo denominada renta
agraria, con igual marco geografico que el anteriormente aludido.

De todas ellas se veran excluidos, en mayor o menor medida, los trabaja-
dores por cuenta ajena de nacionalidad extranjera con contrato de trabajo de
cardcter temporal.

b)  Prestaciones por desempleo de nivel contributivo

Si bien la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, la cual traia causa del R.D.-
Ley 5/2002, de 24 de mayor, instauraba la obligacion tanto para empresarios
agrarios como para trabajadores por cuenta ajena de cardcter temporal em-
pleados en actividades agrarias de cotizar por la prestacion por desempleo vy,
por ende, la cobertura de la nueva prestaciéon contributiva por desempleo para
los trabajadores agrarios del conjunto del territorio espanol, con lo que se
buscaba ampliar la proteccién por desempleo a aquellos colectivos que carecia
de ella, la nueva redaccion del art. 43 D. 2123/1971, asi como la disp. adic.
decimotercera del R.D. 2393/2004, que exoneran de la obligaciéon de cotizar
por dicha contingencia respecto de los trabajadores extranjeros por cuenta
ajena eventuales, impiden, consecuencia légica, el lucro de la prestacién por
desempleo.

Esta situacion, no obstante, puede plantear algunos interrogantes de cierta
relevancia. Y es que aun cuando pudiera parecer evidente que quien no haya
cotizado al Sistema no perciba prestaciones del mismo, no puede dejar de men-
cionarse en este ambito la linea seguida por un sector de la doctrina judicial,

4 Cfr. J. Garcia Murcia, «<Desempleo agricola y renta activa de insercion en el Real Decreto-Ley
5/2002», en VV.AA., Comentarios de urgencia a la reforma del sistema de proteccion por desempleo (nuevo
régimen juridico del despido, de los salarios de tramitacion y del desempleo) (1. Garcia-Perrote Escartin
[coord.]), Valladolid, 2002, pag. 119.
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con cardacter prevalente*?, que viene reconociendo el derecho a la prestaciéon por
desempleo de los trabajadores extranjeros en situacion irregular*®. No constituye
ésta, sin embargo, una doctrina unanime, sino que, muy al contrario, convive
con los criterios defendidos por otras Salas de lo Social, que deniegan el acceso
a la cobertura de la prestacion por desempleo™.

Se estaria haciendo de este modo, si se aceptara la primera de la opciones
apuntadas por los distintos Tribunales Superiores de Justicia, de peor condicién
al trabajador extranjero que viene a prestar servicios con caracter temporal
de manera regular, es decir, con las autorizaciones administrativas para trabajar
y, en su caso, de residencia oportunas, que al extranjero en situacién irregu-
lar respecto de la cobertura del paro forzoso. Flaco favor, por tanto, a la lucha
contra la economia sumergida, a la regularizacion de los trabajadores extran-
jeros... Bien es cierto, que en este supuesto la responsabilidad del pago de las
prestaciones recaeria sobre el empresario incumplidor en virtud del principio
de automaticidad y el deber de anticipo de la entidad gestora, con base en el

4 Cfr. ]J. Cabeza Pereiro, «LLa proteccion de Seguridad Social de las personas extranjeras», A.L.,
n.” 3 (2008).

# Cfr. S.S.T.SJ. Pais Vasco 13 febrero 2007 (AS 2007, 900); Castilla y Leén/ Burgos 1, 14 y
21 marzo 2006 (AS 2006, 570, 1468 y 829), indicando que es responsabilidad del empresario la
contratacién del trabajador extranjero, pero si ha realizado una actividad laboral prolongada,
seria contrario a la Ley no reconocer al mismo, los derechos derivados de su actividad laboral,
entre ellos l6gicamente el derecho al desempleo si retine los requisitos exigidos para su obtencion;
Castilla y Le6n/Valladolid 17, 21 y 30 noviembre 2005 (AS 2005, 3384, 3387 y 3324), en las que se
afirma que la validez en orden a las prestaciones de Seguridad Social del trabajo de los inmigran-
tes en situacion de ilegalidad administrativa ha de interpretarse como validez en orden a todas
las prestaciones, también por desempleo, y no sélo en relacion con las derivadas de las llamadas
contingencias profesionales, por cuanto, primero, si inicamente hubiera «querido contemplar las
prestaciones derivadas de contingencias profesionales, como derecho que se reconoce al trabajador
extranjero en situacion irregular, lo hubiera hecho constar expresamente, por lo que, donde la Ley
no distingue, no cabe distinguir. Segundo: en ningun caso cabe la interpretacién restrictiva de un
precepto que reconoce derechos inherentes a todo trabajador, cual es la proteccion ante la falta
de trabajo, sustituyendo el salario que se deja de ingresar por la prestacion de desempleo. Tercero:
Si el precepto contemplara inicamente las prestaciones derivadas de contingencias profesionales,
seria superflua la modificacion introducida por la Ley Orgdnica 14/2003 pues dichas prestaciones
ya venian reconociéndose a los trabajadores extranjeros en situacion irregular. Cuarto: La propia
normativa organica reguladora de los derechos y libertades de los extranjeros en Espana ya preveia,
de forma indirecta, la posibilidad de reconocer a un extranjero en situacion irregular prestaciones
derivadas de contingencias profesionales».

# Cfr. S.S.T.SJ. Cataluna, 14 noviembre 1994 (A.S. 1994, 4375) y 13 enero 1995 (A.S. 1995,
253); Madrid 7 enero 1003 (A.S. 1993, 261), 13 febrero 1996 (A.S. 1996, 987), 16 enero y 18 julio
2007 (J.U.R. 2007, 159275 y 316977), en la que se afirma que la legalidad vigente en los arts. 207,
209 y 231 L.G.S.S. exige una serie de requisitos que no concurren en el trabajador extranjero sin
permiso de trabajo, y asi evidentemente dicho trabajador no puede acreditar la disponibilidad para
buscar activamente empleo y para aceptar colocacion adecuada; por otro lado, tampoco dicho
trabajador estara en disposicion de suscribir el compromiso de actividad, ademads de lo anterior,
el actor tampoco podria cumplir con la obligaciéon de buscar activamente empleo, y ello en todos
los casos por tal circunstancia de carecer del correspondiente permiso para trabajar en Espana;
Murcia 13 febrero 2006 (J.U.R. 2007, 86601).
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art. 220 L.G.S.S. y la consiguiente declaracion de responsabilidad de la empresa
al amparo del art. 126 L.G.S.S.

¢) Subsidio agrario y renta agraria

El R.D. 5/1997, de 10 de enero, que regula en la actualidad el subsidio de
desempleo para los trabajadores eventuales incluidos en el R.E.A.S.S., ha sufrido
en los ultimos anos importantes reformas de diferente tipo. Asi, de una parte,
si bien la introduccién llevada a cabo por el R.D. 73/2000, de 21 de enero, de
un nuevo parrafo 3.° en el apartado 4 de su art. 3 suponia la flexibilizacién de
los requisitos exigidos para acceder a la prestacion por desempleo, con lo que
se ampliaba el ambito subjetivo de posibles beneficiarios (aunque destinada al
afloramiento de la economia sumergida y a la evitaciéon de situaciones frau-
dulentas); de otra, la reforma realizada por el R.D.-Ley 5/2002, asi como por
la Ley 45/2002, han venido a reordenar el régimen aplicable a los eventuales
agrarios, consolidando el derecho a los actuales beneficiarios y cerrando el
acceso de nuevas incorporaciones a quienes lo soliciten por primera vez, y a
quienes no hubieran sido beneficiarios del mismo en ninguno de los tres anos
inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud, situando al subsidio agrario
en un claro régimen de transitoriedad. Mantenimiento del subsidio agrario,
en el entendimiento, quizd, de que a los actuales beneficiarios del subsidio,
por razones de edad, de formacién y de movilidad, no les sera facil salir de la
situacion de paro endémico que sufren las Comunidades Auténomas en las que
el mismo se aplica, esto es, el campo andaluz y extremeno.

En esta dltima reforma también hay quien ha querido ver, con bastante fun-
damento tal y como a continuacién se verd, una limitacién o freno a la incorpo-
racion de mano de obra extranjera al mercado de trabajo agrario y a su singular
sistema de proteccion por desempleo, ya que ella no sélo supondra la privaciéon
de derecho a los beneficiarios del proceso de normalizacién, sino también a
todos los trabajadores contratados en origen con obligaciéon de retorno, que
también se veran privados del acceso a la proteccién asistencial por desempleo
existente en el R.E.A.S.S.%,

Sin animo de exhaustividad, por cuanto ello excederia con creces el objetivo
perseguido con el presente trabajo, a continuacién corresponde analizar aque-
llos requisitos y elementos configuradores del subsidio agrario que pueden im-
plicar una limitacién o exclusion de su ambito de aplicaciéon de los trabajadores
por cuenta ajena de caracter temporal con nacionalidad extranjera.

En este orden de cosas se destaca que si bien nada empece para la inclusién
de este colectivo en el ambito personal del R.D. 5/1997, en tanto que en el
mismo se incluyen quienes, estando inscritos en el censo agrario, sean contra-

% Cfr. J. Lopez Gandia, La proteccion por desempleo de los trabajadores del Régimen Especial Agrario,
Valencia, 2003, pags. 83-84.
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tados por tiempo determinado para la realizacién de labores agrarias en una
o varias explotaciones agrarias del mismo o distinto titular, siempre y cuando
ni ellos ni su cényuge sean propietarios, arrendatarios, aparceros o titulares
por concepto analogo de explotaciones agropecuarias cuyas rentas superen, en
céomputo anual, la cuantia del salario minimo interprofesional vigente, exclui-
das las pagas extraordinarias, los requisitos para el nacimiento del derecho pre-
vistos en el art. 2 del aludido texto normativo han de significar de manera di-
recta la expulsion de este sistema de proteccion, en tanto que en modo alguno
puede ser cumplidos por trabajadores de nacionalidad extranjera con obligacién
de retorno o los regularizados.

Asi se dispone que serd necesario, entre otras exigencias, con cardcter general:

— Que los trabajadores se encuentren en situaciéon de desempleo e inscritos
como demandantes de empleo en los servicios publicos de empleo®.

— Domiciliacion en las Comunidades Autonomas de Andalucia o Extrema-
dura, entendiéndose por domicilio aquél en el que el trabajador se en-
cuentre empadronado, siempre que resida en el mismo de forma efectiva
durante el mayor nimero de dias al ano.

— Inscripcion en el censo agrario como trabajador por cuenta ajena, en
situacion de alta o de asimilada a la del alta.

— Hallarse al corriente en el pago de la cuota fija por contingencias comunes
al R.E.AS.S. en los doce meses naturales inmediatamente anteriores a la
solicitud del subsidio o, en su caso, por el periodo inferior en que se haya
mantenido en alta.

— Haber sido beneficiario de dicho subsidio en alguno de los tres anos natu-
rales inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud del mismo, compu-
tados de fecha a fecha, comprobandose el requisito en la base de datos del
subsidio, sin necesidad de exigir acreditacion por el trabajador, pudiendo
retrotraerse el requisito de haber sido beneficiario del subsidio en los tres
anos anteriores a la solicitud «por el tiempo equivalente al que el traba-
jador hubiera permanecido en las situaciones de: excedencia forzosa por
eleccién para un cargo publico o sindical; incapacidad temporal o mater-
nidad; cumplimiento del servicio militar o prestacién social sustitutoria
anteriores al dia...»",y,

4 Sobre la documentaciéon necesaria de los trabajadores extranjeros no comunitarios para su
inscripcion como demandantes de empleo en los servicios publicos de empleo y en las agencias de
colocacién, cfr. Orden T.A.S./3698/2006, de 22 de noviembre, en la redacciéon dada por la Orden
T.A.S./711/2008, de 7 de marzo.

4 Instruccién unica 4.1 y 7, respectivamente, de la Resolucién de la Direccién General del
LN.E.M. de 13 de diciembre de 2002, por la que dictan Instrucciones para la aplicacion de las
modificaciones que introduce la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, en el subsidio por desempleo
en favor de los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen Especial Agrario de la S. Social es-
tablecido en el Real Decreto 5/1997, de 10 de enero [recogida en T.S., n.° 147 (2003), pdg. 89].
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— Suscribir el compromiso de actividad cuando se solicita el subsidio en los
términos establecidos en el art. 231.2 T.R.LL.G.S.S., esto es, el solicitante
o beneficiario de este subsidio debe comprometerse a buscar activamente
empleo, a aceptar una colocacién adecuada y a participar en acciones
especificas de motivacién, informacién, orientacioén, formacién, reconver-
sién o inserciéon profesional a fin de incrementar su ocupabilidad, consti-
tuyendo «una obligacioén especifica per se de los desempleados que deman-
dan empleo».

Respecto de los beneficiarios del subsidio especial agrario en favor de los
trabajadores eventuales agrarios mayores de cincuenta y dos anos de edad estas
exigencias se encuentran endurecidas, ya que estos trabajadores, ademas de re-
unir todos los requisitos resenados con alguna excepcién, deberan cumplir las
siguientes exigencias adicionales:

— Haber cotizado al R.E.A.S.S. como trabajador por cuenta ajena de cardcter
eventual durante los ultimos cinco anos anteriores a la fecha de solicitud
del subsidio.

— Haber percibido el subsidio agrario ininterrumpidamente durante los ulti-
mos cinco anos anteriores a la fecha de solicitud del subsidio.

— Acreditar, en el momento de la solicitud, que retinen el periodo de cotiza-
cién necesario para el reconocimiento de cualquier tipo de pensién con-
tributiva por jubilacién en el Sistema de la Seguridad Social.

Resulta evidente que en modo alguno los trabajadores agrarios por cuenta
ajena de nacionalidad extranjera con contrato de trabajo de cardcter temporal
y que precisen las correspondientes autorizaciones administrativas para trabajar
podran acceder a la prestacion resenada, salvo en el caso de los residentes con
algiin tiempo de permanencia en la actividad agraria.

A la misma afirmacién cabe llegar respecto al reconocimiento de la pres-
tacion creada por el R.D. 426/2003, de 11 de abril, denominada renta agraria,
por cuanto en ésta, en el animo de evitar el «temido» efecto llamada, han sido
especialmente endurecidos los requisitos de acceso en lo que respecta a la per-
manencia en el concreto dmbito geogrifico de prestacion, asi como a la dedi-
cacion a la actividad agraria, ya que se requiere:

— haber residido y estar empadronado un minimo de 10 anos en el ambito
geografico protegido en el que es de aplicacion esta renta y

— si el desempleado no ha sido perceptor de la renta agraria con anteriori-
dad, se exigira haber permanecido inscrito en el censo del R.E.A.S.S., o
en situacién asimilada al alta, con caracter ininterrumpido en los 12 meses
naturales anteriores a la solicitud.

No obstante, si el desempleado es mayor de 45 anos en el momento de la
solicitud, ademas del requisito aludido, se exigira haber permanecido inscrito

Anuario de la Facultad de Derecho, vol. XXVI, 2008, 141-173



INMIGRACION Y TRABAJO EN EL SECTOR AGRARIO... 171

en el censo, o en situacion asimilada al alta, a lo largo de la vida laboral los
siguientes periodos cotizados:

Edad Periodo
De 45 a 51 anos 5 anos
De 52 a 59 anos 10 anos
De 60 o mas anos 20 anos

Requisitos que deberan reunirse en la fecha de solicitud de la renta agraria
y mantenerse mientras se tenga el derecho a la renta.

Ademas los trabajadores también deberan suscribir el compromiso de acti-
vidad, en virtud del cual realizardn las distintas actuaciones que se determinen
por el servicio publico de empleo en el plan personal de insercién.

Todo ello lleva a afirmar que en la voluntad del legislador, pese a la manifes-
tada (acreditar la condicién de trabajador por cuenta ajena de caracter eventual
con habitualidad... [E. de M. R.D. 426/2003]), se ocultaba latente la intencion
de mermar las posibilidades de contratacion de trabajadores extranjeros en acti-
vidades agrarias, desviando la participacion de este colectivo a aquellos sectores
con mayor productividad y necesidad de mano de obra, dejando el mercado
laboral agrario en manos de los habitantes de las zonas rurales, impulsados por
la activacion de las nuevas politicas activas de empleo.

2. FLEXIBILIZACION DE LAS EXIGENCIAS COMUNES A LA CONTRATACION
ANTE CIRCUNSTANCIAS CLIMATOLOGICAS ADVERSAS: TORMENTAS, GRANIZOS,
INCENDIOS FORESTALES...; IMPREVISION EMPRESARIAL DE LAS CAMPANAS
O (INADECUACION DE LA NORMA A LA REALIDAD AGRARIA?

Con caracter general se dispone, cumpliendo el mandato contenido en el
art. 42 L.O. 4/2000, de 11 de enero, que la autorizaciéon de residencia y tra-
bajo por cuenta ajena de duracion determinada ha de tramitarse por el pro-
cedimiento previsto para las autorizaciones de residencia y trabajo por cuenta
ajena, aun cuando con algunas especialidades, la cual permitira la realizacion
de actividades, entre otras, de temporada o campana, cuya duracion habra de
coincidir con la del contrato o contratos de trabajo, con el limite maximo de
nueve meses, dentro de un periodo de 12 meses consecutivos.

Para la obtenciéon de la aludida autorizacién para trabajar es necesario
cumplir, ademds de las condiciones del art. 50 R.D. 2393/2004, los siguientes
requisitos:

a) Disponer de un alojamiento adecuado.

b) Organizar los viajes de llegada a Espana y de regreso al pais de origen
y asumir, como minimo, el coste del primero de tales viajes y los gastos
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de traslado de ida y vuelta entre el puesto de entrada a Espana y el
lugar del alojamiento.

¢) Que el trabajador extranjero se comprometa a retornar al pais de origen,
una vez concluida la relacién laboral.

La solicitud se tramitard por el procedimiento previsto para las autorizaciones
de residencia y trabajo por cuenta ajena de cardcter estable, con las siguientes
especialidades:

— Las ofertas de empleo seran puestas a disposicion del Servicio Publico
de Empleo Estatal y de los servicios publicos de empleo de las Comuni-
dades Auténomas para que puedan ser publicadas durante quince dias,
a los efectos de que los trabajadores que residan en cualquier parte del
territorio nacional puedan concurrir a su cobertura, previamente a que
sean tramitadas para su cobertura por trabajadores que se hallen en el
extranjero.

— Las solicitudes para cubrir los puestos para los que no hayan concurrido
trabajadores residentes se presentaran por las empresas o por las orga-
nizaciones empresariales, que para estos supuestos tendran atribuidas la
representacion legal empresarial, con una antelacién minima de tres meses
al inicio de la actividad laboral.

— La autoridad competente comprobarda que las solicitudes presentadas
cumplen los requisitos exigidos y, en particular, los recogidos con ante-
rioridad.

— Cuando la resolucién adoptada fuese favorable, se notificard al empleador
la autorizacién de residencia y trabajo cuya eficacia quedara suspendida
hasta la expedicion, en su caso, del visado y hasta la efectiva entrada del
extranjero en territorio nacional.

— En el momento en que la autoridad competente disponga de los contratos
firmados por los empresarios, procedera a hacer constar en éstos la dili-
gencia aprobatoria de la autorizacién de residencia y trabajo, e indicara
el sector de actividad, el ambito territorial y la duracion autorizados. Los
ejemplares de los contratos seran remitidos de nuevo a los empresarios
para que puedan ser firmados por el trabajador en el pais de origen, ante
la oficina consular competente para la expediciéon del visado.

— Las autorizaciones de temporada o campana se podrdan prorrogar hasta
seis o nueve meses en funcién del tipo de visado y del periodo de contra-
tacion inicial.

— El plazo general miaximo de tres meses para notificar las resoluciones so-
bre las solicitudes que se formulen por los interesados en el supuesto de
peticiones de autorizacion de trabajo se fija en la mitad del plazo senalado.

De ello se desprende que el procedimiento medio para la contratacion de
trabajadores por cuenta ajena de nacionalidad extranjera para el desempeno
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de la actividad agraria de caracter temporal se extienda como minimo por algo
mas de cuatro meses.

Constituye ésta la exigencia de unas previsiones en la necesidad de contra-
tacion de mano de obra para el empresariado agrario que casan mal con las
notas configuradoras de la actividad agricola, por cuanto el sector agrario es
una rama de actividad que tradicionalmente se ha visto caracterizada por la
imprevisibilidad de las campanas agricolas, derivada, de forma predominante,
de las inclemencias meteoroldgicas: tormentas, lluvias prolongadas, sequias...,
que inciden de modo significativo en la produccién esperada' y que, por tanto,
condicionan la contratacién laboral.

De este modo, nuevamente, se actia en el control de los flujos migratorios,
ya que Unicamente de manera subsidiaria se recurrird a este procedimiento para
la contrataciéon de mano de obra en el sector primario, primandose la contra-
tacion nacional y la de trabajadores extranjeros que ya se encuentren o residan
en territorio espanol.

Sin embargo, esta rigidez normativa ha impedido en algunos casos la existen-
cia de mano de obra suficiente para la recoleccién en determinadas campanas,
lo que ha exigido, de manera puntual, la flexibilizacion de las reglas previstas,
permitiéndose la contratacién en plazos extremadamente exiguos. Este es el
caso planteado en la campana de recoleccion de la uva y aceituna en Tierra de
Barros en el ano 2007 en la que intentando dar una solucién a la importante
demanda de mano de obra agricola se eximi6é al empresario agrario de la obli-
gacion de presentar la documentacioén requerida en los tres meses anteriores a
la contratacion.

Puede afirmarse, por ende, que la normativa de extranjeria presenta no po-
cos inconvenientes a la contrataciéon regular.

8 Como senalaba ]. Jordana, «Aplicacion del Seguro de vejez a los obreros del campo», Anales
del Instituto Nacional de Prevision, vol. XI, n.° 40, Madrid, 1919, pdgs. 75 y ss.: «Tienen la agricultura
y la ganaderia, sobre las influencias comunes a la industria, y en general, a todo trabajo humano,
las especiales que nacen de la calidad de las tierras, del clima, de la humedad, de la distancia, del
area, de la escasez de la poblacion, de la periodicidad de las laborales, de las grandes exigencias
de la recoleccion, de la irregularidad del trabajo y de otras muchas circunstancias derivadas de
que, no en local cerrado, sino a pleno aire y con todas las inclemencias de la naturaleza han de
ejercitarse».

Anuario de la Facultad de Derecho, vol. XXVI, 2008, 141-173



