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La tesis doctoral, realizada bajo la direccién del Dr. Joaquin Cuello
Contreras, fue presentada por Antonio Mateos Rodriguez Arias, bajo el titulo
Derecho penal y proteccion penal del medio ambiente, el 7 de febrero de 1992,
en el Departamento del Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Extremadura, ante una comision presidida por el Profesor Doctor
Cobo del Rosal y constituida por los profesores doctores Garcia Pablos, Ruiz
Antén, Morillas Cuevas y Gonzélez Rus, obteniendo la calificacién de apto cum
laude por unanimidad.

La obra constituye un andlisis del papel que debe cumplir el Derecho penal
en la proteccion juridica del medio ambiente y cudles son los mecanismos para
que lo realice con la mayor eficacia posible, dividiéndose en tres partes clara-
mente diferenciadas.

En la primera parte, dedicada a los principios que fundamentan la regula-
cién juridica del medio ambiente, tras analizar aspectos generales, como el con-
cepto de este bien juridico, la definicién que del mismo se contiene en la
Constitucién espafiola, y su regulacién dentro del derecho de las Comunidades
europeas, se concluye manteniendo la necesidad de acudir al Derecho penal para
ofrecer proteccién al medio ambiente, no sin antes destacar que esta rama del
ordenamiento ha de cumplir siempre un papel auxiliar frente a otras disciplinas
que han de asumir el papel principal en la tarea de proteccién.

En la segunda parte se estudian, pormenorizadamente, las técnicas de tute-
la penal de los valores medio-ambientales, afrontando problemas como el de los
delitos de peligro, la remisién del tipo a la normativa administrativa, la influen-
cia del derecho comunitario sobre las normas penales nacionales, la ineficacia de
las penas tradicionales, y la identificacién de la persona responsable cuando el
delito se comete a través de una identidad juridica, o cuando el mismo objeto
material resulta lesionado por varias actividades desarrolladas por sujetos distin-
tos.

Por 1ltimo, la tercera parte es un estudio sistematico y detallado del vigen-
te articulo 347 bis del Cddigo penal, analizdndose aspectos como el origen y la
ubicacidn sistematica del precepto, el bien juridico protegido, los sujetos, tanto
activos como pasivos, la penalidad, y los elementos descriptivos del tipo, en su
vertiente basica y en la de las conductas agravadas, incluyéndose los problemas
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concursales que suscita el precepto en relacién con otros del Cédigo penal y
otras normas ajenas a este texto legal. En esta parte se aplican las conclusiones
extraidas en la segunda respecto a las dos grandes cuestiones que suscitan los
delitos contra el medio ambiente, esto es, la situacién de peligro como resultado,
y la configuracién del art. 347 bis como una ley penal en blanco a través de la
remision a la normativa administrativa. '

La tesis finaliza con una exposicién de conclusiones a modo de propuestas
de lege ferenda, abogéndose, basicamente, por la aprobacién de una Ley gene-
ral del medio ambiente, que termine con la dispersién normativa existente en la
actualidad, y por la tipificacién de alguna de las conductas delictivas como
supuestos de peligro abstracto.

La aprobacion en 1992 de un Anteproyecto del nuevo Cédigo penal, con una
regulacién diferente de los delitos contra el medio ambiente, quedé reflejada con
un anexo a la tesis, en el que se incluyen unos breves comentarios a los articulos
del Anteproyecto donde se tipifican estos delitos.

La tesis ha sido publicada con el titulo Derecho penal y proteccion del
Medio Ambiente por la editorial COLEX.
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La lectura y defensa de la tesis doctoral titulada Sistema de partidos y com-
portamiento politico en Extremadura: 1977-1987, presentada por D. Angel
Alvarez Morales y dirigida por el Pfr. Dr. D. Luis Lépez Guerra, tuvo lugar el
26 de febrero de 1993 en esta Facultad de Derecho de la Universidad de
Extremadura. El Tribunal presidido por el Profesor Dr. D. Luis AGUIAR DE
LUQUE, y constituido por los Profesores Dres. D. Jordi CAPO GIOL, D. Pablo
PEREZ TREMPS, D2 Pilar DEL CASTILLO VERA y D.2 M.2 Dolores GONZALEZ
AYALA, le otorgé por unanimidad la calificacién de APTO «cum laude».

El objeto de la investigacién residia en el andlisis del modelo de sistema de
partidos cristalizado en Extremadura entre 1977 y 1987, con el fin de analizar
hasta sus tiltimas consecuencias el principio de que las Comunidades Auténomas
tienen una naturaleza exquisitamente politica (STC 4/1981, de 2 de febrero y
STC 22/1981, de 2 de julio). Dado que en la Constitucién espafiola las
Comunidades Auténomas son entidades con personalidad propia, que represen-
tan intereses especificos y diferenciados, se ha realizado un anélisis particulari-
zado de los procesos politicos que se han desarrollado en Extremadura en el
decenio 1977-1987.

En la Constitucién espaiiola las Comunidades Auténomas nacen como un
momento de articulacién de la vida politica nacional. Por ello, el Titulo VIII CE
debe ser analizado no s6lo desde el punto de vista del reparto de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas. Los problemas que su interpre-
tacién plantea encuentran, sin duda, algunas respuestas en la competencia parti-
dista y en el comportamiento electoral. La investigacién de las elecciones cele-
bradas en Extremadura entre 1977 y 1987 ha pretendido facilitar el conocimien-
to de la Comunidad Auténoma.

El presupuesto ideoldgico en que se fundamenta el estudio realizado es que
las normas de organizacidn territorial del Estado son normas que sustentan los
valores constitucionales. De ahi que se afirme que la interacci6n entre el sistema
de partidos y el sistema regional dota de legitimidad y funcionalidad democréti-
cas al Estado.

La tesis se ha dividido en tres Partes. En la Primera Parte, compuesta de un
tinico Capitulo, se han definido las premisas conceptuales que permiten aden-
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trarse en el estudio elegido y que le sirven de sustentacion. Al aplicar los con-
ceptos de la teorfa sistemdtica al hecho regional, se observa que en Extremadura,
al igual que sucede en el 4mbito nacional, los partidos politicos son los princi-
pales agentes de la insercién de los intereses sociales en el circuito de la accién
politica.

En la Segunda Parte de la Tesis, comprensiva de los Capitulos Segundo y
Tercero, se estudian los medios que facilitan o propician esta insercién.

Especial atenci6n se ha prestado a la estructura de oportunidades que con-
figura la regulacién juridica de las elecciones en la Comunidad Auténoma de
Extremadura. Ello se justifica, en primer lugar, por las circunstancias histéricas
en que Extremadura accede a la autonomia. Desde el inicio de los trabajos para
la redaccién del Estatuto, las «cuestiones electorales» son objeto de una encen-
dida polémica. Una vez analizados los principios del sistema electoral recogidos
en el Estatuto de Autonomia, se aborda el anlisis global de la Ley de Elecciones
ala Asamblea de Extremadura. A ello se ha consagrado el Capitulo Segundo. Su
elaboracién ha estado presidida por la necesidad de profundizar en el conjunto
instrumental de los comicios que coadyuvan a disefiar el modelo de participacién
politica.

En el Capitulo Tercero, para conocer con exactitud cémo se administra la
voluntad popular, se ha realizado un pormenorizado estudio del papel que
desempefian los partidos politicos en las instituciones de la Comunidad
Auténoma. Una vez conocido el contexto juridico-politico en que se desenvuel-
ven los partidos politicos en Extremadura, se lleva a cabo un exhaustivo trata-
miento de las disposiciones que regulan su financiacién.

La Tercera Parte constituye el niicleo de la investigacién. Comprende el
Capitulo Cuarto en el que se analizan los resultados de las elecciones generales,
municipales y autonémicas celebradas en Extremadura en el decenio 1977-1987.
Para ello, se ha procedido en primer lugar a una cuidada depuracién de los datos
electorales. Su recopilacion y sistematizacion, resumida en los Anexos, fue valo-
rada como una de las principales aportaciones de la Tesis.

Con la investigacion detallada de las elecciones autonémicas de 1983 y de
1987, que consolidan la autonomia politica de Extremadura, se ha logrado un
balance aclaratorio de las pautas de competicién partidista de la regién, su apor-
tacion al sistema de partidos estatal y el exacto conocimiento de los principales
rasgos del comportamiento politico-electoral de los extremefios. Para facilitar la
comprension de los datos e indices manejados, se ha recurrido a la representa-
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cién gréafica, mediante cuadros y graficos de cada una de las elecciones en cada
una de las dos provincias y su correlato regional.

El texto revisado de la memoria de Tesis doctoral, al que se afiadieron las

sugerencias de los miembros de la Comisién que la juzgd, ha sido publicado por
la Junta de Extremadura.



