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1. INTRODUCCION

Con este trabajo pretendemos analizar como ha sido aborda la problemadtica
del desarrollo econémico rural dentro de la politica de desarrollo rural de la
Unién Europea. Para ello describiremos,en primer lugar, los objetivos prioritarios
que estableci6 la Comunidad para los fondos estructurales y en segundo lugar
otra serie de iniciativas comunitarias destinadas al mundo rural ( programas
LEADER y PRODER). Por ultimo expondremos los impactos que producen
estas actuaciones comunitarias, analizando concretamente la financiacién y las
medidas llevadas a cabo por dos programas de la Comunidad Auténoma de
Extremadura: LEADERII de Sierra de Gata, Moralejay Vegaviana y PRODER
de Salor-Almonte.

El modelo de desarrollo y crecimiento de la economia predominante en los
paises occidentales se estructura sobre ideas como:
el binomio industrializacién- urbanizacién

- la concepcidn de las actividades productivas en algunos puntos del territorio
para aprovechar mejor las economias externas y de escala

- la preferencia por proyectos intensivos en capital con alta tecnologfa

- la produccién en serie con métodos tayloristas- fordistas,y

- la especializacién e integracidn funcional de las actividades.

El modelo no concibe el desarrollo sin crecimiento econémico, basado
preferentemente en grandes complejos productivos polarizados en el territorio.(
Pérez Yruela y Giménez,1994)

Este modelo de crecimiento ha creado, en bastantes casos, desigualdades
territoriales, desequilibrios demogrificos y problemas medioambientales, asi
como ha producido, entre la poblacién rural, sensacién de inestabilidad en lo
concerniente a su futuro.

Podemos decir que estamos en una etapa de recuperacién demogréfica,
econdmica y social de la sociedad rural. Existen multiples signos que avalan esta
recuperacion rural (Garcia Sanz,1994) :

1. La emigracién practicamente ha desaparecido, y se atisba una pequefia
recuperacién demografica atn dificil de cuantificar.

2. La recuperacién y rehabilitacién de viviendas rurales por parte de antiguos
emigrantes o de otras gentes de procedencia urbana, que buscan en el campo
un nuevo contacto con la naturaleza y con otras formas de sociedad.

3. Laactividad en los pueblos ya no depende tan directamente de la agricultura
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como en el pasado, sino que se estd dando un proceso de diversificacién
ocupacional, con tendencia hacia la terciarizacién.

4. Laagricultura se encuentra en un fuerte proceso de cambio como consecuencia

de:

a) la politica de subvenciones, que pretende mantener las rentas de las

explotaciones agrarias y que, quizé sin pretenderlo, acentda la dependencia
del agricultor del exterior, del Estado, de la UE.

b) El surgimiento de nuevas agriculturas, mas intensivo/extensivas y mas

mecanizadas.

. Se da una valoracién creciente de la agricultura como guardian y protector

de la naturaleza y del medio ambiente, lo que puede repercutir de forma
favorable en la recuperacién de ciertos espacios, o en la rehabilitacién de
zonas que, a su vez, pueden actuar como un atractivo para intensificar las
relaciones de la sociedad rural con la sociedad urbana.

Se reafirma la cultura rural tradicional, como defensa contra la invasién de la
cultura urbana y como expresién de una forma diferente de organizacién
social.

El desarrollo local consiste basicamente en lo siguiente (Pérez Yruela y

Gimenez,1994);

Utilizacién de los recursos ociosos, recuperando aquellas actividades que
fueron abandonadas y hoy pueden volver a ser actividades que generen
riqueza utilizando las nuevas tecnologias; ademas de crear otras nuevas
actividades.
Descubrir esas posibilidades no sélo en los lugares donde se habfa acamulado
experiencia empresarial y laboral suficiente que pudiera estar desaprovechada
en la actualidad por la erosién provocada por procesos de desindustrializacién,
sino también en otras 4reas territoriales.

Identificar, estimular y apoyar a los actores que puedan llevar a cabo las
actividades de desarrolllo.
Movilizar actores, territorio e iniciativas a través de procesos de intervencién
econ6mica, utilizando tanto recursos econémicos como humanos para llevarlos
a cabo.
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2. POLITICA DE DESARROLLO RURAL DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA

La politica de desarrollo rural de la Comunidad Econdémica Europea se
desarrolla a través de un conjunto de instrumentos. La Comunidad estableci6
una serie de objetivos prioritarios para sus fondos estructurales. Para el desarrollo
rural, los principales objetivos que se fijaron fueron:

Objetivo 1: Con el mismo se busca fomentar el desarrollo y el ajuste
estructural de las regiones menos desarrolladas ( PIB per capita inferior o proximo
al 75 por 100 de la media comunitaria). Los fondos que participan son el FEDER
( Fondo Europeo de Desarrollo Regional), el FSE ( Fondo Social Europeo) y el
FEQGA-Orientacién ( Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola,
seccién Orientacion).

Los gastos correspondientes a este objetivo se concentraban en determinadas
regiones o estados miembros, seleccionados mediante determinados criterios
socioeconémicos ( Irlanda, Grecia, Portugal, el sur de Italia, gran parte de Espana,
Céreega y los departamentos franceses de ultramar e Irlanda del Norte)

En Espafa las regiones seleccionadas son las siguientes: Andalucia, Asturias,
Canarias, Castilla- La Mancha, Castilla y Leén, Comunidad Valenciana,
Extremadura, Galicia, Ceuta y Melilla y Murcia.

Objetivo 5a :Con él se pretendia facilitar la adaptacién de las estructuras
agrarias a la reforma de la Politica Agraria Comun. Estas medidas que se aplicaban
en todo el territorio comunitario, se financiaban con cargo a la seccién
Orientacién del FEOGA. Las ayudas fundamentales fueron:

- ayudas a la inversi6n en las explotaciones agrarias

- incentivos para el retiro anticipado de los agricultores mayores de 55 afios
- subsidios para una agricultura compatible con el medio ambiente

- subvenciones para bosques en tierras agrarias

- fomento del uso no alimentario de las cosechas agrarias

- ayudas a la inversién para la transformacién y comercializacién

- compensaciones financieras para agricultores en zonas de montafia deprimidas
-y ayudas para jovenes agricultores.

Objetivo 5b : Pretendfa fomentar el desarrollo de las zonas rurales. Para que
una regién sea seleccionada como Objetivo 5b, debe cumplir el criterio general
de bajo nivel de desarrollo socioeconémico y dos de los tres criterios principales:
- elevado indice de empleo agricola
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- bajo nivel de renta agricola
- baja densidad de poblacién o tendencia importante a la despoblacién.

Los fondos que participaban en su financiacién son: FEDER, FSE y FEOGA-
Orientacion.

Fueron seleccionadas 57 regiones que abarcaban el 17,5 % del territorio de
la Comunidad y el 5,1 % de su poblacién. En Espafia, son Objetivo 5b zonas
situadas en las Comunidades Auténomas de Navarra, La Rioja, Aragén, Madrid,
Catalufa, Pafs Vasco y Baleares.

Los programas financiados inclufan medidas de desarrollo rural destinadas a
la proteccién de los recursos naturales y el medio ambiente, al fomento de las
pequefias y medianas empresas y desarrollo de turismo rural, a la diversificacién
de la actividad agraria; a la mejora de las infraestructuras basicas de las zonas
rurales y a la formacién de la mano de obra en el sector agrario.

Objetivo 6 pretende fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las
regiones con una densidad de poblacién muy baja (8 habitantes o menos por
kilémetro cuadrado).

Los fondos que participan en su financiacién son: FEDER, FSE, FEOGA-
Orientacién y IFOP (Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca).

Ademis de las ayudas de los fondos estructurales, la Comisién de la Unién
Europea ha aprobado programas comunitarios que tienen un efecto directo sobre
el desarrollo rural como el LEADER I, el LEADER II y el PRODER.

2.1. LA INICIATIVA LEADER I

(1991-1993) ( Relaciones entre Acciones de Desarrollo de la Economia Rural)
tenfa como objetivo demostrar la importancia de un apoyo directo a las iniciativas
colectivas de desarrollo, emanadas de las propias comunidades locales. El caricter
innovador estd en la programacion y gestion que se lleva a cabo en el territorio
elegido, por los miembros asociados institucionales, econémicos y sociales,
reunidos en un grupo de accién local.

El programa LEADER apuesta pues, por la dindmica local, tratando de
implicar a la poblacién en su propio desarrollo.

La Comisién de la UE aprobé 217 grupos de accién local que han desarrollado
sus programas durante los afios 1992 y 1993,

La Comisi6n de la UE aprob6 52 programas LEADER I espafioles. La inversién
total prevista en dichos programas asciende a 43.767 millones de pesetas. Los
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fondos estructurales (FEOGA-Orientacién, FEDER Y FSE) financiaron 15.600
millones de pesetas; representa la ayuda comunitaria el 35,6% de la inversién,
siendo el resto financiado por las administraciones publicas nacionales(central,
autondmica y local) en una cuantia de 13.055 millones de pesetas (29,8%), y el
sector privado, con 15.112 millones de pesetas (34,6%).

Las zonas seleccionadas deben estar comprendidas en las regiones de Objetivo
1 6 en las zonas rurales delimitadas como Objetivo 5b y con una poblacién
aproximada de 5.000 (caso de zonas con baja densidad de poblacién) a 100.000
habitantes, correspondiendo, como norma general, a un territorio inferior a la
categoria administrativa NUTS IIT".

Las medidas pretenden fundamentalmente fomentar la diversificacién eco-
némica en las zonas deprimidas, mejorar las condiciones de vida y bienestar de
sus habitantes y su nivel de formacién, y son las siguientes:

- Apoyo técnico y animacion al desarrollo rural.

- Formacién profesional y ayudas a la contratacién.

- 'Turismo rural.

- Apoyo a las pequefias empresas, a la artesania y a los servicios locales.

- Revalorizacién y comercializacién zz situ de la produccién agraria, forestal y
pesquera local.

- Otras medidas.

El programa concibe el desarrollo de las zonas rurales mediante la utilizacién
de los recursos locales existentes en el territorio, a través de la movilizacién
conjunta de financiaciones comunitarias, nacionales, regionales y locales, de fi-
nanciaciones publicas y privadas.

Las relaciones entre grupos locales se articulan en una red de intercambio de
informacién y experiencias que les permiten aprender de sus respectivas activi-
dades. Esta red, y el intercambio de informaciones, estan coordinados por un
centro de animacién con sede en Bruselas, administrado por AEIDL (Asocia-
ciéon Europea para la Informacién sobre el Desarrollo Local).

El programa LEADER ha constituido una de las iniciativas mds importantes
para intentar nuevas estrategias de desarrollo por parte de la Unién Europea. El
programa Leader proporciona un nuevo enfoque de desarrollo rural, distinto al
modelo clasico que destinaba todas las actividades posibles a la agricultura.

! Nomenclarura de Unidades Estadisticas Territoriales.
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2.2. LA INICTATIVA LEADER II (1994-1999) tiene como objetivo:

- asegurar la continuidad de LEADER I con el apoyo a las iniciativas locales de
desarrollo local ejemplares;

- fomentar las actividades innovadoras, demostrativas y transferibles que ilus-
tren las nuevas vias que puede tomar el desarrollo rural;

- multiplicar los intercambios de experiencias y el intercambio de conocimien-
tos a través de una red europea de desarrollo rural;

- apoyar los proyectos de cooperacién transnacional que emanen de los agen-
tes locales de las zonas rurales.

LEADER II se aplica en las zonas rurales de las regiones Objetivo 1 (en
retraso de desarrollo),5b (zonas rurales frigiles) y 6 (zonas de muy baja densi-
dad de poblacién). No obstante, hasta un maximo del 10% de los créditos asig-
nados para esta Iniciativa en las zonas 5b podrin ser utilizados en zonas limitro-
fes no elegibles.

Los beneficiarios del LEADER II son en primer lugar, los «grupos de accién
local», en el sentido de la definicién recogida por LEADER I, es decir, un con-
junto de interlocutores pablicos y privados que definen en comin una estrate-
gia y medidas innovadoras para el desarrollo de un territorio rural de una di-
mension local (menos de 100.000 habitantes); por otro lado, otros agentes co-
lectivos o publicos del medio rural (colectivos locales, cAmaras de agricultura,
de industria, de comercio, de artesanos, cooperaciones, asociaciones, etc,), siem-
pre y cuando su actuacién, de cardcter predominantemente temético, se site
dentro de una l6gica de desarrollo de un territorio rural.

LEADERII presenta 4 medidas:

A) Adquisicién de competencias: Etapa previa a la realizacién de los
programas de innovacién rural que concierne prioritariamente a las zonas don-
de la préctica del desarrollo local constituye una novedad. Esta parte incluye
acciones tales como el diagnéstico del territorio, la motivacién y la formacién de
la poblacién para que participe activamente en el proceso de desarrollo, elabo-
racion de una estrategia, bdsqueda de financiacién.

B) Programas de innovacién rural: Estos programas demostrativos y trans-
feribles son realizados por grupos de accién local o, en algunos casos, por otros
agentes colectivos. Se caracterizan por un fuerte componente de innovacién,
tanto en lo que se reficre al método como al contenido y por dar continuidad a
otras medidas llevadas a cabo en el territorio de que se trate, sobre todo, en el
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marco de los programas operativos. Pueden conllevar un conjunto de medidas
muy diversificadas:

B1) Apoyo técnico al desarrollo rural,

B2) Formacién profesional y ayudas a la contratacién,

B3) Fomento del turismo rural,

B4) Apoyo a las pequefias empresas, artesania y servicios,

B5) Aprovechamiento in situ y comercializacién de los productos agricolas,

B6) Conservacién y mejora del medio ambiente y de la calidad de vida;

C) Cooperacién transnacional: El objetivo es facilitar la concepcién y la
realizacién de proyectos comunes realizados entre grupos y otros agentes locales
que provengan de al menos dos Estados miembros.

D) Red europea de desarrollo rural: Los distintos componentes de
LEADER II se articulan en torno 2 una red europea de desarrollo rural que es
un 1til permanente de intercambio de realizaciones, de experiencias y de
conocimientos, entre todos los agentes publicos y privados implicados. El
Observatorio Europeo LEADER anima esta red gracias a varios atiles y servicios
(bases de datos, publicaciones, red electrénica, seminarios, coloquios,...). La misién
principal del Observatorio es analizar y dar a conocer las innovaciones suscitadas
por LEADER II.

La participacién financiera de la Unién Europea asciende a 1.500 millones
de ECUS, de los que 900 millones son para las regiones de Objetivo 1. LEADER
IT se aplica durante el nuevo periodo de reforma de los Fondos estructurales, es

decir, de 1994 a 1999.

2.3. PRODER (PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL Y DIVERSIFICACION
DE ZONAS RURALES)

El PRODER es un Programa Operativo que beneficia a las 10 regiones de
Objetivo 1 y que se financia parcialmente con fondos comunitarios FEOGA-
Orientacién y FEDER durante el periodo 1996-1999.

Las ayudas del FEOGA-Orientacién quedan fijadas en 164.842.250 Ecus
(27.427.442.608 ptas.), y del FEDER en 105.510.000 Ecus (17.555.386.860
ptas.)

El objetivo del programa es impulsar el desarrollo endégeno y sostenido de
las zonas de aplicacién, a través de la diversificacién de la economia rural,
persiguiendo el mantenimiento de la poblacién, frenando la regresion
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demogrifica y elevando las rentas y el bienestar de sus habitantes a niveles mas
préximos o equiparables a otras zonas mis desarrolladas, asegurando la
conservacion del espacio y de los recursos naturales.

El programa se estructura en ocho medidas:

Medida 1: Valoracién del Patrimonio Rural. Renovacién y Desarrollo de
Nicleos de Poblacién CON Predominio de la Actividad Agraria,

Medida 2: Valoracién del Patrimonio Rural. Renovacién y Desarrollo de
Nucleos de Poblacién SIN Predominio de la Actividad Agraria.

Medida 3: Fomento de las Inversiones Turisticas en el Espacio Rural:
Agroturismo.

Medida 4: Fomento de las Inversiones Turisticas en el Espacio Rural: Tarismo
Rural.

Medida 5: Fomento de Pequefias Empresas, Actividades de Artesania y
Servicios.

Medida 6: Servicios a las Empresas en el Medio Rural.

Medida 7: Revalorizacién del Potencial Agrario y Forestal.

Medida 8: Mejora de la Extensién Agraria y Forestal. ( No se aplica en la
Comunidad Auténoma de Extremadura)

El PRODER en Extremadura se aplica 2 doce Grupos de Accién Local,
siete de ellos en la provincia de Cdceres y cinco en la de Badajoz, que abarca a
147 municipios de la regién.

Todos los grupos poseen un cuadro financiero con la misma dotacién, y que
cada uno de ellos ha adaptado a las caracteristicas de cada comarca, es decir que
cada grupo ha podido programar las inversiones en funcién de los sectores que
considera mis predominantes o que necesitan un mayor apoyo.

A 31 de Diciembre de 1999 el nivel de compromisos del programa a escala
regional es de 57.465.424 Ecus (9.561.442.037 ptas.), casi el doble de lo

programado en un principio. Esta inversion se estructura de la siguiente manera.

- Unién Europea 3.851.835.900 ptas. 40,29%

- Administraciones Nacionales 1.586.276.371 ptas.  16,59%

- Gasto Privado 4.123.329.766 ptas.  43,12%
TOTAL 9.561.442.037 ptas.

Las administraciones nacionales estin cofinanciadas por tres entidades: el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién que aporta un 13%, la
Administracién Regional por medio de la Consejerfa de Agricultura con un 38
% y las Administraciones Locales con un 499%, lo cual demuestra el grado de
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compromiso y esfuerzo de los Ayuntamientos por el desarrollo econémico de las
propias comarcas.

3. RED EXTREMENA DE DESARROLLO RURAL

La Red Extremena de Desarrollo Rural se constituyé en diciembre de 1998.
Dicha red agrupa a la totalidad de las comarcas extremefias, 22 grupos, que en
la actualidad gestionan programas de desarrollo rural LEADER II y PRODER.

Los veintidds grupos que constituyen seta Red acttian sobre 301 municipios,
que representan el 79 por ciento de la region. Esas localidades suponen el 73
por ciento de la Comunidad Auténoma y albergan a 576.855 personas que
representan el 52 por ciento de la poblacién total de Extremadura.

La inversién total prevista al final de los programas alcanza la cantidad de
19.767.710.327 pesetas, la cual es cofinanciada por la Junta de Extremadura,
que aporta 1.092.490.319 pesetas. Es de destacar el apoyo ofrecido en todo
momento por la Junta de Extremadura que incluso ha creado un Servicio de
Desarrollo Rural especifico para apoyar los programas.

La Red Extremefia de Desarrollo Rural tiene como fines mas destacables la
promocién y valoracion de los productos enddgenos de las comarcas.. Otros
objetivos son la promocion y desarrollo socioeconémico, intercambio de expe-
riencias y metodologia con otras zonas naturales, comunitarias y terceros paises.

4. EL PRODER DE SALOR-ALMONTE

El PRODER de la comarca de Salor- Almonte ha sido gestionado por ADISA
(Asociacién para el Desarrollo Integral Salor- Almonte).

El PRODER en la comarca de ADISA se ha ejecutado de igual manera que
en el resto de los grupos de la region, es decir que se ha dispuesto de dos afos
1998 y 1999 para comprometer con proyectos un presupuesto inicial de ocho-
cientos veinte millones de pesetas; de los que no sélo se han comprometido
en su totalidad sino que ha alcanzado un 114% sobre el total, cifrindose en
novecientos treinta y seis millones de pesetas. La financiacién prevista y
comprometida por medidas es la que figura en el cuadrol.

En este cuadro se observa que la inversién total comprometida asciende a
935.899.000 ptas que se financia por la Administracién Central ( 17.470.000),
Administracién Autondémica (52.201.000), Administracién Local (66.531.000),
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Subvencién Comuniraria (330.732.000) y Financiacién Privada (468.963.000).
(Grafico 1).

CUADRO 1

INVERSION Y FINANCIACION ( Millones de pesetas)

MEDIDAS Coste Total[GASTO PUBLICO GASTOS
(1=2+11) PRIVADOS
TOTAL SUBVENCIONES |ADMINISTRACIONES
COMUNITARIAS |NACIONALES
Total % Total % (4/1=5) |Total % (6/1=7) |Central [Autond |Local |Total %
(2=4+6) 2 (4) 6=8+9+10 8) mica (9) [(10) (an (11/1=12)
1 Previsto 100,625 100625 [100,00 |64.134 |63.74 36490 36,26 3521|6200 [26759 |0
Comprometido [117,439  [100625 85,68 64,134 |54.61 36,490 31,07 3521 [e2mm (26759 16813 [1432 |
% 71 [tooon  T8ses J1o000 [8568 w000 (8568 10000 10000 [100,00 [0,00
2 Previsto 29,669 29609 10000 [20.768 |70.00 8,900 3000 0 3625 5275 Jo
[Comprometido [36,7238 29669 8076 [20.768 [3653 8,000 0 13625 5275|7068 1924
% 123,83 w0 8076 [io000 [8076 100,00 [80.76 o0 [0.00
3 Previsto 67,553 35797 [5299  |26,848 |30,74 8940 13,25 1871|2317 [4759 |31,755 |a701
Comprometido |80,208 35797 |4463  [26.848 (3347 949 11,16 1871 (2317 (4759 [44s11 [s537
% 118,73 100,00 8422 [roopo [8422 100,00 84,22 10000 [10000 100,00 [13985 i
n Previsto 49,208 20582 (2679 18131 |18.28 8,450 852 0 3224 [5225 [72626 [73.21
Comprometido 64,531 Jeassz Tao Tisas Jesao 8,450 13,10 0 3224|5225 [37948 Jssm1
7 65,05 10000 [15574 (10000 [153.24  J10000 (15374 000 10000 [10000 15335
Previsto 311e4d 121,534 [3900  [91,040 |2921 30,494 978 0 22,178 8315 (190,109 [61,00
5 Comprometido [367,258 121,534 [3300 {91040 (2479 30494 [8.20 0 T22178 8315 (245723 [e601
% 117,85 10000 8480 [10000 [s486  [10000  [s486 D00 [10000 [100,00 [129.25
Previsto 87,540 87.840  [10000 (61144 6961 26,695 |30.39 6,133 [7,019 [13543 [0 0,00
6 Comprometido |87,540 87840 10000 [61144 Jou61 26,695  [3039 6133|7019 J13s43 o 0.00
[z Tou.00 100,00 10000 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 10000 o000 [o.00
7 Previsto 124,437 64884 15213 [48.663 [39.11 16221 13,04 5943 [7,625 [2.652  [59.552 |47.86
Comprometido [ 181,882 64,584 famees faate Jle221 |80z Jseas [rezs (2652 [116997 o433
% T146.16 100,00 160,00 |68.42 10000 (6842 (10000 (10000 (10000 [19646 3
FEOGA  [Previsto 380,456 280,148 76,00  |200,791 |52.7 88357 23,22 17470 23,172 [47.715 [91,307 |2400
(1,3,6,7} [Compromerido [457,371 280,148 [61.87  [200,791 [42,96 88,357 17470 [23072 47,715 17822 Jae,13 |
% 122,84 160,00 [g140 [10000 [8140 100,00 100,00 10000 |10000 19519 |
[FEDER: | Frevisto 440,523 177,787 40,36 [129.941 [2950 47845 1056 0 20029 [18.816 262,736 |59.64
(245)  (Comprometido [468528 (172,787 [3795 [120941 2773 Ja7.845 10.21 [ 29029 [18816 290,741 [62.03
% {10636 10000 o402 o000 fod0z (10000 [odoz 0,00 100,00 [10000 [11066 [
TOTAL  |Previsto 820,980 466,936 56,88  |330,732 |40,29 136203  [16,59 17470 |52200 [66531 |354,044 [43,12
Comprometido [935,899 [466936 49,89 330,732 [35,34 136,203 [14,55 17470 [52201 [66,531 |468,963 [50,11
% 114,00 10000 8772 [10000 8772 (10000 (87,72 (10000 (100,00 (10000 [13246
Fuente: ADISA
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GRAFICO 1

Adm. Central (17,47)2%)

| Adm. Autonéomica
(52,201)(6 %)

& Adm. Local (66,531)(7%)

Subv. Comumitaria
(330,732)(35%)
Finan. Privada
(468,963)(50%)

La Junta Directiva de la Asociacién ha aprobado 79 proyectos, que se distri-
buyen de la siguiente manera:

Medida 1 y 2. Valorizacién del Patrimonio Rural. Renovacién y Desa-
rrollo de Nucleos de Poblacién CON y SIN Predominio de la Actividad
Agraria.

Con una inversién comprometida de 154.177.898 ptas se han subvencionado
diecinueve proyectos dirigidos a favorecer las posibilidades de embellecimiento
de los pueblos, la creacién y difusion cultural y la proteccién y conservacién de
los recursos naturales. De ellos cabe destacar:

La Casa-Museo Etnogrifico de Casar de Ciceres.

La Hemeroteca de la Revista Indice en Malpartida de Caceres.

La adecuacion de la Plaza Mayor de Monroy, antesala del Castillo.

La Recuperacién de Trajes Tipicos de Monroy.

La Sefializacion del Monumento Natural de los Barruecos, en Malpartida
de Caceres.

La recuperacién de monumentos de valor histérico o artistico como la
Fuente de la Brefia en Talavan, el entorno de la Iglesia Parroquial de
Casar de Ciceres.

La dotacion de infraestructuras de tipo social en Aliseda, Santiago del
Campo, Hinojal, etc.

Medida 3 y 4. Fomento de las Inversiones Turisticas en el Espacio Ru-
ral: Agroturismo y Turismo Rural.

Son diez los proyectos subvencionados en turismo rural en la comarca de
ADISA, que han supuesto una inversién de 144.740.086 ptas., principalmen-
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te destinados a la creacién de infraestructuras turisticas, de las que carecia la
cornarca casi en su totalidad, asi como potenciar actividades con un indudable
potencial turistico. Las acciones en turismo, quizés han sido las que presentaban
un mayor dificultad, debido a la gran competencia que supone la ciudad de
Ciceres sobre esta comarca. Asi podemos mencionar los siguientes proyectos:
El Centro de Estudios Ecuestres de la Asociacién de Amigos del Caballo
de Arroyo de la Luz.
La Casa Rural “E/ Corvalén” en Hinojal, la cual est4 finalizada, y en pleno
funcionamiento.
Los hoteles rurales de Talavin y Monroy, que suponen inversiones cerca-
nas a los ochenta millones de pesetas.
La Construccién de un observatorio de aves sobre el pantano de Hinojal,
Santiago del Campo y Talavian.

Medida 5.- Fomento de Pequefias Empresas, Actividades de Artesanfa
v Servicios.

La medida 5 estd dirigida a la creacidn y consolidacién de las empresas, es
también la medida que cuenta con la mayor dotacién econémica suponiendo un
40% del total del programa. Se trata de la accién mis importante para la co-
marca, dada la cercania a la capital y las nuevas infraestructuras, que en este
sentido se estan creando o van a crearse, como los Poligonos Industriales de
Malpartida de Céceres, de Casar de Ciceres o de Arroyo de la Luz. Por otra
parte y en virtud de esta vocacién industrial, estd medida pretende también la
consolidacién de numerosas empresas que se encuentran en la coyuntura de
ampliar sus instalaciones y consolidarse en el mercado.

Se han subvencionado 21 proyectos con una inversién total comprometida
de 367.258.853 ptas., y en la que podemos destacar proyectos en el sector
agroalimentario, sector asistencial y de servicios, construcciones metélicas y sec-
tor de la madera.

Medida 7.- Revalorizacién del Potencial Agrario y Forestal.

Las acciones de la medida 7 también han sido las que mejor acogida han
tenido entre los empresarios de la comarca. Quizé el sector agrario y forestal sea
un sector que necesita mayor apoyo. Esta medida ha sido comprometida en un
146%, que han supuesto que en la comarca se generen inversiones por
181.882.398 ptas., repartidas en 11 proyectos aprobados y de las que podemos
destacar los siguientes:

La envasadora de carb6n vegetal en Aliseda.
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Las mejoras tanto en la conservacién de leche como en la produccién de
piensos en la Cooperativa de Nuestra Sefiora de la Luz en Arroyo de la
Luz.

Un secadero de Jamones con Denominacién de Origen en Arroyo de la
Luz.

La Empresa de Envasado de Miel en Aliseda.

También se ha apostado por nuevas ideas y nuevos campos empresariales
como las granjas de avestruces o la produccién de humus vegetal por
medio de la lombriz roja, etc.

En términos generales podemos concluir que todos estos proyectos han su-
puesto la generacién de 54 empleos directos a jornada completa, y la conso-
lidacién de 117 puestos de trabajo.

Uno de los objetivos fundamentales logrados por la aplicacién del PRODER
ha sido que las empresas de la comarca se han dotado de la infraestructura
necesaria para consolidarlas y hacerlas més competitivas desde el punto de vista
comercial como desde la creacién de recursos econémicos y humanos, esto
significa una estabilidad en la generacién de riqueza y recursos, que sin duda
sienta las bases del despegue econémico y comercial de la zona.

Con respecto al turismo, hemos de indicar que la aplicacién del PRODER,
ha sido determinante, ya que la comarca carecia y atin carece de la infraestructura
necesaria. Se ha realizado un esfuerzo considerable en la creacién de
establecimientos y actividades, pero es necesario seguir avanzando. Lo mismo
ocurre con el sector agroalimentario, que ha de afianzarse mds fuertemente en
el mercado.

5. LEADER II SIERRA DE GATA, MORALEJA Y VEGAVIANA

La Sierra de Gata esta situada en la parte noroccidental de Extremadura, es
el lugar de encuentro entre la vegetacién atlintica y mediterrinea. Los bosques
de robles han dado paso a través del tiempo y de la mano del hombre a un
mosaico de cultivos que caracteriza el paisaje.

La Comarca se distribuye mediante un sistema de distribucién de
asentamientos pequefos, ya que la mayoria de los nicleos no alcanzan los 1.000
habitantes, con la excepcién de Valverde del Fresno, Gata, Cilleros y Moraleja.
La excesiva dependencia de la actividad agraria es patente en la mayoria de los
municipios de la Comarca. El sector secundario siempre ha sido artesanal. Y el
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turismo rural, con un gran potencial, se vislumbra en el futuro como un motor
de reactivacion de este sector.

El Grupo de Accién Local ADISGATA? (Asociacién para el Desarrollo Inte-
gral de Sierra de Gata)se constituyé el 18 de septiembre de 1991.

El LEADER II de Sierra de Gata contaba con un presupuesto previsto de
1.167.826.680 pesetas, habiéndose comprometido un 110,71 por ciento (
1.292.911.097 pesetas). La financiacién prevista y por medidas es la que figura
en el cuadro 2.

En este cuadro se observa que la inversién total comprometida alcanza la cifra
de 1.292.911 millones de ptas., que se financia segtin se recoge en el grafico 2.

La Junta Directiva de la Asociacién ha aprobado 347 acciones, que se distri-
buyen de la siguiente manera:

Medida B1: Apoyo técnico al Desarrollo Rural.

El Centro de Desarrollo Rural ( CEDER) es la oficina técnica que tiene el
papel de motor dinamizador de la Comarca.

Se encarga de la gestion, organizacién y seguimiento del proceso de desarrollo
as{ como del funcionamiento y la dinamizacién del Grupo de Accién Local. Los
principales trabajos realizados son:

- Elaboracién de estrategias comarcales en base al aprovechamiento de los
recursos endégenos y btsqueda de informacién.

- Administracion y gestién transparente del Leader I y programas autondmicos.

- Coordinacién, direccién y gestién de acciones formativas encaminadas a la
insercion profesional en el &mbito del Leader II as{ como en otros programas
nacionales y regionales.

- Atencién de las demandas de informacién, sirviendo de punto inicial de apoyo
entre el ciudadano y la Administracién.

- Detecci6n, orientacién, asesoramiento y acompafiamiento de promotores.

- Apoyo técnico y seguimiento de los proyectos de desarrollo local.

Se han aprobado 30 proyectos, que suponen una inversién de 111.185.207
ptas.

? Bn su tipologia de Grupo predominan las asociaciones y cooperativas, ya que entre sus socios
estan los 19 Ayuntamientos, 44 Asociaciones, 11 cooperativas, la Federacién de Asociaciones, 1
organizacién de empresarios y 40 empresas privadas. Este Centro gestiona ademds de la Inicia-
tiva Comunitaria Leader, la iniciativas Youthstart, Futures y es miembro del grupo de coopera-
cién transfronterizo “La Raya”.
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CUADRO 2

INVERSION Y FINANCIACLON ( Millones de pesetas)

NMEDIDAS Coste  Total[GASTO PUBLICO GASTOS
(1=2+11) PRIVADOS
TOTAI SUBVENCIONES [ADMINISTRACIONES
COMUNITARIAS |[NACIONALES
Total % Total |5 (4/ Total G (61 Central |Autond |[Local |Total  [¢F
(2=4+06) (2/1=3) |(4)» 6=8+9+10 (8) mica (9) [(10) (11y (11/1=12)
lﬁ Prevista 1149927 (653407 [56,82  [|493.063 42,88 160,343 13,94 56811 47,142 [56,200 {496,520 [43,18
(o metido |1 258,700 775,002 61.57 493,063 |39,17 281938 22 40 75411 88,031 118,496 |483,768 |38,43
G 10947 118.61 100,00 17583 13251 186,74 [21051 [97.43
b1 Previsto L1185 1,185 100,00 75864 [68.23 35,321 31,77 7020 23499 [4850 [0 0,00
Comprometido [LL1.185 000 75864 Jos.23 35,321 3T 7020 (23499 [a850 [0 0,00
% 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 10000 {10000 |0,00
B2 Previsto 60,869 60869 10000 [32677 [53.68 28,192 [46,32 16,386 [1L.806 |0 0 0.00
Comprometido [67,023 65035 [97.06 [32677 [4875 32378 [4831 17721 14431 [o220 [1969 f204
110,11 06,88 100,00 114,85 108,15 122,23
B3 Previsto 201,687 4008 111,581 [38.25 34,197 1172 16450 [5.256 12,400 [145.509 [50.02
Comprometido |303,858 58,57 |111.581 [36.72 66,683 [21,95 26112 |21.750 [18.820 125593 J41,33
et 104,17 2228 100,00 194,99 15873 [413.82 (150,67 (86,08
Previsto 280,386 22,64 |105,520 [30.46 17865 6,17 0 3329|1453 (166,000 [57.36
B4 Comprometido [205.731 4201 105,520 [35.68 21,364 (722 0 4,084 168,
[ 102,19 102,84 100,00 11958 | 12266 |118,88 [101.71
Previsto 286,615 02615 3580 [91932 [32.08 10,682 373 8242|1020 [1412 184,000 [64.20
BS Comprometido | 304,923 ng175s 3876 [91932 [30.15 26243 (861 8242 [15.808 [2,191 |186,747 |61.24
[ 106 [115.16 10000 245 .67 10000 [1.530481155,13 101,49
B6 Previsto 110,183 109,572 [99.45 75487 |68.51 33084 3093 8810 2,273 [23000 [0.617  [0.55
Comprometido {176,047 175436 [99.65 [75487 (4288 w9048 56,77 Lm.m 8,506 |75.127 [oell  [035
[£: 159 [60,11 100,00 324 | 185,16 [374.19 [320,64 [100.00
C Previsto 7.899 17334 [96.85 [12.697 [7094 4,637 2591 0 2870 1,767 0564|315
Comprometido 34,140 33,575 9835 [12007 [537.19 20878 [6l,15 0 2963 [17914 fose4 165
[Z 190 193,69 000 450,21 I 10326 [1.01377]100,00 |
TOTAL  |Previsto 1167826 [670,741 [57,44 (505,761 [43,31 164,980 (14,13 56911 [50,012 [58,057 [497,084 [42,56
Comprometido 1292911 [805578  [02.54  [505,761 39,12 303,817 [2342 75,411 (90,995 136,410 [484,332 [37.46
%@ 110 120,55 100,00 183,55 13251 (18195 (23496 [97.43
Fuente: ADISGATA
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Medida B2 : Formaci6én Profesional y Ayuda a la Contratacién.

Lasubmedida B2 ha desarrollado un programa formativo que ha tenido una
aceptacion significativa a nivel institucional, social y empresarial lo que ha po-
sibilitado la consecucién de los siguientes objetivos:

- Favorecer la creacién de empleo.

- Posibilitar el desarrollo de capacidades a través de la mejora en las
competencias,aptitudes y cualificaciones profesionales.

- Analizar y valorar las potencilidades y limitaciones de sectores concretos con
gran impacto socioecondmico en la Comarca.

- Consolidar un tejido asociativo implicado en el desarrollo y mejora de su
entorno social.

Han sido 44 los proyectos aprobados, con una inversién comprometida de

67.025.296 ptas. De ellos cabe destacar:

- Jornadas cooperativismo aceite.

- Jornadas vinicolas.

- Estudio enolégico.

- Cursos de ofimitica, de telemdtica,de actividades cinegéticas,de recupe-
racion del traje tipico,de restauracién de muebles antiguos.

- Revista Andurifia.

Medida B3: Turismo Rural.

La actividad turistica en Sierra de Gata constituye un sector de creciente
importancia en la vida econémica y social de esta comarca.

La estrategia puesta en marcha por Adisgata persigue los siguientes objeti-

VOs:

- La rehabilitacién de viviendas tradicionales dentro de los pueblos y edifica-
ciones rurales en el campo(caserios, molino, almazaras, etc.) para uso turisti-
€O como casa rural.

- Lacreacién de otros alojamientos: Fondas, pensiones, albergues, agroturismo,
hoteles rurales,..., que quieran crear una oferta de calidad.

- La creaci6n, mejora, ampliacién y modernizacién de infraestructura turistica
(museos,...)

- Lacreacion, mejora, ampliacién y modernizacién de empresas de actividades
complementarias y de servicios turisticos.

- La mejora , ampliacién y modernizacién de los alojamientos actuales.

- Proyectos de turismo rural (actividades de promocién, estudios de mercado,
edicién de material promocional o publicitario, asistencia a ferias).
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Los proyectos relacionados con el turismo rural tienen comprometidos un
total de 303.858.217 pts, repartidos en 72 acciones.

Medida B4: Pequenas Empresas, Artesania y Servicios.

La pequefia y mediana empresa se consideran clave para la articulacién pro-
ductiva de Sierra de Gata y sirve de instrumento para favorecer la creacién y la
consolidacién del empleo en la misma, por lo que se ha pretendido fomentar la
creacién de empresas y el mantenimiento, ampliacién y modernizacién de las
existentes.

Esta submedida pretende también garantizar la recuperacién, permanencia
y desarrollo del sector artesanal ya que el mismo esta en claro retroceso, dado
que esta constituido por pequefias empresas, en su mayoria familiares, que por
su propia naturaleza carecen de la suficiente capacidad financiera para posibili-
tar la asignacién de recursos a gastos de infraestructura, comercializacion o for-
macion.

Las acciones emprendidas por Adisgata han tenido como objetivos:

- La creaci6n, ampliacién, modernizacién y mejoras innovadoras de la peque-
fia empresa, artesania y servicios.

- La modernizacién tecnolégica con el objeto de superar el déficit que poseen
las pequefias y medianas empresas de las zonas rurales en estas materias, asi
como favorecer la competitividad y potenciar el desarrollo para una mejor
adaptacién a la constante evolucién de los mercados actuales.

La inversién comprometida en esta submedida asciende a 295.731.254 ptas,
repartida en un total de 97 acciones.

Medida B5: Valorizacién y Comercializacion de la Produccién Agraria

En las economias del medio rural es necesario generar alternativas de diver-
sificacién de las actividades productivas. Las industrias agrarias vinculadas a los
recursos locales se adaptan al medio y pueden contribuir a la modernizacién del
SeCtor agrario.

Adisgata ha actuado para desarrollar las potencialidades de los recursos
endégenos agroalimentarios, los cuales han sido la base de la economia de la
comarca. Los objetivos conseguidos son:

- Modernizacién de las infraestructuras de empresas agroalimentarias y de
valorizacién agraria, centrindose en el sector de la Economia Social: las coo-

" perativas y aceituna existentes en la comarca, quedando la mayoria con unos
niveles de competitividad elevados lo que permitird obtener un producto de
calidad y ampliar la cuota de mercado.
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- Mejora y ampliacién de instalaciones de empresas dirigidas a la transforma-
cién y comercializacién de productos locales relacionados con el regadio (pi-
mientos, esparragos,setas,tomate...) consiguiendo que el valor afiadido que-
de en la comarca y la consiguiente creacién de puestos de trabajo.

- Apoyo a actividades de promocién de productos tipicos locales basados en
una politica de calidad , de cardcter genérico, auxiliando al Consejo Regula-
dor de la denominacién de origen de aceite. Entidad que vigila y controla la
produccién y afiade en el envase la contraetiqueta que demuestra su origen
y calidad. Es la mejor garantia que se puede tener de un producto.

Los proyectos aprobados han sido 32 y la inversién comprometida asciende a
304.923.209 ptas.

Medida B6: Conservacién y Mejora del Medio Ambiente y del Entorno.

En la comarca de Sierra de Gata la influencia del hombre en la naturaleza ha
sido menos agresiva que en otros lugares, debido a su baja actividad industrial,
por lo que el medio rural est4 relativamente bien conservado y se tiene un alto
valor ambiental.

Esta submedida va dirigida a mejorar los instrumentos medioambientales
para fomentar el desarrollo sostenible de la comarca y responder a la creciente
demanda de servicios medioambientales por parte de la sociedad.

Las acciones emprendidas por Adisgata han posibilitado la consecucién de
los siguientes objetivos:

- Recuperacién, renovacién y desarrollo del patrimonio arquitecténico de los
pueblos.

- Proteccidn, rehabilitacién y valorizacién de los recursos naturales y del paisaje.

- Recuperacién de pequefias estancias (fuentes publicas..) y eliminacién de
pequefos impactos.

- Reciclaje de residuos.

- Desarrollo de la conciencia y de la educacién ambiental.

- Conservacién de los espacios de alto valor cultural.

- Conservacién, mejora y restauracién del medio natural.

- Valorizacién de los recursos naturales ociosos como potencialidad turfstica.

- Repoblacién forestal con especies adecuadas al ecosistema.

Los proyectos aprobados han sido 28 y la inversién comprometida asciende a
176.047.751 ptas.

Medida C: Cooperacién Transnacional.

La medida de cooperacién transnacional tiene como finalidad el facilitar la
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concepcidn y la realizacién de proyectos comunes realizados entre grupos y otros
agentes sociales de varios estados miembros.

La Raya/ a raia es una red asociativa transnacional integrada por los siguientes
Grupos de Accién Local Espafoles y Portugueses: ADECA- PATRONATO
PEDRO DE IBARRA, ADESCOVA, ADESVAL, ADISGATA, ADRACES,
ADIC-HURDES,AMATO LUSITANO y EGITANIA. Esta red asociativa
persigue dos objetivos fundamentales:

- Ellogro de la masa critica necesaria para la viabilidad de un proyecto coman.
- La basqueda de complementariedades.

La red dispone de un stand propio con el que acude a ferias y eventos similares
presentando una imagen de marca de identidad comin, se han realizado
actividades de promocién conjunta y ademas se ha fortalecido la Feria Rayana,
como punto obligado de encuentro para los sectores econémicos, sociales e
institucionales de las Comarcas que componen la Raya.

Con esta accién comun e integrada se ha pretendido superar o corregir las
carencias y deficiencias del medio fisico y la poblacién de la zona y estimular sus
potencialidades y oportunidades.

Durante el afio 1999 se han establecido contactos con otros Grupos de Accién
Local Leader Portugueses de la Sierra de la Estrella (ADERES y ADRUSE) para
la puesta en marcha de una red telemdtica conjunta.

Las acciones aprobadas han sido 44 y la inversién comprometida asciende a
34.140.163 ptas.

En términos generales podemos concluir que todos estos proyectos han su-
puesto la generacién de 205 empleos directos (128 a jornada completay 77
temporal) y la consolidacién de 145 puestos de trabajo. Se han creado 26
nuevas empresas y 124 camas para turistas.

6. CONCLUSIONES

- Los programas Leader y Proder son muy similares. La principal diferencia es
que Leader es una iniciativa comunitaria que se realiza desde la Comisién
Europea y Proder es un programa operativo que se ejecuta a nivel nacional.

- Los programas de desarrollo Leader y Proder dirigen sus esfuerzos a buscar
alternativas de desarrollo para las zonas rurales en las que se aplican a través
de la puesta en marcha de proyectos de interés general para las comarcas y el
apoyo a iniciativas privadas con aportaciones a fondo perdido.
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- Este tipo de programa constituyen una herramienta muy ttil y generan un
importante volumen de inversiones en sus comarcas de aplicacién. La
caracteristica fundamental que los diferencia de cualquier otra linea de ayudas
€s que estos programas “ se aplican por personas y colectivos del mismo
territorio en el que tienen su actuacién” siguiendo el razonamiento de
que “nadie conoce mejor las necesidades y las oportunidades de las
mismas que sus propios habitantes”.

- Estos programas son financiados por fondos de la Unién Europea y de las
Administraciones Nacionales: Central, Autonémica y Local.

- Se persigue la creacién de empleo en las zonas rurales y la mejora en la
calidad de vida de sus habitantes para evirar la despoblacién, haciendo un
desarrollo compatible con el mantenimiento del entorno. Se trata del famoso
desarrollo sostenible.

- Por dltimo vamos a comentar el impacto que han tenido estos programas en
los siguientes sectores: Medio ambiente y patrimonio cultural, turismo rural,
PYMES y productos locales y artesania.

Medio ambiente y patrimonio cultural. Los grupos PRODER y LEADER
prestan una gran atencioén a la valorizacion de los recursos patrimoniales
culturales y naturales porque son fundamentales para el desarrollo de los
territorios rurales, pudiendo generar riqueza y empleo de una manera sostenible
e integrada. Los grupos de accién local han llevado a cabo una labor de
concienciacién, sensibilidad e implicacién de la poblacién local para potenciar
una zona aprovechando sus valores naturales y culturales.

No obstante, con relacién al tipo de acciones desarrolladas en cuanto al
patrimonio natural y cultural es necesario evitar acciones contradictorias,
especialmente en lo referido al medio natural y coordinar las actuaciones con las
distintas administraciones y cooperar con otros territorios en actuaciones que
superen los limites del territorio que abarcan los distintos programas.

Turismo rural. En relacién con las medidas de turismo rural en los grupos
Proder y Leader se puede concluir que las mismas han reforzado la oferca
comarcal. Al mismo tiempo la creacién de infraestructuras turisticas de calidad
ha supuesto rambién la conservacién de la arquitectura tradicional de la comarca.
También se ha aprovechado y potenciado recursos existentes y ha supuesto la
dinamizacién de los promotores para que el turismo rural sea una realidad.

Pequefias y medianas empresas (PYMES). Estos programas han
contribuido en las PYMES de las comarcas, consolidando su tejido productivo;
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desarrollando metodologias de animacién para futuros emprendedores;
fortaleciendo empresas dedicadas a la comercializacién de productos locales;
introduciendo la concienciacién medioambiental en las empresas mediante la
formacion, la asesoria y su seguimiento; generando viveros de empresas, algunas
para colectivos desfavorecidos; identificando nuevos yacimientos de empleo.

Productos locales y artesanfa. Se ha ayudado a este sector en la promocién
y revalorizacién de sus productos, a través de la asistencia a ferias, edicién de
catdlogos, mercadillos locales, jornadas gastronémicas o artesanales, creacién
de marcas, etc. y potenciando su valor anadido, y con el resultado de una mayor
demanda de productos a los empresarios. _

Se ha mejorado y modernizado las empresas existentes tradicionales, y se han
creado, con el apoyo de estos programas, nuevas empresas de productos locales
y artesanales.

No obstante en el futuro es necesario llevar a cabo acciones de formacién en
artesania (recuperar y mantener oficios); promocién y comercializacién de
productos locales y artesanales (creacién de centros de promocién y demostracién
artesanales); incentivar el asociacionismo para acceder a mercados y realizar
acciones conjuntas para empresas y el sector en general utilizando Nuevas
Tecnologias de la Informacién( web, comercio electrénico, etc.) ; crear paquetes
turisticos en los que se oferten visitas a talleres artesanos, realizar cursos de
artesania .
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ADISA (Asociacién para el Desarrollo Integral de Salor- Almonte).

INFORME FINAL LEADER I GAL ADISGATA (Grupo Accién Local de la
Asociacién para el Desarrollo Integral de Sierra de Gata).

INFORME ANUAL 1996 GAL ADISGATA (Grupo Accién Local de la
Asociacion para el Desarrollo Integral de Sierra de Gata).

INFORME ANUAL 1997-1998 GAL ADISGATA (Grupo Accién Local de la
Asociacién para el Desarrollo Integral de Sierra de Gata).

INFORME ANUAL 1999 GAL ADISGATA (Grupo Accién Local de la
Asociacion para el Desarrollo Integral de Sierra de Gata).
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