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1. LA INVESTIGACION ESPANOLA

Por unos u otros motivos, la investigacién no ocupa en Espafia el lugar que
le corresponde por el nivel alcanzado de desarrollo econémico.

Segtin la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico), Espafia ocupa lugares muy retrasados entre sus paises miembros
en lo que a investigacidn se refiere, junto con Grecia, Islandia y Portugal, que
se caracterizan por un nivel bajo de inversién en I+D (Investigacion y
Desarrollo).

Cuadro 1. GASTO EN I+D EN % DEL PIBpm EN ALGUNOS PAISES

DE LA OCDE
PAISES 1.990 1.991 1.992 1.993
Austria 1,40(%) 1,51(%) 1,52(%) 1,58(%)
Finlandia 1,87() | 2,08 2,18( | 223
Francia (F) 2,42 2,42 2,40 2,41
Alemania (D) 2,73(%) 2,65(%) 2,50(%) 2,48(%)
Grecia - 0,46 - -
Islandia 1,03 1,20 1,33 =
Italia (I) 1,30 1,32 1,31 1,30
Japon ()) 3,07 3,05 3,00 2,93
Portugal 0,61 - 0,71(*) -
Espaiia (E) 0,85 0,87 0,92 0.92(*)
Reino Unido (UK) 2,22 2,13 2,18 2,19
Estados Unidos (EEUU)|| 2,77 2,67(%) 2,81 2,72
OCDE - 2,33(%) 2,28(*%) 2,24(%)
América del Norte 2,65 2,57 2,52(%) 2,44()
Unién Europea (UE) 1,99(*) 1,97(%) 1,96(*) 1,96(%)
Paises N6rdicos - 2,22 - 2,36(%)

(*) Estimacién o proyeccién.

Fuente: INE, “Estadistica sobre las actividades en Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico (I+D) de los afios 1.991, 1.992 y 1.993”, y elaboracién propia.
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Las politicas pablicas en materia de I+D que se han desarrollado en Espafia
durante los Gltimos afios, han supuesto un espectacular incremento de los
recursos destinados a la investigacién y al desarrollo tecnolégico, de tal
manera que, medidos los gastos totales de I+D sobre PIBpm, se ha pasado de
un 0,85% en 1.990, a un 0,92% en 1.993, lo que refleja el esfuerzo que se esta
realizando.

No obstante, a pesar de la favorable evolucién, el porcentaje es atin bajo si
se compara con la media de la Unién Europea en 1.993, que fue del 1,96%,
y con el registrado por EE.UU. y Japén, 2,72% y 2,93%, respectivamente.

En el grafico 1 se comparan los datos de gastos totales de I+D sobre PIBpm,
realizados durante los afios 1.990-1.993 por los paises mas avanzados, y se
observa que la tendencia recesiva que ha registrado la economia mundial ha
afectado al esfuerzo inversor de la mayoria de los paises industrializados.
Espaiia, del afio 1.992 a 1.993, mantuvo sus cifras en el mismo porcentaje
(0,92%).

Aunque por muchas razones Espafia puede considerarse ya como un pais
industrializado o desarrollado, por algunos aspectos y en particular en
investigacién, no pasa de los niveles tipicos de un pais que atn no ha
alcanzado el desarrollo:

a) La ausencia de investigacién propia es una caracteristica comtn a todos
los sectores de la economia espafiola, y ademas tiende a concentrarse en muy
pocas empresas. El gasto anual realizado en investigacién no responde a las
exigencias de nuestra sociedad.

b) La relacién Universidad-Empresa es muy escasa. Las empresas no estin
suficientemente motivadas para confiar en los departamentos o citedras
universitarias.

c) Excesiva dependencia de la técnica extranjera. Seria ingenuo pretender
la autarquia en este importante aspecto de la actividad econémica, como es
la tecnologia, pero no cabe duda de que la dependencia es excesiva y los gastos
en I+D siguen siendo todavia muy bajos.

11



Gréfico 1. GASTO EN I+D EN % DEL PIBpm
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Fuente: INE, “Estadistica sobre las actividades en Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico (I+D) de los afios 1.991, 1.992 y 1.993”, y elaboracién propia.
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La innovacion tecnolégica en si misma implica riesgos importantes. Pero,
siala aversién al riesgo empresarial que tiene la sociedad espafiola en general,
se le afiade un entorno econémico muy dificil, donde el empresario esta
absorbido por el corto plazo, se entendera lo reducido de la innovacién
empresarial.

Atn asi, los recursos dedicados a I+D en Espafia se han incrementado
apreciablemente en el periodo 1.990-1.995 (Cuadro 2).

Debido a este crecimiento, Espafia ha logrado reducir diferencias con los
demas paises de su entorno socioeconémico, en lo que se refiere a los dos
principales indicadores del esfuerzo en I+D (gasto y personal), y ha elevado
su peso dentro de la Unién Europea.

Cuadro 2. EVOLUCION DE LOS INDICADORES DEL SISTEMA
ESPANOL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

INDICADOR 1990 |  1.991| 1.992 | 1.993 (1) | 1.994 (1)| 1.995 (1)
Gasto I+D :
(Mpts. corrientes) |425.829 | 479.372 | 439.919 | 557.403 | 597.930 | 635.559
Gasto I+D
S/PIBpm (%) 0,85 0,87 0,92 0,92 0,92 0,91
Personal I+D (2) 64.582 | 67.446 | 72.822 | 74.150 | 75.700 —
S/pobl.activa % (2) | 4,30 4,40 4,80 4,80 4,90 —
Investigadores (2) 37.534 | 40.476 | 41.421 | 42.999 | 42.400
S/pobl. activa % (2)|| 2,50 2,70 2,70 2,80 2,70 —

(1) Estimacién o proyeccién.
(2) No incluye el sector Instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL).

Fuente: INE, “Estadistica sobre las actividades en Investigacién Cientifica y desarrollo
Tecnolégico (I+D) de 1.993” y “Boletin mensual de estadistica, N2 48 (Diciembre

95); CICYT, “III Plan Nacional de I+D”; y elaboracién propia.
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Un ejemplo de la importancia que la actuacién de la Administraciéon
Pablica estd teniendo en materia de I+D se refleja en los datos que ofrece la
Estadistica sobre las Actividades en Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico
(I+D), 1.993 (Cuadro 3).

Cuadro 3. GASTOS INTRAMUROS TOTALES EN ACTIVIDADES
DE I+D, POR SECTORES DE EJECUCION.
(Millones de pesetas corrientes)

ADMON. ENSENANZA
ANOS TOTAL PUBLICA SUPERIOR EMPRESAS IPSFL(2)
1.988 287.689 66.685 55.366 163.370 2.268
1.989 339.324 77.137 69.270 191.153 1.764
1.990 425.829 90.542 86.721 246.239 2.327
1.991 479.372 101.949 106.507 268.434 2.482
1.992 539.919 108.035 156.097 272.709 3.078
1.993M 557.403 111.494 174.342 266.175 5.392
1.994( 597.930 114.906 176.634 300.698 5.692
1.9950 635.559 120.939 183.876 324.735 6.009

(1) Estimacién o proyeccién.

(2) IPSFL: Instituciones privadas sin fines de lucro.

Fuente: INE, “Estadistica sobre las actividades en Investigacién Cientifica y Desarrollo
Tecnolégico (I+D) de 1.993”.

Las tltimas estimaciones realizadas por el INE sefialan que en 1.995 se han
destinado en Espafia alrededor de 635.559 Mpts. a [+D, de los que 120.939
Mpts. (19%) fueron aportados por la Administracién Pablica, y 324.735 Mpts.
(519%), por las Empresas.

A pesar de que el gasto en I+D ejecutado por el sector empresarial también
ha experimentado crecimientos muy notables en los Gltimos afios, el esfuerzo
realizado es todavia insuficiente, ademas de que estd concentrado en un
reducido nimero de empresas. Por eso, es preciso seguir incentivando al sector
privado espafiol para que aumente su participacion en los gastos de I+D a fin
de equilibrar la competitividad espafiola con la de los paises de su entorno.

Dada la importancia que el nivel de tecnologia representa en el posiciona-
miento internacional alcanzado por un pais, la politica tecnolégica llevada a
cabo por el Ministerio de Industria y Energia (MINER) es una pieza esencial
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del sistema institucional de apoyo a la I+D.

La politica de ayudas que desarrolla el MINER tiene como finalidad
conseguir que los apoyos publicos contribuyan eficazmente al crecimiento y
competitividad de las empresas. Por ello sus actuaciones son complementarias
y estan en perfecta coordinacién con el Plan Nacional de Investigacién
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (Plan Nacional de I+D).

Asi, podemos decir, que el esfuerzo investigador en Espafia se enmarca en
el Plan Nacional de I+D, en las actuaciones del MINER, a través fundamental-
mente del Plan de Actuacién Tecnoldgico Industrial (PAT. 1) y en los Programas
Tecnoldgicos Europeos.

Por su parte el Programa Industrial y Tecnolégico Medioambiental (PITMA),
también del MINER, fomenta acciones empresariales destinadas a la preser-
vacién de la calidad del medio ambiente.

Uno de los organismos clave en la promocién del desarrollo tecnolégico
espafol, desde su creacién el 5 de Agosto de 1.977, ha sido el Centro para el
Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI).

2. EL CENTRO PARA EL DESARROLLO TECNOLOGICO
INDUSTRIAL (CDTI)

Desde su creacién, el 5 de Agosto de 1.977, el CDTI ha desarrollado una
intensa actividad, consolidindose como uno de los organismos clave en la
promocién del desarrollo tecnolégico espafiol.

Integrado en el Ministerio de Industria y Energia (MINER), a cuya
Secretaria de Estado de Industria est4 adscrito, el CDTI pone al servicio de la
industria espafiola diversos mecanismos de financiacién para sus proyectos
deI+D, al tiempo que comparte con las empresas el riesgo que toda innovacién
conlleva.

El objetivo general del CDTI es la gestién y el desarrollo de la politica de
innovacién tecnolégica del MINER.

Para el cumplimiento de sus objetivos, el CDTI lleva a cabo tres grandes
lineas de actividades”:

1) La financiacién de proyectos de I+D realizados por empresas. Estos
proyectos, segtn el fin perseguido, pueden clasificarse como:

! CDTL: Revista Desarrollo Tecnolobgico, n° 2 - 3¢ Trimestre 1.992.
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a) Proyectos comcertados: son proyectos de caricter precompetitivo que
suponen un riesgo técnico elevado y cuyos resultados no son directamente
comercializables. Se llevan a cabo conjuntamente por Empresas y Universida-
des, y se financian mediante créditos sin intereses con cargo a las dotaciones
anuales del Fondo Nacional de I+D gestionado por la Comisién Interministerial
de Ciencia y Tecnologia (CICYT).

b) Proyectos de desarrollo tecnolgico: se trata de proyectos que suponen un
riesgo técnico medio y que implican el desarrollo de nuevos procesos y/o
productos de cara a su comercializacién. Se financian con créditos a bajo
interés que proceden de recursos propios del Centro.

c) Proyectos de innovacién tecnolégica: son proyectos de I+D que persiguen la
adaptacién e incorporacién a las empresas de nuevas tecnologias o de
tecnologias ya existentes. Presentan un riesgo técnico bajo. Se financian
conjuntamente por el CDTI, mediante créditos a bajo tipo de interés, y
entidades bancarias.

d) Proyectos de promocién tecnoldgica: son proyectos destinados a prestar
ayuda financiera a las empresas espafiolas que, habiendo desarrollado una
tecnologia novedosa, desean comercializarla en el exterior. La financiacién
contempla las diversas fases del proceso de comercializacién de una tecnolo-
gia, como son: obtencidn de la patente nacional, estudios de novedad internacio-
nal, extension internacional de la patente, promocién comercial, etc.

El CDTI dispone de distintas modalidades de financiacién, segin las
necesidades de cada proyecto, que vienen recogidas en el siguiente cuadro:

Cuadro 4. TIPOS DE PROYECTOS E INSTRUMENTOS FINANCIEROS

INSTRUMENTOS | |cREDITO SIN CREDITO CREDITO CREDITO
FINANCIEROS| |INTERES PRIVILEGIADO SUBORDINADO SUBSIDIADO
- Amortizacién a - Amortizacién a M/P. | - Amortizacién a L/P. | - Amortizacién a M/P.

TIPOS DE L/P. - Sin periodo de - Interés sobre - Interés sobre
PROYECTOS - Periodo de carencia.| carencia, disposicion. disposicién.
PROYECTOS X
CONCERTADOS
PROYECTOS DE
DESARROLLO X X X
TECNOLOGICO
PROYECTOS DE
INNOVACION X X
TECNOLOGICA
PROYECTOS DE
PROMOCION X
TECNOLOGICA

Fuente: CDTI, Revista Desarrollo Tecnoldgico, N° 2 (3er trimestre,1.992).
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2) La gestién, por delegacion de la Comisién Interministerial de Ciencia
y Tecnologia (CICYT), de los programas internacionales de contenido
industrial. El objetivo del CDTI es la defensa de las posiciones espafiolas,
promoviendo la participacién empresarial, y buscando la obtencién de los
adecuados retornos cientificos, tecnolégicos e industriales de aquellos progra-
mas internacionales en los que participa Espafia.

Esos programas son:

- La Agencia Espacial Europea (ESA).

- Los programas de contenido industrial incluidos en los Programas

Marco de I+D de la Unién Europea.

- Los retornos industriales derivados de la participacién espafiola en el
CERN (Centro Europeo de Investigacién Nuclear) y el ESRF (Fuente
Europea de Radiacién de Sincrotrén).

También el CDTI es gestor de otros dos programas. Por un lado el
programa EUREKA (Programa de Cooperacién Europea en Tecnologias
Avanzadas), iniciativa creada para fomentar la cooperacion entre empresas
europeas para el desarrollo de proyectos de I+D orientados al mercado. Una
vez que un proyecto recibe el sello Eureka, las empresas espafiolas involucradas -
en €l pueden recibir financiaciéon del Centro. Y por otro lado, el programa
IBEROEKA, iniciativa similar a EUREKA en el ambito iberoamericano,
dentro del programa CYTED (Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo).

3) La promocién general de la actividad de I+D en la industria, mediante
actividades de difusiéon y de transferencia de tecnologia en el ambito
empresarial, tratando de conseguir la difusién e incorporacién de nuevas
tecnologias en las empresas espafiolas y de impulsar la comercializacién de
tecnologias desarrolladas en Espafia.

Tras la correspondiente evaluacién a la que son sometidos los proyectos que
se presentan en el CDTI para recibir financiacién, durante el afio 1.994, fueron
aprobados por el Consejo de Administracién, 409 proyectos: 85 concertados,
230 de desarrollo tecnolégico, 46 de innovacidn tecnolégica y 48 proyectos
enmarcados en las acciones especiales PASO y PACEZ

2 PASO (Plan de Accién Softtware para Espafia)
PACE (Plan de Accién CIM para Espafia).
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La evolucién del nimero de proyectos aprobados en los tltimos afios se
muestra en el grafico 2.

Grifico 2. PROYECTOS APROBADOS POR EL CDTI
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Fuente: CDTL, Memoria 1.994 (MINER)

El ntimero de proyectos aprobados en 1.994 ha aumentado un 18,55%,
respecto al afio anterior.

El presupuesto total de los 409 proyectos aprobados en 1.994, alcanzé los
57.324,6 Mpts., siendo la aportaciéon del CDTI de 20.621,4 Mpts., y cuya
distribucién se presenta en el cuadro siguiente:
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Cuadro 5. CDTI. FINANCIACION DE PROYECTOS DE I+D, 1.994

PROYECTOS APORTACION INVERSION
APROBADOS CDTI TOTAL
FINANCIACION DE Nso % Mpts. % Mpts. %
PROYECTOS
P. Concertados 85 20,8 3.834,2 18,6 9.280,4 | 16,2
P. de Desarrollo
Tecnoldgico 230 56,2 12.125,1 58,8 30.683,5 | 53,5
P. de Innovacién
Tecnolodgica (PIT) (%) 46 11,3 2.765,1 13,4 12.730,0 | 22,2
Acciones Especiales:
- PACE 12 2,9 518,0 2,5 1.239,5 2,2
- PASO 36 8,8 1.379,0 6,7 3.391,2 5,9
TOTAL FINANCIAC. 409 100 20.621,4 100 57.324,6 100

(*) No se incluye la cofinanciacién bancaria.

Fuente: CDTI, Memoria 1.994 (MINER) y elaboracién propia.

Respecto a la distribucién de los proyectos por Comunidades Auténomas,
sigue existiendo, como en afios anteriores, una gran concentracién, dado su
potencial industrial, tanto en el nimero de proyectos aprobados como en las
inversiones comprometidas, en las Comunidades de Catalufia y Madrid, que
aglutinan entre ambas el 47,6% de los proyectos aprobados, seguidas de
Valencia y el Pais Vasco.
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Cuadro 6. DISTRIBUCION DE PROYECTOS E INVERSION POR
COMUNIDADES AUTONOMAS (CC.AA,), 1.994

PROYECTOS || APORTACION || PRESUPUESTO
CDTI TOTAL

CC. AA. Ne % Mpts % Mpts %
Andalucia 22 6,1 1.102,7 5,9 3.1924| 6,1
Aragdén 11 3,0 603,8 3,2 1.509,8 2,9
Asturias 15 4,1 901,2 4,8 2.598,6 4,9
Baleares 1 0,3 243 0,2 60,8 | - 0,2
Canarias 1 0,3 20,0 0,1 40,0 0,1
Cantabria 1 0,3 19,5 0,1 55,6 0,1
Castilla-La Mancha 17 4,7 845,0 45 2.068,8 3,9
Castilla y Ledn 9 2,5 646,6 3,5 2.110,3 4,0
Catalufa 110 30,5 4.795,4 | 25,6 13.861,5 | 26,3
Extremadura 4 1,1 218,3 1,2 4888 | 09
Galicia 13 3,6 1.238,9 6,6 3.467,2 6,6
La Rioja 7 2,0 282,8 1,5 707,1 1,3
Madrid 62 17,1 3.355,7 | 179 9.236,6 | 17,5
Murcia 7 2,0 294,7 1,6 ~ 668,8 1,3
Navarra 16 4,4 568,8 3,0 1.804,9 34
Pais Vasco 30 8,3 2.078,8 | 11,1 6.118,3 | 11,6
Valencia 35 97 || 17279 | 92 47044 | 89
TOTAL 361 100 [[18.7244 | 100 || 526939 | 100

NOTA: En las aportaciones del CDTI no se incluye la cofinanciacién bancaria. Datos de
proyectos Concertados, de Desarrollo Tecnoldgico y de Innovacién Tecnolbgica.

Fuente: CDTI, Memoria 1.994 (MINER) y elaboracién propia.
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Grdfico 3. DISTRIBUCION DE PROYECTOS POR CC.AA. 1.994 (%)
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En relacién al tamafio de las empresas que obtuvieron financiacién del
CDTI durante el afio 1.994, el cuadro siguiente muestra la distribucién de
proyectos aprobados y de la subvencién concedida segtn el namero de
empleados de las empresas.

Cuadro 7. CDTI. PROYECTOS APROBADOS SEGUN EL TAMANO

DE LAS EMPRESAS, 1.994

PROYECTOS || APORTACION || PRESUPUESTO

CDTI TOTAL
N¢ EMPLEADOS Ne % || Mpts % || Mpts %
Menos de 50 129 35,7 || 4.397,6 23,5 (/12.070,4 |22,9
51-250 128 35,5 6.398,7 34,2 118.197,2 | 34,5
251-500 58 16,1 || 3.817,4 20,4 (|11.933,6 |22,7
Mis de 500 46 12,7 || 4.110,7 21,9 (/10.492,7 |19,9
TOTAL 361 100 |(18.724,4 100 || 52.693,9 | 100

NOTA: Se incluyen proyectos Concertados, de Desarrollo Tecnoldgico y de Innovacion

Tecnoldgica.

Fuente: CDTI, Memoria 1.994 (MINER) y elaboracién propia.

Grdfico 6.
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Grifico 7. DISTRIBUCION DE LA APORTACION DEL CDTI POR
TAMANO DE LA EMPRESA, 1.994 (%)
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Fuente: CDTI, Memoria 1.994 (MINER) y elaboracién propia.

El anélisis de los datos pone de relieve que el 71,2% de los proyectos
aprobados, y el 57,7% de la aportacién concedida por el CDTI fueron para
empresas con menos de 250 trabajadores, representando sélo un 12,7% en
ntmero de proyectos y un 21,9% en aportacion, lo concedido a empresas con
mas de 500 empleados.
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3. EL PLAN NACIONAL DE I+D
3.1. ANTECEDENTES

El fomento de la investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldgico, y la
coordinacién general de los recursos dedicados a este fin, se realiza en la
Administracién del Estado mediante el Plan Nacional de I+D. El Plan ha
cumplido dos fases: 1.988-1.991 y 1.992-1.995.

El analisis retrospectivo del Plan revela que sus dos primeras fases han sido
decisivas en el proceso de consolidacién de la investigacién espafiola y en la
apertura del Sistema Espafiol de Cienciay Tecnologia al exterior, especialmen-
te a Europa.

La actividad desarrollada hasta ahora ha sido eficaz, pero es preciso
proporcionar nuevo impulso a las actuaciones con el objetivo de alcanzar los
niveles de calidad cientifica y tecnolégica que demanda una economia global
y competitiva y, simultineamente, lograr que, con los recursos del Plan
Nacional, se pueda responder de manera eficaz a las nuevas y crecientes
demandas de la sociedad espafiola.

Por ello, en la nueva etapa se dedicara especial énfasis a la coordinacién de -
los esfuerzos (publicos y privados) para lograr su mayor eficacia.

En 1.992 se inici6 la segunda fase del Plan Nacional de I+D para el periodo
1.992-1.995, aprobada en el Consejo de Ministros del 12 de Julio de 1.991.

En esta etapa el Plan Nacional se estructura en los Programas nacionales
que aparecen a continuacién. -

PROGRAMAS DEL II PLAN NACIONAL DE I+D (1.992-1.995)

PROGRAMAS NACIONALES

Calidad de Vida y Recursos Naturales.

Tecnologias de la Produccién y de las Comunicaciones.
Estudios Sociales, Econémicos y Culturales.

Programas Horizontales y Especiales.

PROGRAMAS DE COMUNIDADES AUTONOMAS
Quimica Fina (Catalufia)

24



PROGRAMAS SECTORIALES

| Promocién General del Conocimiento.

Formacién de Profesorado y Perfeccionamiento de Personal Investigador.

[+D Agrario y Alimentario.

El desarrollo de los objetivos de los programas se ha concretado en los
siguientes ejes de actividad:

Formacién de Personal Investigador (FPI).

Proyectos Concertados de Investigacién y Desarrollo.

Proyectos de Investigacion, infraestructura cientifico-técnica y acciones
especiales.

Acciones de estimulo a la Transferencia de Resultados de Investigacion

(PETRI).

Elinstrumento presupuestario para la realizacioén de los objetivos previstos
en el Plan Nacional de I+D es el Fondo Nacional para el Desarrollo de la
Investigaci6n Cientifica y Técnica. Cuyas caracteristicas mas destacables son:

Sus acciones son abiertas y competitivas (a las convocatorias del Plan
puede acceder, en igualdad de condiciones, toda la comunidad cienti-
fica espafiola, y todas las solicitudes se someten a evaluacion previa de
calidad y oportunidad).

También es destacable la accién catalizadora del Fondo que, a través del
Plan Nacional y de otras actuaciones de la CICYT, ha logrado captar
fondos para I+D de la Unién Europea, tanto por medio del Programa
Marco, como de los Fondos Estructurales.

Al tratarse de un Fondo del que la CICYT es responsable, resulta un
instrumento adecuado de planificacién interministerial.

El presupuesto del Fondo Nacional para los afios 1.992, 1.993 y 1.994, ha
ascendido a 19.530 Mpts., 20.397 Mpts., y 21.975 Mpts., respectivamente.

Los graficos 9 y 10 muestran un resumen de los datos relativos a la
distribucién porcentual del Fondo por ejes de actividad y por 4reas cientifico-
técnicas, para los afios 1.992-1.994.



Grdfico 9. DISTRIBUCION DEL FONDO NACIONAL DE I+D POR
EJES DE ACTIVIDAD (%)

1992 1993 1994

| Proy. concertados B Proy., inf. y acc. esp.

Form. personal investig. B Otras acciones

1992 1993 1994
Proy. concertados 14,8 16,2 20
Form. personal investig. 27,1 25 18
Proy. inf. y acc. esp. 52,4 513 51
Otras acciones 547 73 11

Fuente: CICYT, "Memoria de Actividades del Plan Nacional de [+D en 1.992, 1.993 y 1.994",
y elaboracién propia
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Grifico 10. DISTRIBUCION DEL FONDO NACIONAL DE I+D POR
AREAS CIENTIFICO - TECNICAS (%).

20

10

Tecn. produc. y comunic.

1993

Bl Sociocult. y especiales

Calidad de vid y r. natur. B Otros
1992 1993 1994
Tecn. produc. y comunic. 37,4 38,3 45,3
Calidad vida y r. natur. 39,5 38,1 38,7
Sociocult. y especiales 16,7 19,3 12,2
Otros 6,4 43 38

Fuente: CICYT, "Memoriade Actividades del Plan Nacional deI+D en 1.992, 1.993y 1.994",

y elaboracién propia
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En los cuadros 8 y 9 tenemos los balances de los proyectos resueltos en los
anos 1.993 y 1.994, respectivamente.

Cuadro 8. BALANCE DE PROYECTOS DE INVESTIGACION (1.993)

SOLICITADO CONCEDIDO
PROGRAMAS Ne | TOTAL(*) Ne | TOTAL(Y)
Ciencias Agrarias 150 1.634.141 78 458.985
Tecnologia de Alimentos 62 665.092 44 317.567
Medio Ambiente y Rec. Naturales 214 2.599.624 111 813.159
Biotecnologia 83 1.131.528 67 638.840
Salud y Farmacia ' 161 1.951.167 76 634.585
Materiales 140 2.092.628 105 976.803
Tecnologias Avanzadas
de la Produccién 76 1.568.168 55 655.003
Tecnologias de la Informacién
y de las Comunicaciones 136 2.259.205 80 770.214
Investigacién Espacial 24 549.519 15 187.077
Quimica Fina 34 588.185 17 167.553
Estudios Sociales,

- Econémicos y Culturales 68 503.821 30 91.305
Fisica de Altas Energias 26 828.982 25 513.280
Investigacién en la Antartida 14 482.520 12 173.183
TOTAL 1.188 | 16.854.580 715 6.397.554

(*) En miles de pesetas.

Fuente: CICYT, “Memoria de Actividades del Plan Nacional de I+D en 1.993.
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Cuadro 9. BALANCE DE PROYECTOS DEINVESTIGACION (1.994)

SOLICITADO CONCEDIDO
PROGRAMAS Ne | TOTAL(*) Ne | TOTAL(*)
Ciencias Agrarias 131 | 1.361.151 67 447.603
Tecnologia de Alimentos 109 | 1.641.541 70 668.500
Medio Ambiente y Rec. Naturales 249 | 3.154.284 125 972.431
Biotecnologia 92 1.396.503 69 721.947
Salud y Farmacia 186 | 2.418.802 75 705.783
Materiales 168 | 2.525.617 101 1.010.513
Tecnologias Avanzadas
de la Produccién 96 | 1.666.925 55 570.635
Tecnologias de la Informacién
y de las Comunicaciones 148 | 1.982.563 84 783.948
Investigaciéon Espacial 7 179.797 6 72.490
Quimica Fina 22 319.881 7 62.277
Estudios Sociales,
Econémicos y Culturales 111 807.731 49 155.259
Fisica de Altas Energias 8 287.166 8 151.580
Investigacion en la Antartida 10 470.056 9 228.798
TOTAL 1.337 | 18.212.017 725 | 6.551.764

(*) En miles de pesetas.

Fuente: CICYT, “Memoria de Actividades del Plan Nacional de I+D en 1.994”.

En relacién con el afio anterior, las cifras de concesiones y los fondos
asignados han aumentado ligeramente.

Asi, el nimero de proyectos concedidos en 1.994 (725) se ha incrementado
en un 1,4% con respecto a 1.993 (715). Siendo el aumento del 2,4% para los
fondos concedidos.

3.2. EL III PLAN NACIONAL DE I+D (1.996-1.999)

En 1.996 se ha iniciado la tercera fase del Plan Nacional de I+D, que estara
en vigor desde 1.996 a 1.999.

El 11 Plan Nacional tratara de conseguir una mayor aproximacién a los
problemas socioeconémicos concretos y de incrementar el impacto beneficio-
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so de las acciones de I+D sobre los mismos.
Por ello, se han disefiado acciones con objetivos definidos de corto y medio
plazo, con los que se pretende lograr:

El incremento del esfuerzo dedicado a I+D (gasto e investigadores) para
aproximarlo al promedio de la Unién Europea.

El equilibrio de la relacién de esfuerzos entre el sector empresarial y el
sector Puablico.

La eficaz difusién y transferencia de conocimientos cientificos y
técnicos a los usuarios de la I+D.

La cohesién regional en materia de I+D.

Desempefiar el papel adecuado como base técnica y de gestidn para las
politicas sectoriales.

Por otro lado, en diversos 4mbitos sociales (salud, medio ambiente, accién
social, etc.) se aprecia la necesidad de disponer de nuevos conocimientos
cientificos y técnicos que sustenten las decisiones que puedan tomarse para la
resolucion de problemas acuciantes (desertizacion, recursos hidricos, rehabi-
litacion de discapacidades, etc.), lo que otorga una importancia creciente a la
adecuada coordinacion de la politica cientifica con las politicas sectoriales.

Por ello, el ITI Plan Nacional trata de favorecer la coordinacién interterritorial
orientando su actuacién en las siguientes lineas:
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Potenciar el caricter instrumental del Plan como soporte cientifico,
tecnologico y de gestiébn de las politicas sectoriales del Gobierno,
mediante la coordinacién con las acciones de los diferentes departamen-
tos ministeriales.

Tener en consideraciéon las politicas sectoriales en el disefio de los
objetivos de los Programas Nacionales planteados a iniciativa de la
CICYT.

Ampliar y mejorar acciones de coordinacién temitica que permitan
actuar con flexibilidad y ofrecer una respuesta ripida a las
necesidades cientificas, tecnolégicas y, en general, socioeconémicas del
pais.

Disefiar y poner en marcha mecanismos de concertacién con los
Gobiernos de las Comunidades Auténomas, de gestién simple, que
puedan adaptarse con facilidad a las necesidades de cada Comunidad.
Incrementar la coordinacién entre los programas pluriregionales y
regionales de Fondos Estructurales de la Unién Europea.



- Intensificar y racionalizar la politica coordinadora en torno a grandes
equipamientos. .

Se considera evidente que el Sistema Espafiol de Ciencia y tecnologia debe
seguir creciendo, a fin de reducir la distancia que nos separa de la Unién
Europea, pero el crecimiento debe ser diferencial, es decir, debe estar apoyado
de forma creciente por la empresa; y el Fondo Nacional debe ser suficiente
para, no sélo mantener, sino también incrementar su caracter planificador y
coordinador. Todo esto hace que para 1.999 se plantee un escenario financiero
(Cuadro 10), en el que se estima que la financiacién del gasto de I+D por parte
de la empresa alcance el 53% del gasto total.

Esta hipotesis supone que se consolide la recuperacién de la actividad
econémicay la produccién industrial a medio plazo, y contintie aumentando
la concienciacion del empresariado espafiol sobre la importancia de la
tecnologia y la innovacién en la competitividad.

A ello deberan contribuir los efectos positivos de la nueva orientacién del
Plan Nacional sobre el fomento de I+D por parte de la empresa.

Cuadro 10. 111 PLAN NACIONAL DE I+D. ESCENARIO FINAN-

CIERO

1.996 1.997 1.998 1.999
F. EMPRESARIAL
% 47 48 50 53
MMpts 308,1 352,5 405,7 465,7
FINANC. PUBLICA
% 47 46 44 41
MMpts 308,1 337,8 357,0 360,2
FONDOS DEL
EXTRANJERO (1)
% 6 6 6 6
MMpts 39,3 44,1 48,7 52.7
TOTAL
% 100 100 100 100
MMpts 655,5 734,4 811,4 878.,6
FONDO NACIONAL
% (2) 3,8 4,0 4,2 4,4
MMpts 249 29,3 34,0 38,6

(1) Se considera constante un 6% de fondos procedentes del extranjero que, junto a la
anciacién empresarial y a la ptiblica, totaliza el 100%.
(2) Sobre gasto total en I+D.

Fuente: CICYT, “III Plan Nacional de I+D (1.996-1.999)” y elaboracién propia.
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Este escenario financiero permitira incrementar notablemente la actividad
investigadora nacional y su crecimiento, y reducir en lo posible la diferencia
que atin nos separa de la media de la Unién Europea.

Grifico 11. PREVISIONES DE FONDOS (miles de millones de pesetas)

500

1996 ' 1997 1998 1999

| Financ. Empresarial B Fondos del extranjero

. | Financ. Publica

1996 1997 1998 1999
Financ. Empresarial 308,1 352,5 405,7 465,7
Financ. Pablica 308,1 337,8 357 360,2
Fondos del extranjero 39,3 44,1 48,7 52,7

Fuente: CICYT, "III Plan Nacional de I + D (1.996-99)" y elaboracién propia.
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El III Plan Nacional se configura mediante una serie de Programas,
nacionalesy sectoriales, que pueden ir variando de acuerdo con las prioridades
y necesidades de la politica cientifica nacional.

PROGRAMAS DEL Il PLAN NACIONAL DE I+D (1.996-1.999)

PROGRAMAS NACIONALES

Calidad de Vida y Recursos Naturales.

Tecnologias de la Produccién y las Comunicaciones
Programas Horizontales y Especiales.

PROGRAMAS SECTORIALES

Promocién General del Conocimiento.

Formacién del Profesorado y Perfeccionamiento de Personal Investigador.
I+D Agrario y Alimentario.

Fondo de Investigacién Sanitaria.

Estudios de las Mujeres y del Género.

3.2.1. Area de calidad de vida ) recursos naturales
A) Programa Nacional de Biotecnologia:

Este Programa, que es continuacién de los vigentes en las etapas anteriores,
pretende en esta nueva fase fomentar la aplicacién de las nuevas herramientas
biologicas alos diversos sectores potencialmente usuarios, promoviendo, para
ello, la cooperacién de los grupos consolidados, hasta el momento, con
empresas y con otros grupos de 4mbitos mas aplicados.

El Programa abarca cuatro areas de actuacién prioritarias: agroalimentacidn,
sanidad humana y animal, ingenieria de procesos biotecnolégicos, y medio
ambiente.

B) Programa Nacional de Salud:

Los objetivos generales de este programa consistirdn en avanzar en el
conocimiento de los mecanismos moleculares que pueden conducir a identi-
ficar los procesos fisiopatolégicos presentes en ciertas enfermedades.
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Sus objetivos prioritarios son: Desarrollo de nuevas tecnologias en
biomedicina, investigacién en cancer, investigacion sobre enfermedades
infecciosas, investigacion en neurociencias, investigacioén sobre enfermedades
cardiovasculares, investigacién sobre enfermedades cronicas, e investigaciéon
farmacéutica.

C) Programa Nacional de Tecnologia de Alimentos:

Este programa se orienta al fomento de la investigacidn, la innovacién
tecnoldgica y el desarrollo de la industria alimentaria espafiola, con la
finalidad de proporcionar al consumidor una alimentacién sana y de calidad.
En esta nueva fase se pretende implicar al maximo a las industrias en las
diversas acciones, incrementar las interacciones entre tecnologia de alimentos,
nutricién y toxicologia, buscando el beneficio y seguridad para el consumidor
y proporcionando el soporte cientifico-técnico a las administraciones sanita-
rias.

Los objetivos del programa son: Modificaciones de los constituyentes de
los alimentos y de sus propiedades funcionales en relacién con la optimizacién
de procesos, transformacién de alimentos por procesos biotecnoldgicos,
desarrollo y mejora de equipos, procesos y productos, seguridad alimentaria,
nutricién, evaluaciéon de la calidad de alimentos y materias primas, y
obtencién y mejora de materias primas para la industria alimentaria.

D) Programa Nacional de I+D Agrario:

El nuevo Programa Nacional de I+D Agrario mantiene agrupadas las areas
agricola, forestal, ganadera y la acuicultura de aguas continentales, ya que esta
configuracién permite percibir el medio rural como un todo integrado.

La produccién agricola y ganadera espafiola tiene una gran importancia
econdmica en si misma y como suministradora de materias primas, funda-
mentalmente para la industria alimentaria. Las actuaciones en el ambito de
I+D deben enfocarse a la reduccién de los costes de produccién y a la mejora
de la proteccién vegetal y sanidad animal.

Se han introducido como prioridades la mejora de la calidad, la diversifi-
cacién de los productos y la mayor integracidn de los sistemas de produccién
con el medio.
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En el area agricola se da preferencia a los cultivos de importacién
econémica para Espafia y a la conservacién de recursos limitados o no
renovables.

En el 4rea ganadera se incorpora como prioritaria la necesidad de procurar
el bienestar animal.

Los objetivos de I+D en el area forestal van dirigidos a desarrollar los
conocimientos necesarios para fomentar una gestiébn armoniosa del patrimo-
nio forestal y de sus multiples funciones, incrementar la superficie arbolada,
proteger el bosque y desarrollar sus riquezas, asi como reforzar la cadena de
aprovechamiento de los montes.

En el area de acuicultura, los objetivos de I+D van dirigidos a mejorar la
eficiencia productiva de las especies en produccién, a favorecer la diversifica-
cion de las producciones piscicolas y al desarrollo de técnicas de cultivo que
reduzcan el impacto ambiental.

El programa est4 coordinado con las actuaciones del Programa Sectorial de
I+D Agrario y Alimentario del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién (MAPA).

Sus areas y objetivos son:

AREA AGRICOLA
Aplicacién de la genética y de la biologia molecular a la mejora de
plantas.
Proteccién de cultivos.
Tecnologia agricola.
Manejo y conservacién del suelo.

AREA FORESTAL
Caracterizacién, funcionamiento y evolucién de los ecosistemas fores-
tales.
Selvicultura.
Mejora genética. Establecimiento y transformacién de sistemas foresta-
les.
Proteccién forestal.
Proteccién y manejo de la fauna silvestre.
Aprovechamiento de materias primas e industrias forestales.
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AREA GANADERA
Aplicacidn de la genética y de la biologia molecular a la mejora animal.
Desarrollo de tecnologias reproductivas mis eficientes.
Mejora de la eficiencia de utilizacién de los aportes nutritivos.
Sistemas de produccion
Desarrollo de la proteccién y de la sanidad.

AREA DE ACUICULTURA
Optimizacién de los sistemas productivos de las especies cuyo cultivo
ha alcanzado un aceptable grado de desarrollo.
Diversificacion: viabilidad potencial de nuevas especies.
Interaccién acuicultura-medio ambiente.

E) Programa Nacional de I+D en Medio Ambiente:

Trata de dar respuesta a algunos de los problemas que se plantean en
materia de medio ambiente en Espafia, y se estructura teniendo en cuenta los
efectos de la actividad del hombre sobre el medio en lo relativo a los cambios
sistematicos (cambio global y medio ambiente), los acumulativos (contami-
nacibén atmosférica, agua y suelos), los métodos de correccién (tecnoldgicos)
y los efectos que esa actividad genera sobre la propia sociedad (repercusiones
econ6micas y sociales).

También se incluyen lineas referidas al medio ambiente en otros progra-
mas, por ejemplo, en los de Ciencia y Tecnologia Marinas, Biotecnologia, I+D
Agrario, y el de Recursos Hidricos. Por tanto, el Programa Nacional de Medio
Ambiente recoge aquellos objetivos cientificos no incluidos en los otros
programas.

Sus objetivos son: cambio global y medio natural, procesos fisicoquimicos
y calidad ambiental, tecnologias para la proteccién del medio ambiente, y
medio ambiente y repercusiones econémicas y sociales.

F) Programa Nacional de I+D sobre el Clima:

Su necesidad se justifica por la gran diversidad climatica de Espafia, debido
a su ubicacién y caracteristicas geograficas, que le confieren una alta
vulnerabilidad frente a sus variaciones y posibles cambios.
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El programa pretende fomentar la investigacién que permita reducir las
incertidumbres sobre el comportamiento del clima, la amplitud de un posible
cambio climatico y sus consecuencias sobre los sectores basicos y las
actividades humanas.

Sus objetivos cientifico-técnicos son: sensores, métodos de observacion y
datos del sistema climatico; caracterizacién del sistema climatico; estudio y
modelizacién de los procesos del sistema climatico; y repercusion del clima
v el cambio climatico sobre las actividades socio-econémicas y los desastres
naturales.

G) Programa Nacional de Recursos Hidricos:

Este programa coordina las actividades de I+D sobre el agua, con el
proposito de que sirvan de soporte cientifico-técnico al Plan Hidrologico
Nacional (Ministerio de Obras Pablicas, Transporte y Medio Ambiente,
MOPTMA), al Plan Nacional de Regadios (MAPA) y al Plan Nacional de
Saneamiento y Depuraciéon de Aguas Residuales (MOPTMA).

Sus lineas de actuacién prioritarias son: gestién de recursos hidricos,
calidad de las aguas, problemas medioambientales relacionados con el agua,
aplicaciones de nuevas tecnologias, hidrologia superficial, hidrologia subte-
rranea e hidrologia agricola.

H) Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Marinas:

Este programa pretende dar respuesta a un conjunto de necesidades que,
en relacién con el conocimiento cientifico, uso sostenible y preservacion del
medio marino, tiene planteadas la sociedad espafiola.

Se orienta a la solucién de problemas concretos con el fin de potenciar la
cooperacién con los sectores industriales y de servicios, establecer fuentes de
informacién de calidad, esenciales en actuaciones industriales, y definir
criterios para la gestiéon integrada del medio marino.

Contempla la investigacion sobre las siguientes areas: prediccién oceanica;
procesos biogeoquimicos y flujos de materia y energia; estudios litosféricos y
registro sedimentario en margenes continentales; investigacién de la franja
costera; recursos vivos; y desarrollos tecnoldgicos.
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I) Programa Nacional de Investigacion en la Antirtida:

La Antartida, su atmoésfera y las aguas que la rodean desempefian un papel
fundamental en el sistema climatico mundial. Es, ademas, un santuario de la
Naturaleza, protegido por el Sistema del Tratado Antértico, dedicado a la paz
y la ciencia.

La trayectoria cientifica de Espafia en la Antartida comenzé en 1.987 y el
mantenimiento de la presencia cientifica espafiola debe garantizar un papel
relevante de nuestro pais en la toma de decisiones en el marco del Tratado
Antartico. Para el desarrollo de la actividad cientifica, los cientificos espafioles
cuentan con tres elementos basicos: la Base Antartica espafiola “Juan CarlosI”,
el Refugio “Gabriel de Castilla™ y el buque de investigaciones oceanograficas
“Hespérides™.

El programa dirige su actividad a las siguientes areas tematicas: Geologia,
Geofisica y Geodosia; Glaciologia; estudio integrado de ecosistemas; oceano-
grafia fisica y quimica; y ciencias de la atmosfera.

3.2.2. Area tecnologias de la produccion y las comunicaciones
A) Programa Nacional de Tecnologias Avanzadas de la Produccion:

Se orienta a la mejora de los procesos productivos mediante la incorpora-
ci6n alos mismos de técnicas de tratamiento de la informacién, automatizacién
y organizacion avanzadas. La importancia de estas tecnologias en la produc-
cién industrial se ha puesto de manifiesto en los Gltimos afios, en los que la
automatizacién masiva ha permitido reducciones sustanciales de costes y
significativas mejoras de calidad para los consumidores.

Los objetivos del programa se basan en una perspectiva global del proceso
de produccién, que tiene en cuenta, por un lado, el ciclo de vida del producto
¥, por otro, las tecnologias de apoyo al proceso de produccién.

Sus lineas y objetivos son los siguientes:

LINEAS RELACIONADAS CON EL CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO
Ingenieria de producto.
Ingenieria de procesos y sistemas de produccion.
Gestién de la produccién por computador.
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APOYO AL PROCESO DE PRODUCCION
Integracién en produccién.
Subsistemas de fabricacién avanzadas.
Automatizacién y control de equipos y sistemas.
Garantias de calidad. Sistemas de inspeccién y control de calidad.

B) Programa Nacional de investigacion Espacial:

El objetivo general del programa es desarrollar el sector espacial espaiiol,
generar conocimientos y satisfacer las necesidades nacionales en este campo,
todo ello dentro del marco que define nuestra pertenencia a la Agencia
Europea del Espacio (ESA). En el plano cientifico, se trata de promover la
participacion de los grupos espafioles en las actividades cientificas y tecnolé-
gicas de los programas de la Agencia, fundamentalmente en el cientifico y en
el de microgravedad. En el plano industrial, la participacién en los programas
de la ESA es fundamental para el desarrollo de la tecnologfa espacial en
Espafia. El sector industrial espafiol est4 alcanzando un nivel tecnolégico
elevado y participa en actividades de alto valor afiadido.

Las areas de actuacién son: programa cientifico; cualificacién del sector
industrial; pequefias plataformas; y relaciones bilaterales.

C) Programa Nacional de Materiales:

Se orienta a fomentar la innovacién y el desarrollo de procesos, disefios o
técnicas que den lugar a productos basados en nuevos materiales o a la
modificacién de los ya conocidos, y que conduzcan a nuevas o mejores
prestaciones.

Las acciones deben dirigirse y adaptarse a las necesidades del sistema
productivo, intentando incidir en la calidad de vida y en la conservacion del
medio ambiente,

Los objetivos se encuadran en las 4reas siguientes: materiales metalicos;
materiales cerimicos y vitreos; materiales polimeros; materiales compuestos;
biomateriales; semiconductores; superconductores; materiales magnéticos;
catalizadores; e instrumentacioén cientifico-técnica avanzada.

39



D)Programa Nacional de Tecnologias de la informacién y las
Comunicaciones.

Las redes de comunicacién del futuro y sus equipos de proceso de la
informacion deberan experimentar una profunda transformacién que permi-
ta la prestacion de nuevos servicios, como base de la organizacién social en
los préximos afios. La competitividad va a estar intimamente ligada al
desarrollo de las redes de comunicacion, por lo que Espafia debe Incorporarse
a este proceso de modernizacion.

Las acciones del Programa deben tener en cuenta la necesidad de las
tecnologias propuestas para las industrias y empresas espafiolas, y la
competitividad que se puede alcanzar con su desarrollo.

Los objetivos previstos son: componentes y subsistemas; tecnologias de
comunicaciones y tratamiento de la informacién; arquitecturas; sistemas
informaticos; sistemas y servicios de comunicaciones; y proyecto integrado
“Sistemas VSAT (Very Small Aperture Terminal)”.

E) Programa Nacional de Aplicaciones y Servicios Telemdticos:

Este programa trata de estimular el desarrollo, puesta a punto y experimen-
tacion de aplicaciones telematicas, inicialmente orientadas a la comunidad
académica y cientifica nacional, aunque no exclusivamente restringidas
Unicamente a este ambito.

Las acciones del programa cubren también aspectos especificos relativos al
desarrollo de servicios telematicos, que se orientan al soporte de las citadas
aplicaciones e igualmente aspectos asociados al estudio y analisis de las
plataformas de red.

El objetivo fundamental del programa se centra en dotar a distintos
colectivos de usuarios de herramientas y métodos tele-informaticos capaces de
incrementar el rendimiento en procesos de busqueda y adquisicién de
informacién, comunicacién con otros colectivos, cooperacién con equipos de
trabajo distantes, atencidén o asistencia sanitaria, seguimiento de procesos
administrativos, ensefianza, difusién de cultura, ocio y esparcimiento, etc.
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Los ambitos de actuacién del programa son:

DESARROLLO DE APLICACIONES TELEMATICAS
Bibliotecas, archivos, museos y centros de informacién.
Ensefianza.

Accesos a través de red incluyendo técnicas de realidad virtual.
Trabajo a distancia y cooperativo.

Tele-compra.
Medicina.

DESARROLLO DE SERVICIOS TELEMATICOS
Servidores de informacién.
Servicios de comunicacién multi-media no interactivos.
Servicios de comunicacién multi-media interactivos.
Servicios de proteccién de la informacién.
Servicios de tarificacién y pago.
Gestidn y calidad de servicio.

DESARROLLO DE TECNOLOGIAS DE RED
Evaluacion de nuevas arquitecturas para el soporte de servicios y aplicaciones
telematicas.
Interconexién de redes de alta velocidad.
Especificaciéon de interfaces de acceso y de los elementos adaptadores de
terminal.
Anélisis y evaluacién de parimetros de prestaciones.
Analisis e implementacién de técnicas de conformado de trafico.

F) Programa Nacional de Tecnologias de Procesos Quimicos:

La industria quimica constituye uno de los sectores mas significativos de
la economia en los paises desarrollados.

El objetivo de este programa es potenciar la capacidad de I+D en el ambito
de las industrias o sectores que emplean procesos quimicos, mediante la
seleccién de lineas tematicas de interés prioritario y la adopcién de acciones
que permitan coordinar de forma Optima las actividades de los distintos
agentes.

41



Sus lineas tematicas son: innovacion en el disefio de reactores; procesos
avanzados de separacion; disefio integrado de procesos para nuevos produc-
tos; simulacién y control de procesos; y seguridad y analisis de riesgo.

3.2.3. Programas horizontales y especiales

A) Programa Nacional de Fomento de la Articulacion del Sistema Ciencia-
Tecnologia-Industria (PACTI)

Este programa parte de un nuevo concepto de modelo interactivo del
proceso de innovacién (utilizacién, aplicacién y transformacién de conoci-
mientos cientificos y técnicos en la resolucién de problemas concretos), en el
que se otorga la maxima importancia a las interacciones entre los agentes de
los diferentes entornos (productivo, tecnolégico, cientifico y financiero), a los
mecanismos de intercambio y retroalimentacién de la informacién y del stock
de conocimientos y a las “redes” que se crean en el proceso de interacciéon
citado.

Los objetivos generales del PACTI son: promover la articulacién de los
entornos cientifico, tecnoldgico y productivo; y fomentar una orientacién y
una eficaz utilizacién de los conocimientos y capacidades cientificas y
tecnologicas por parte de los sectores productivos y, en general, de la sociedad.

B) Programa Nacional de Formacién de Personal Investigador:

Atiende las necesidades de formaci6n del resto de los programas del Plan
Nacional de I+D. El namero relativamente bajo de investigadores en relacién
ala poblacién activa en Espafia obliga y justifica la continuacién del esfuerzo
en la formacién de nuevos investigadores y el perfeccionamiento de los
existentes.

El programa hace especial hincapié en fomentar la incorporacién de los
investigadores formados a las empresasy de técnicos de formacidn profesional
y de grado medio universitario al Sistema de Ciencia-Tecnologia-Industria

(SCTI).
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C) Programa Nacional de Fisica de Altas Energtas:

El objetivo del programa es apoyar el desarrollo de la Fisica de Altas
Energias, especialmente en sus aspectos experimentales, con particular referen-
oz a la explotacién en los recursos del Centro Europeo de Investigacion
Nuclear (CERN), organismo internacional al que pertenece Espafia.

El programa se orienta al desarrollo de los grupos experimentales espafioles
¥ a que las empresas espafiolas rentabilicen la pertenencia de Espafia al CERN
mediante la obtencién de contratos para equipamiento y desarrollo de
t=cnologias, el desarrollo de detectores en colaboracién con los grupos de
mvestigacién y la formacién de personal técnico altamente cualificado.

Los objetivos son: Fisica de quarks y leptones; Fisica experimental de
astroparticulas; materia nuclear y hadrdnica; y fisica tedrica de particulas.

D) Programa Nacional de Estudios Sociales y Econémicos:

Los analisis cientifico-sociales siguen siendo un ingrediente fundamental
para la descripcién, comprensién y explicacién de los muchos problemas
sociales, econémicos y culturales que afectan a los paises occidentales.

Los objetivos del programa responden a dos criterios: son temas de la
maxima importancia para la sociedad espafiola y representan cuestiones
relevantes desde el punto de vista cientifico. Por otra parte, el programa debe
dar cabida a los aspectos socioeconémicos de los demas Programas Naciona-
les.

Los objetivos son: cambios demograficos; exclusiéon social; integracién
econémica; competitividad exterior; organizacién industrial y empresarial;
gobernabilidad y reformas institucionales; y politicas publicas y bienestar
social.

4. EL PLAN DE ACTUACION TECNOLOGICO INDUSTRIAL
(PATI)

4.1. ANTECEDENTES

El eje fundamental sobre el que se articula la politica tecnoldgica del
Ministerio de Industria y Energia es el Plan de Actuacién Tecnoldgico
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Industrial (PATI), puesto en marcha en 1.991.

Sin embargo, serja erréneo considerar que sélo entonces da comienzo el
fomento piiblico dela innovacién tecnolégica, puesto que ya con anterioridad
existian diversos programas sectoriales e instituciones como el CDTI, que
venian desarrollando su labor desde mucho antes. En cualquier caso, el PATI
si supuso una mejor organizacién y una potenciacién de los recursos
disponibles, con vistas a optimizar el impacto sobre el nivel tecnolégico de la
industria espafiola.

Sus antecedentes se encuentran en un conjunto de programas de apoyo al
esfuerzo de innovacién en la industria puestos en marcha en la década de los
80 por el MINER: Plan Electrénico e Informdtico Nacional (PEIN), Plan de
Automatizacion Avanzada y Robética (PAUTA), Plan para el Fomento de la
Investigacion en la Industria Farmacéutica (FARMA)y el Programa de Innovacién
Tecnolégica (PIT).

Posteriormente, se unieron al PATL: Plan de Desarrollo Tecnolégico en
Biotecnologia, Tecnologias Quimicas y Tecnologtas Materiales (BQM), y el Plan de
Desarrollo Tecnolégico en Sectores Bdsicos y Transformadores (SBT).

PIT

SBT

En 1.993 concluy6 el periodo de vigencia de la primera fase del PATI (1.991-
1.993), durante la cual, el volumen de subvenciones directas ha ascendido a
23.822 Mpts. A estas subvenciones a fondo perdido hay que afiadir los créditos
preferenciales concedidos por el CDTI en el marco del Plan, que han sido de
45,000 Mpts.

Atendiendo a los distintos subprogramas del PATI, estas cifras se distribu-
yen desigualmente.
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Cuadro 11. DISTRIBUCION GLOBAL POR AREAS DE LOS
PRESUPUESTOS DE SUBVENCIONES

SUBPROGRAMAS 0% TOTAL PATI
PEIN 48
PAUTA 13
FARMA 5
PIT 9
BQM - 14
SBT 5l

Fuente: MINER, “Plan de Actuacién Tecnoldgico Industrial (PATI, 1.994-1.996)".

EI PEIN es el que mas recursos recibe, lo que es coherente con el papel que
juega el sector de las Tecnologias de la Informacion en este plano. Porque, si
bien la electrénica y la informaética representan, en generacién de valor
afiadido menos del 1% del PIB, su contribucién al I+D industrial equivale a
mas del 20% del esfuerzo tecnoldgico del conjunto de la industria espafiola.

4.2. PATI I (1.994-1.996)

Por ORDEN de 15 de Marzo de 1.994 (BOE 22-03-94) se aprueba la segunda
tase del Plan de Actuacién Tecnolégico Industrial (PATI II), estructurandose en los
siguientes programas:

- Plan Electrénico e Informdtico Nacional (PEIN).

- Plan de Automatizacion Industrial Avanzada (PAUTA).

- Plan de Fomento de la Investigacién en la Industria Farmacéutica (FARMA).

- Plan de Infraestructura Tecnologica (PIT).

- Plan de Desarrollo Tecnolégico en el Area de Tecnologias de los Materiales

(TECMA).
- Plan de Desarrollo Tecnolgico en Biotecnologia y Tecnologias Quimicas (BTQ).
- Plan de Desarrollo Tecnoldgico en Sectores Bdsicos y Transformadores (SBT).
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T

TECMA

SBT

Los objetivos generales del PATI II para los afios 1.994-1.996, en apoyo a
la realizacién de acciones de fomento de la investigacién y el desarrollo
tecnoldgico, son contribuir a la mejora del nivel de competitividad global del
sistema econémico productivo mediante la incorporacién al mismo de
tecnologias avanzadas y al fortalecimiento del tejido industrial existente en el
campo de estas tecnologias.

Estos objetivos implican la realizacién de un creciente esfuerzo en I+D por
parte de las empresas y la aplicacién efectiva de los resultados de tal esfuerzo.

Las lineas de actuacién establecidas son las siguientes:

- Medidas de caricter general destinadas a estimular la realizacion de
actividades de incorporacién de tecnologias avanzadas a las empresas
industriales.

- Generacién y fortalecimiento de infraestructuras tecnolégicas para
facilitar el acceso a pequefias y medianas empresas a las actividades de
innovacién, con especial atencidn a las regiones menos favorecidas y en
coordinacién con las administraciones de las comunidades auténomas.

- Promocién y desarrollo tecnoldgico en los sectores que se entienden
prioritarios: tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, tecnolo-
gias de la Produccion, tecnologias de los Materiales, tecnologias de la
Vida y tecnologias Quimicas.

Pueden acogerse a las subvenciones las empresas y entidades pitblicas o privadas,
las agrupaciones de dichas empresas y las instituciones sin dnimo de lucro que lleven
a cabo proyectos o actuaciones relacionados con los objetivos de este Plan.

En lineas generales, los objetivos de cada uno de los subplanes del PATI IT
son:
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a. Plan Electrénico e Informatico Nacional (PEIN IV): este plan trata de
mejorar la competitividad del sistema productivo, incrementando su nivel
tecnol6gico y su proyeccién internacional, asi como el incremento de la
utilizacién de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones en
las actividades econémicas, servicios e infraestructuras.

b. Plan de Automatizacién Industrial Avanzada (PAUTA I V): su
objetivo basico es la aplicacién intensiva de técnicas de automatizacion y
robética a todos los sectores industriales, para contribuir a la mejora de la
competitividad de la industria espafiola y asi promover la generacién de
riqueza y empleo.

¢. Plan de Fomento de la Investigacion en la Industria Farmacéutica
(FARMA III): comprende la actividad de investigacién y desarrollo tecno-
l6gico en el campo de los medicamentos.

d. Plan de Infraestructura Tecnolégica (PIT): este plan comprende las
actuaciones destinadas a la creacién y potenciacién de unidades de I+D, a la
formacién y el perfeccionamiento de los conocimientos del personal, a la
contratacién de servicios de organismos y centros de investigacién, a las
actividades de difusion tecnolégica, y a la generacién y fortalecimiento de
redes de infraestructura tecnolégica a través de los centros tecnoldgicos.

e. Plan de Desarrollo Tecnolégico en el drea de Tecnologias de los
Materiales (TECMA): los objetivos generales de este plan son:

- Aumentar la capacidad tecnolégica de las empresas, introduciendo la

tecnologia como instrumento habitual en la toma de decisiones.

- Aumentar el nivel de competitividad de las empresas, mediante la

incorporacién de tecnologia en los materiales y procesos empleados.

- Consolidacién en el mercado de empresas competitivas, basada en la

oferta de productos de apreciable nivel tecnolégico.

J Plan de Desarrollo Tecnolégico en Biotecnologia y Tecnologias
Quimicas (BTQ): pretende potenciar el esfuerzo que realicen las empresas en
la investigacion y desarrollo de nuevos productos y procesos biotecnoldgicos
¥ quimicos, y potenciar la difusién y utilizacién de la biotecnologia y las
tecnologias quimicas en las diversas 4reas productivas.

& Plan de Sectores Bisicos y Transformadores (SBT): Mediante este plan
seran apoyadas las actuaciones destinadas al desarrollo y aplicacién de
tecnologfas que mejoren el contenido tecnolégico de los productos o procesos
de estos sectores.
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Las ayudas econ6micas aprobadas por el PATI II en el afio 1.995 pueden
verse en el cuadro siguiente:

Cuadro 12. PROYECTOS APROBADOS POR EL PATI II EN 1.995

PROYECTOS SUBVENCION
SUBPLANES Ne % Mpts %
PEIN 208 32,6 2.593 22,3
PAUTA 77 12,1 1.281 11,0
FARMA 42 6,6 504 4,3
PIT 91 14,3 794 6,8
TECMA 72 11,3 615 53
BTQ 79 12,4 463 4,0
SBT 68 10,7 5.394 46,3
TOTAL 637 100 11.644 100

Fuente: Noticias CDTI, N° 44 (Enero 1.996) y elaboracién propia.

Podemos ver que los dos programas con mayor aceptacién empresarial en
cuanto a nimero de propuestas han sido, el PEIN, con 208 proyectos
aprobados (32,6%), y el PIT, con 91 (14,3%).

Aunque, en lo referente al importe de subvenciones, los programas mas
beneficiados son SBT, con 5.394 Mpts. (46,3%), y el PEIN, con 2.593 Mpts.
(22,3%).

5. EL PROGRAMA INDUSTRIAL Y TECNOLOGICO
MEDIOAMBIENTAL (PITMA)

El Ministerio de Industria y Energia tiene la responsabilidad de promover
programas que persigan la integracién armoénica de la actividad industrial en
el entorno, de forma que se preserve el medio ambiente sin menoscabo de la
competitividad empresarial.

Asi, el Programa Industrial y Tecnolégico Medioambiental (PITMA)
nacid, en 1.990, como instrumento de ayuda a las empresas, con el doble
proposito de apoyar la adaptacién de las instalaciones industriales a la
legislacién medioambiental vigente y de potenciar la oferta nacional de
equipos, tecnologias y servicios medioambientales.

En 1.994 concluyé el periodo de vigencia de la primera fase del PITMA
(1.990-94), durante la cual, se presentaron 4.923 proyectos medioambientales,
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con una inversién global de 858.049 Mpts. De ellos, se han subvencionado
2.609, lo que supone una inversién asociada de 357.007 Mpts. y una cuantia
total de subvenciones concedidas por valor de 24.783 Mpts.

Debido a la buena aceptacién del PITMA por parte de las empresas y de
las necesidades medioambientales atin subsistentes, derivadas de la situacién
medioambientalmente deficitaria y de la evolucién de la normativa
medioambiental (cada vez méas amplia, rigurosa y restrictiva), el MINER ha
considerado necesaria la ejecucién de una segunda fase del Programa
Industrial y Tecnolégico Medioambiental (PITMA 1I), para el quinquenio
1.995-1.999.

EI PITMA 1I fue aprobado por la Comisién delegada del Gobierno para
Asuntos Econémicos, en su reunién del dia 22 de Diciembre de 1.994, y por
ORDEN de 23 de Diciembre de 1.994 (BOE 31-12-94).

Los objetivos que persigue el Programa PITMA II son similares a los
perseguidos por el PITMA en su etapa anterior:

- La reduccién o eliminacién de la contaminacién que es generada por

las industrias y por los productos industriales.

- El desarrollo de la oferta de las tecnologias limpias, de los bienes de

equipo y servicios medioambientales para la industria.

- Pretende incidir con preferencia en las actuaciones promovidas por las

PYMES. '

El PITMA 11, contempla también la implantacién de acuerdos voluntarios
entre la Administracién y grupos de empresas industriales como instrumento
idéneo para concentrar la aplicacién de las ayudas en zonas o sectores
especialmente afectados y sensibilizados que se comprometan a la consecu-
ci6n de unos objetivos concretos en unos plazos fijados.

Y concede, igualmente, preferencia a las actuaciones de cooperacién
interempresarial, ya sea para realizar proyectos de investigacién y desarrollo
o para emprender soluciones colectivas a los problemas de un sector o entorno
concreto.

Las ayudas concedidas dentro del PITMA II, pueden ser subvenciones a
fondo perdido o préstamos con tipo de interés bonificado®.

? Los préstamos bonificados se pueden definir como créditos de hasta el 70% de las
inversiones a realizar, con el limite de 500 Mpts., y con un interés de hasta tres puntos por
debajo del MIBOR o del tipo ICO de referencia. La bonificacién de intereses se financia entre
el Ministerio de Industria y Energfa, el de Fomento y el de Medio Ambiente.
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El Programa PITMA 1II acoge tres tipos de modalidades o proyectos:

- TIPO A: proyectos de minimizacién o correcciéon de la contaminacién
y otros efectos nocivos, de origen industrial, generada por instalaciones
que lleven funcionando como minimo 2 afios antes de la entrada en
vigor de la normativa medioambiental que les sea de aplicacién.

- TIPO B: proyectos de investigacion y desarrollo en el area del medio
ambiente industrial. Estos proyectos podran abarcar la investigacién
basica o aplicada, el disefio y construccién de plantas piloto y prototipos
y la realizacién de programas de demostracion.

- TIPO C: actuaciones de sensibilizacién, formacion, difusién e informa-
cién en el drea medioambiental industrial.

Pueden acogerse a las ayudas previstas en el PITMA I1: las empresas piblicas

o privadas, asi como, agrupaciones ¢ instituciones sin dnimo de lucro, que estén
constituidas en el momento de la presentacion de la solicitud y que presenten
proyectos medioambientales en algunas de las tres modalidades anteriormen-
te mencionadas.

En la seleccién de los finalmente subvencionables son criterios positivos
de valoracién, entre otros, la condicién de pequefia y mediana empresa, la
cooperacién interempresarial (y més alin, internacional), o la ubicacién en
zonas declaradas de especial sensibilidad ambiental.

Cuadro 13. PITMA I, CONVOCATORIA DE 1.995 ( *)

MODALIDAD " TIPOA | TIPOB TIPO C TOTAL
Solicitudes presentadas 1.005 267 310 1.582
(%) (63) (17) (20) (100)
Inversién anual (Mpts) 97.169 22.928 19.311 139.408
(%) (70) (16) (14) (100)
Solicitudes aprobadas 406 185 84 675
(%) (60) @7) (13) (100)
Inversién anual (Mpts) 48.035 19.396 2.313 69.744
(%) (69) (28) (3) (100)
Subv. concedida (Mpts) 2.610 1.420 316 4.346
%) @ | 0)_|__ao

(*) No se incluyen, por no estar disponibles, los datos correspondientes a Cataluiia.

Fuente: Noticias CDTI, N° 44 (Enero 1.996).
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Como puede verse en el cuadro anterior el Ministerio de Industria y
Energia subvencionar4 con 4.346 Mpts., los 675 nuevos proyectos empresaria-
les aceptados en su Programa Industrial y Tecnolégico Mediambiental
(PITMAI). Por no estar disponibles, no se incluyen los datos correspondien-
tes a Catalufia, por lo que las cifras definitivas pueden verse incrementadas en
torno al 20%.

La inversién anual de las 1.582 solicitudes de subvencién presentadas en
1.995 se cifra en 139.408 Mpts.

E1 60% de las solicitudes aprobadas en la convocatoria de 1.995 correspon-
de a proyectos de correccién y minimizacién de los efectos contaminantes
(TIPO A), el 27% a proyectos de investigacién y desarrollo (TIPO B), y el 13%
restante a proyectos de difusién, promocién y formacién mediambiental
(TIPO C).

En las cinco convocatorias anteriores la distribucion de fondos seglin
modalidades fue, respectivamente, del 69%, 23% y 8%, por lo que se puede
apreciar, comparando estas cifras con las de 1.995, una creciente presencia de
los proyectos de I+D, frente a los de correccién o minimizacién de los efectos
contaminantes, aunque éstos siguen siendo los mas numerosos.

6. CONCLUSIONES

La importancia de la tecnologia como elemento impulsor de la
competitividad empresarial y del crecimiento econémico, ha llevado a todos
los paises del 4mbito de la OCDE a dedicar una especial atencién al apoyo
publico a los procesos de innovacién tecnolégica. Sin embargo, esto no
impide que la responsabilidad y la iniciativa recaigan, en primer término,
sobre las empresas.

La actuacién de los poderes publicos debe enmarcarse dentro de los
compromisos internacionales dela Unién Europea, de las normas que regulan
el funcionamiento del mercado interior y del cumplimiento de las normas
sobre competencia, sin lo cual las ventajas adquiridas por algunos lo serian en
perjuicio de otros y de la competitividad del conjunto del sistema industrial.

La situacion espafiola esta estructuralmente afectada por un tejido indus-
trial débil, que dificulta un papel mas activo del empresario en su contribu-
ci6n al desarrollo e innovacién tecnolégicos: escasean las empresas industria-
les grandes, con suficiente potencia y en el proceso de concentracién vivido
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en los altimos tiempos en Espafia, las ventas y fusiones pocas veces han sido
dirigidas por empresas espafiolas.

No obstante, desde la perspectiva de la innovacién, la evolucién de la
situacién espafiola ha sido positiva en términos generales.

En efecto, si atendemos a los datos globales del cuadro 2 nos permite
apreciar el crecimiento experimentado con respecto a la cantidad de recursos
empleados por el conjunto del sistema de I+D.

Sin embargo, el acercamiento a los paises mas dinidmicos (Grafico 1) se ha
producido de manera que todavia sit(ia a Espafia en una posicion retrasada
cuya confluencia tendr4 lugar sélo en el muy largo plazo.

Las distintas Administraciones Pablicas estin convencidas de que s6lo una
apuesta decidida y vigorosa de los poderes publicos, y sobre todo, de las
empresas espafiolas por el desarrollo e incorporacién de la tecnologia a la
industria, permitird mantener con mejores garantias nuestro sistema produc-
tivo. Se requiere, en consecuencia, reforzar el proceso iniciado en la década
pasada, de manera que los recursos espafioles destinados a las actividades de
I+D contribuyan de forma positiva al desarrollo industrial y econémico de
nuestro pais.

La actual infraestructura tecnolégica de Espafia, soportada por los diferen-
tes agentes que componen el sistema Ciencia-Tecnologia (Centros de Investi-
gacion, Centros Tecnoldgicos y Universidades, Pablicos o Privados), ha
tenido una importante evolucién en los altimos afios (Cuadro 3), pero los
niveles de recursos alcanzados atin no son acordes con su incidencia en el
desarrollo tecnolégico y consecuente mejora de la competitividad de nuestra
industria. Sigue siendo un reto mejorar la sinergia y la comunicacién entre los
distintos agentes del sistema y de éstos con las empresas para optimizar su
eficacia y en este sentido se ha decantado la nueva etapa del Plan Nacional de
1+D (III Plan Nacional de I+D).

En definitiva, puede concluirse que:

- La tecnologia es un factor clave de competitividad.

- Lasactividades de I+D, como parte sustancial del proceso de generacién

de tecnologia, tienen un valor estratégico en el desarrollo de un pais.

- Hay que ser coherente en la ayuda a la tecnologia propia, no sélo

presupuestando para hacer I+D nacional, sino comprando sistemas y
productos también fabricados y desarrollados nacionalmente.

- Es fundamental la cooperacién entre Administracién y Empresa. El
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crecimiento econémico del pais necesita de ambas, porque son los
hombres de empresa los que crean riqueza y empleo y es el Gobierno el
que crea el entorno donde esas empresas pueden crecer.

Hay que orientar la tecnologia hacia la consecucién de estructuras
empresariales mas competitivas, destinando esfuerzos y recursos a
mejorar la calidad y el disefio de los productos, a flexibilizar los medios
productivos y a disminuir el impacto medioambiental.

Los paises han de desarrollar politicas educativas, cientificas, tecnolé-
gicas, de comunicaciones, etc. que sean coherentes y favorezcan el
proceso de innovacién y de difusién de tecnologias, teniendo en cuenta
sus caracteristicas especificas.
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