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1. INTRODUCCION

La necesaria adaptacién de la legislacién mercantil espafola a las sucesivas
Directivas comunitarias en materia de sociedades ha dado lugar a una serie de
normas tendentes, porunlado, aarmonizar lalegislacién societaria en los Estados
miembros, y por otro, a intentar simplificar las condiciones para la creacién de
empresas, eliminando y simplificando los tramites burocrdticos y administrativos
paralaimplantacién de una entidad mercantil asi como para el ulterior desarrollo
de su actividad empresarial.'

Con la Ley 2/1995, de 23 de marzo de Sociedades de Responsabilidad
Limitada se avanza de forma notable en este objetivo, con la creacion de este tipo
social, que proporciona al pequefio y mediano empresario una férmula juridica
similar a la que hasta entonces estaba disefiada para la gran empresa, a través de
la Sociedad Andénima, extendiendo el beneficio de la responsabilidad limitada de
los socios a este otro tipo social.

Este impulso simplificador y homogeneizador ha tenido un exponente im-
portante con la reciente Ley 7/2003, de 1 de abril, de la sociedad limitada Nue-
va Empresa, que entro en vigor el dia 2 de junio de 2003, y que viene a modi-
ficar la Ley 2/1995, de 23 de marzo de Sociedades de Responsabilidad Limita-
da, introduciendo un subtipo, dentro de esta forma social: la Sociedad Limitada
Nueva Empresa.

Los objetivos bisicos del legislador aparecen claramente detallados en la
propia Exposicion de Motivos, cuando se sehalan como fines de Ja nueva
regulacién:

® Estimular la creacién de nuevas empresas, especialmente la pequefia y

mediana empresa, “que constituyen Ja columna vertebral no solo de la

! Deben destacarse:

a)La Recomendacién de la Comisién Europea 97/344/CEE, de 22 de abril de 1997, sobre la
mejora y simplificacién de las condiciones para la creacién de empresas

b)El Plan de accién BEST para promover el espiritu empresarial y la competitividad, aprobado
en abril de 1997.

¢)La Carra de Feira, o Carta Europea de la Pequefia Empresa de junio de 2000

d)La Decisién del Consejo 2000/819/CE sobre el Programa Plurianual 2001-20053 en favor de
la empresa y el espiritu empresarial, en particular para las PYME,

e) La Resolucién del Parlamento Europeo 2002/0079 sobre la Estrategia para el pleno emplec y
la inclusién social.

f) La Conferencia de Ministros Europeos de PYME, celebrada en Aranjuez en febrero de 2002.
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economia espafiola, sino también de la europea, y son claves a la hora de
crear puestos de trabajo”.

® Reforzar el espiritu innovador y emprendedor de las PYME

® Mejorar su posicién competitiva

Para conseguir estos objetivos se orienta la nueva legislacién hacia la méxima
simplificacién posible de los tramites de constitucidn, y la asistencia a las pymes
en estos tramites, asi como en los primeros afios de su actividad, que son decisivos
paradeterminar o el éxito de la actividad empresarial, y por ende, su desaparicién
o su consolidacién en el mercado.

Surge asila Sociedad Limitada Nueva Empresa como un nuevo tipo societario
orientado directamente hacia la pequefia y mediana empresa, y en el que se
simplifican de forma plausible los tramites de constitucién, introduciendo
algunas otras modificaciones, respecto al tipo bisico, que analizaremos posterior-
mente.

La nueva forma social se regula en los articulos 130 a 144 de la Ley 2/1995,
de Sociedades de Responsabilidad Limitada, con la nueva redaccién introducida
por la Ley 7/2003, de 1 de abril.

2. LASOCIEDAD LIMITADA NUEVA EMPRESA

La Sociedad Limitada Nueva Empresa se configura como una “especialidad”
de la Sociedad de Responsabilidad Limitada, o como una subespecie simplificada
de lasociedad limitada, haciendo referencia al cardcter “compuesto” del régimen
juridico aplicable, en tanto en cuanto habra que tener en cuenta la normativa de
la sociedad limitada, con las especialidades que se introducen en este nuevo tipo,
o subtipo, social.

3.CIRCEy PAIT
3.1. CIRCE

Como sefala el Real Decreto 682/2003, de 7 de junio, el CIRCE, o Centro de
Informacién y Red de creacion de Empresas, consiste en una red de Puntos de
Asesoramiento e Inicio de Tramitacién (PAIT) que constituyen un sistema de
informacién para la tramitacién telematica de la constitucién de las sociedades
limitadas Nueva Empresa.
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Los elementos que componen el CIRCE son:
a) El sistema de tramitacién telematica (STT).

b) El portal PYME (www.ipyme.org).
¢) La red de PAIT.

3.2. PAIT

Los Puntos de Asesoramiento e Inicio de la Tramitacién (PAIT),? son oficinas
que dependen de Entidades Publicas o privadas sin animo de lucro, o bien de
colegios profesionales, organizaciones empresariales y cimaras de comercio, o
centros de Ventanilla Unica Empresarial, en los que se desarrollarin dos funciones
principales:

* asesoramiento e informacién a los emprendedores, en la definicién y
tramitacion telemdtica de sus proyectos empresariales (cumplimentacion
del DUE, solicitud del c4digo ID-CIRCE, reserva de denominacién social,
etc.).

® tutorizacion del Plan de Empresa interactivo de la Direccién General de la
Pequefia y Mediana Empresa que permita mostrar la viabilidad de la idea
empresarial.
asesoramiento, informacion y asistencia a los empresarios en los primeros
afios de actividad de la SLNE.

El emprendedor recibira estos servicios de forma gratuita, sin ningtn tipo de
contraprestacién econémica.

Desde mediados del afio 2005, ya es posible en Extremadura la tramitacion
telemdtica de este tipo de sociedades, a través del PAIT creado en Mérida.

4.MARCO JURIDICO

La normativa por la que habrd de regirse la sociedad limitada Nueva Empresa,
incluyendo la normativa supletoria, asi como la legislaciéon dictada para su
tramitacién, la compone el siguiente conjunto de normas:

® Ley 7/2003, de 1 de abril, de la Sociedad Limitada Nueva empresa, por la

2 Creados en virtud del Real Decreto 682/2003, de 7 de junio, por el que se regula el sistema de

tramitacion telemdtica a que se refiere el articulo 134 y la disposicién adicional octava de la Ley 2/
1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada.
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que se modifica la Ley 2/1995, de 23 de marzo de sociedades de responsa-
bilidad limitada.

Ley 2/1995, de 23 de marzo de sociedades de responsabilidad limitada.
Ley de Sociedades Andénimas, aprobada por el Real Decreto Legislativo
1564/1989, de 22 de diciembre.

Instruccién de 30 de mayo de 2003, de la Direccion General de los
Registros y del Notariado, con relacidn a la entrada en vigor de la Ley 7/
2003, de 1 de abril , de la sociedad limitada nueva empresa.

Orden ECO/1371/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el procedi-
miento de asignacién del cé6digo ID-CIRCE que permite la identificacién
de la Sociedad Limitada Nueva Empresa y su solicitud en los procesos de
tramitacién no telematica.

Orden JUS/1445/2003, de 4 de junio, por la que se aprueban los Estatutos
orientativos de la sociedad limitada Nueva Empresa.

Real Decreto 682/2003, de 7 de junio, por el que se regula el sistema de
tramitacion telemdtica a que se refiere el articulo 134 y la Disposicién
Adicional octava de la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de
Responsabilidad Limitada.

Orden ECO/1686/2003, de 12 de junio, de creacién del fichero de
tratamiento automatizado de datos de carécter personal Documento Unico
electrénico (DUE).

Orden PRE/2491/2003, de 3 de septiembre, por la que se regulan las
prescripciones tecnoldgicas de los sisternas de informacién de los Centros de
Ventanilla Unica Empresarial a la que se refiere la disposicién adicional
octava de la Ley 2/1995, de Sociedades de Responsabilidad Limitada.
Real Decreto 296/2004, de 20 de febrero, por el que se aprueba el régimen
simplificado de la contabilidad.

5. CONSTITUCION

En este aspecto, se continua con la doble exigencia de escritura publica y

posterior inscripcién en el Registro Mercantil, para la valida constitucién de la

sociedad y la adquisicién de personalidad juridica. No obstante, se incorporan

desarrolladas tecnoldgicas de la informacién y de las comunicaciones, con el fin

de agilizar y simplificar los tramites burocraticos.

En cualquier caso, se prevén dos tipos de tramitacién: la presencial, o
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tradicional, y la telematica, que presenta como ventajas indiscutibles la celeridad
en los plazos y la comodidad y simplificacién de la tramitacién.

En la tramitacién telematica habré de seguirse los siguientes pasos:

1.- Cumplimentacion del DUE (Documento Unico Electrénico)® . Para ello el
empresario acudird al PAIT, donde recibird asesoramiento y asistencia para la
cumplimentacion del DUE, y se solicitara cita con el Notario de forma telematica.
El emprendedor, antes de acudir a la Notaria, deberi realizar el desembolso del
capital social.

2.- Obtencién de la denominacion ID-CIRCE, que serd generada por el PAIT,
y reserva de denominacion ante el Registro Mercantil Central.

3.- Otorgamiento de escritura publica ante Notario.*

4.- Obtencién del numero de identificacién fiscal provisional.

5.- Auroliquidacién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Societarios. !

6.- Inscripcion en el Registro mercantil de la provincia. Para esta inscripcién
se remitird, por el Notario, el DUE y la copia electrénica de la escritura. Es de
destacar el breve plazo otorgada al Registrador Mercantil para la calificacién e
inscripcién, que no puede exceder de veinticuatro horas.

7.- Obtencién del NIF definitivo.

8.- Expedicién —en el plazo de veinticuatro horas desde la resolucion del
Registrador- de una copia autorizada de la escritura de constitucién de la SLNE
extendida en soporte papel.

9.- Cumplimentacién de las obligaciones ante la Seguridad Social y las
relativas al IAE por el notario.

Los plazos tan breves sefialados en la ley responden al objetivo de posibilitar
la creacién de una empresa en cuarenta y ocho horas. Algo que, una vez puesto
en practica en varias comunidades auténomas, y superadas las suspicacias e
incluso los fallos electrénicos y de tramitacion en los primeros momentos, sise esta
consiguiendo’ .

? El DUE es el documento en el que se incluyen todos los datos referentes a la Sociedad Limitada
Nueva Empresa que, de acuerdo con la legislacién aplicable, deben remitirse a los registros juridicos y
las Administraciones Publicas competentes para la constitucién de la sociedad y para el camplimiento
de las obligaciones en materia tributaria y de seguridad social inherentes al inicio de su actividad.

* Bl PAIT puede solicitar esta cita de forma telemética y aportar los datos requeridos. también se
puede solicitar directamente en el sitio web www.notatiado.org.
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6. REGIMEN JURIDICO
6.1. DENOMINACION

En este tipo social dejamos a un lado la “imaginacién” del empresario a la hora
de elegir una denominacién social, asi como las certificaciones negativas del
Registro Mercantil Central.

La denominacién social debe estar formada por los dos apellidos y el nombre
de uno de los socios fundadores, seguidos de un cédigo alfanumérico, y la
indicacién “Sociedad Limitada Nueva Empresa” o su abreviatura “SLNE”.

El cédigo alfanumérico serd generado de forma automatica por el Sistema de
Tramitacién telematica STT-CIRCE?®, y estara constituido por una secuencia de
diez caracteres alfanuméricos, de los cuales, los primeros nueve seran nimeros, y
el décimo, una letra simple mayiscula.

Con relacién a la solicitud de la denominacién social la Direccién General de
Registros y del Notariado dicté la Instrucciéon de 30 de mayo de 2003, para
unificar la practica, conforme a las siguientes reglas:

1°) Se remite a las paginas web del sistema CIRCE’ para solicitar y obtener el
codigo ID-CIRCE.

2) La generacién del ID-CIRCE no supone la reserva automitica de la
denominacién social

3|) El certificado de reserva de denominacién social serd expedido por el
Registrador Mercantil Central, y serd aportado al Notario.

6.2. REQUISITOS SUBJETIVOS

En este aspecto existen tres limitaciones:

a.- Se excluye a las personas juridicas, que no podran ser socios de la SLNE

? Segiin la estadistica publicada por la Direccién General de Politica de la Pequefia y Mediana Empresa,
afecha 2 de noviembre de 2003, el total de empresas constituidas por el procedimiento telematico
ascendiaa 1.177, siendo Madrid, la Comunidad con mayor numero de empresas constituidas (505), y
con una media de duracién de 2,04 dias hébiles, en el proceso de constitucién.

6 Orden ECO/1371/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el procedimiento de asignacién del
cddigo ID-CIRCE que permite Ja identificacién de la Sociedad Limitada Nueva Empresa y su solicitud
en Jos procesos de tramitacién no telemArica

7 www.circe.es y www.ipyme.org
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b.- Se limita el numero de socios a cinco, aunque solo al momento inicial de
su constitucion.

c.- Se permite la SLNE unipersonal, pero una sola persona solo podré ser socio
anico de una sola SLNE (nada dice la Ley sobre la posibilidad de que sea socio
anico de otra Sociedad Anénima o una Sociedad Limitada).

6.3. OBJETO SOCIAL

En esta materia se introduce una especialidad bastante significativa, cual es
la posibilidad de incluir en el objeto social actividades muy genéricas® , e incluso
varias actividades empresariales que pueden ser totalmente distintas, e incluso
excluyentes.

En la Exposicién de Motivos se justifica esta vaguedad en el término en el fin
de “permitir una mayor flexibilidad para el desarrollo de actividades econémicas
diferentes, sin necesidad de tener que acudir a continuas modificaciones
estatutarias”.

Se da una respuesta asi a la realidad practica que demuestra que, con
frecuencia, en los primeros afios de actividad empresarial, el negocio puede
dirigirse hacia otras actividades distintas de aquella en la que se inicid, posibili-
tando asi la continuidad de la sociedad, sin necesidad de modificar los estatutos,
dado que la vaguedad del objeto social estatutaria permitirfa la diversidad de
actividades empresariales.

6.4. CAPITAL SOCIAL

El articulo 135 LSRL fija como capital minimo de este tipo social la cantidad
de 3.012 euros, y como capital maximo la de 120.202 euros.

Otro limite al capital social en cuanto al importe de las aportaciones no
dinerarias al capital, al establecer que el minimo fijado por la ley sélo podré ser
desembolsado con aportaciones dinerarias.

® El articulo 132.1 LSRL dispone que podré tener como objeto social “fadias o alguna de las siguientes
actividades ...: Agricola; ganadera, forestal: pesquera; industrial; de construccion; comercial; turistica; de
transportes; de comunicaciones; de intermediaciin; de profesionales o de servicios en general”.
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6.5. ORGANOS SOCIALES

Los 6rganos sociales serdn, al igual que en la sociedad de responsabilidad
limitada, la Junta General y el 6rgano de administracién.

Respecto ala primera, hemos de significar como especialidad la posibilidad de
convocar a través del correo certificado con acuse de recibo, o mediante correo
electrénico, en cuyos casos no ser4 necesaria la publicacién de la convocatoria en
el BORM, ni en los diarios de mayor circulacién del término municipal donde la
sociedad tenga su domicilio.

En lo que concierne al 6rgano de administracién, hemos de subrayar dos
especialidades:

1*) La prohibicién de adoptar la forma de Consejo de Administracién; esto es,
se permite la administracién unipersonal y la pluripersonal, y en este tltimo caso,
con funcionamiento solidario o mancomunado, pero no en forma de Consejo de
Administracién.

27%)S6lo podrén ser administradores los socios, se excluye asi el organicismo de
terceros.

6.6. ESTATUTOS SOCIALES

Los Estatutos constituyen la norma que regiré el funcionamiento interno de la
nueva sociedad, y por la importancia que presenta este instrumento normativo
paralavidainternay externa de la sociedad, y de la relacién de esta con sus socios,
el legislador introdujo en la Disposicién Adicional décima de la ley 7/2003, la
obligacién del Ministerio de Justicia de aprobar un “modelo orientativo de
estatutos de la sociedad Nueva Empresa”. ;

En camplimiento de esta obligacién, el Ministerio de Justicia dicto la Orden
JUS/1445/2003, de 4 de junio (B.O.E. ntim. 134, de 8 de junio de 2003), que
tienen como fin primordial favorecer la celeridad y la agilizacién de los tramites
de constitucién, sobre todo en la fase de calificacién e inscripcién registral.

Asi, el articulo 134.6 de la Ley 7/2003, dispone que “... siempre que se utilicen
los estatutos sociales a que se refiere el apartado segundo de la disposicién adicional
décima, el registrador mercantil deberd calificar e inscribir, en su caso en el plazo
maximo de veinticuatro horas, contado a partir del momento del asiento de
presentacién o, si tuviera defectos subsanables, desde el momento de la
presentacién de los documentos de subsanacion”.
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Este plazo tan breve fijado por el legislador debera cumplirse tanto si se elige
la tramitacion telemdtica, como la presencial o en soporte papel, y supone, sin
lugar a duda, un gran impulso a la celeridad de los tramites de constitucién.

Tal y como se dispone en la Disposicién adicional décima de la Ley 7/2003,
y en la propia Orden JUS/1445/2003, los modelos aprobados son tan solo
orientativos, y por ende, nada impide que las nuevas sociedades tengan otros
estatutos distintos a los recogidos en la Orden Ministerial, si asi lo deciden los
socios, y siempre y cuando se respeten las normas imperativas que hayan de regir
este tipo social. No obstante, si se decide utilizar otro tipo de estatutos, se perdera
el beneficio de la celeridad impuesta por los breves plazos fijados por el legislador
para la calificacién y la inscripcidn registral.

7.CONTABILIDAD

Como ya hemos comentado anteriormente, la SLNE es un tipo social pensado,
especialmente, para pequefios y medianos empresarios, y sobre todo, para facilitar
el proyecto empresarial, agilizando y facilitando su tramitacién.

Ello imponifa, a su vez, una simplificacién de las obligaciones contables, por
lo que, al amparo de la previsién normativa prevista en el articulo 141 de la Ley
2/1995, de 23 de marzo’® , se aprobd el Real Decreto 269/2004, de 20 de febrero,
por el que se aprueba el régimen simplificado de la contabilidad.

Este régimen simplificado de contabilidad pretende sintonizar con los objeti-
vos marcados en la Carta Europea de las Pequenas Empresas (Carta de Feira),
adoptada en junio de 2000, y a los objetivos del Programa Plurianual 2001-
2005 de la Uni6én Europea, asi como con los pronunciamientos del ISAR (grupo
de trabajo intergubernamental de expertos en normas internacionales de conta-
bilidad y presentacién de informes) y del IASB (International Accounting
Standards Board), que se fijan como fin primordial la simplificacion de las
obligaciones contables de las pequefias empresas.

Este régimen simplificado podré ser adoptado por la SLNE o cualquier otro
tipo social, siempre y cuando cumpla los requisitos objetivos y subjetivos previstos
en los articulos 1 y 2 del Real Decreto 269/2004, de 20 de febrero.

? Introducido, junto con la disposicién Adicional Duodécima, por laLey 7/2003, de 1 de abril, dela
sociedad limitada Nueva Empresa.

19 Decisién del Consejo 2000/819/CE, relativa al programa plurianual a favor de la empresa y el
espiritu empresarial.
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