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Desde os trabalhos de Schumpeter (1957), que real¢avam de forma singular
as duas componentes das for¢as produtivas - material e imaterial - pondo em
evidéncia o papel motor da investigagiao e da inovacio no desenvolvimento
econémico, o progresso da Ciéncia e da Tecnologia vém ganhando novos
contornos e um papel cada vez mais preponderande nos orcamentos de Estado e
nas preocupagoes de governantes, Universidades e Empresas.

“O século XX aproxima-se do fim marcado pelo colapso de mitos ideolégicos
e por conquistas fabulosas da Ciéncia e da Tecnologia com directas consequéncias
na Economia, na ordem social e na configuragao do Poder Mundial”, (Veiga
Simio, J. 1994).

A Universidade com alguma timidez vai saindo dos “muros” aceitando o
desafio dasociedade e orientando cada vez mais as suas actividades de investigacio
no sentido da procura que é solicitada pelas empresas e pelo desenvolvimento
econémico em geral. “Comecou a desenvolver tentaculos para fora de si propria,
contribuindo para a criagao duma espécie de Estado Paralelo”, (Veiga Simio, J.
1994).

E objectivo deste trabalho, apresentar algumas questdes tedrico-metodoldgicas,
relacionadas com o processo de investiga¢do, apresentar um quadro comparativo
resumido do papel das principais zonas do globo em I&D, e em particular o papel
de Portugal e de Espanha no quadro da Uniao Europeia.

A problematica das assimetrias regionais terd como caso tipo a Beira Interior,
cuja politica de I&D se considera util ser perspectivada para responder aos
desafios do desenvolvimento Transfronteirico.

1. A UNIVERSIDADE NA PRODUCAO DE CIENCIA E NO
APOIO AO DESENVOLVIMENTO

O estudo do processo de interacgao entre a Universidade e a Comunidade para
produzir inovagao e gerar desenvolvimento deve, por razdes de metodologia, ser
abordado a dois niveis alertando porém desde ja para a interrelacio entre ambos.

Ao nivel interno do funcionamento da Universidade abstraimos do meio
ambiente onde ela se insere e concentramos o estudo, nos inputs geradores do
processo de criagdo e transmissao de ciéncia e consequentemente nos outputs
correspondentes que serdo, os novos licenciados e o produto da investigacdo e da
inovagao. Sem ignorarmos a dinamica de transformagao, em si prépria, que
através do processo reciproco de estudo-ensino, transforma alunos (a matéria
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prima do ensino) em novos licenciados - os Mestres e os Doutores- e do processo
de investigacdo que produz ciéncia, inovacdo e desenvolvimento,
concentrar-nos-emos, neste trabalho, fundamentalmente nos inputs com o
capital que pela sua combinacao mais adequada produzird como output os
melhores resultados em termos de ciéncia, de cultura e de desenvolvimento.
Posteriormente os outputs e em parte os proprios inputs deste processo, interno
a Universidade, serao relacionados com o préprio desenvolvimento integrando
a Universidade como motor, como motivo e também como receptora do préprio
desenvolvimento, num processo “quasi” circular em que ensino, investigacio,
desenvolvimento cientifico, inovagao e desenvolvimento econémico se interceptam
e interinfluenciam de forma sistémico-dinimica.

A abordagem da Universidade, em si, pressupoe a anélise da combinacio dos
factores que determinam e condicionam o seu funcionamento, nomeadamente:

- Corpodocente, sua composicao (Doutores, Mestres, Licenciados) e grau de

integragao na Instituicao: dedicacao exclusiva ou dedicacio parcial.

- Instalagoes, acessibilidade as mesmas e, condi¢des de funcionamento.

- Laboratérios ou Centros de Investiga¢ao, ou de extensao orientados para

o desenvolvimento.

- Bibliotecas, servicos de Reprografia e outros Servigos de apoio.

- Financiamento da Universidade.

- Ambiente interno e formas de relacionamento e organizagao (ética de

comportamento?).

Porém, ao integrarmos a Universidade no seu meio ambiente restrito -a
regiao-, surge a necessidade de analisar formas de relacionamento e de troca de
informacao externa que nao deixardo de se reflectir na estrutura curricular da
Universidade, na orientacao da investigacio e da prestacdo de servigos a
comunidade, e no préprio recrutamento e formagio dos recursos humanos.E
ainda na simbiose Universidade/Comunidade que a vertente cultural e intelec-
tual da Universidade é chamada a desempenhar um papel importante mas
especifico, orientado para o desenvolvimento da regidao onde a Universidade se
insere (Reigado, F.Marques- 1993a).

Relativamente ao processo de transmissao de conhecimentos e de investigacao,
se desigarmos por Q1 o output traduzido em novos licenciados e por Q2 o output
traduzido em inovagao e desenvolvimento, por L1 os docentes doutorados, por
L2 os docentes nao doutorados, por M1 os investigadores, por L3 o pessoal
administrativo afecto ao ensino e por M2 o pessoal administrativo afecto a
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investigagao e presta¢ao de servigos. Considerando A1 os reagentes que formam
amatéria prima da investigacao e por A2 os alunos, eventualmente desagregados
poranos de ensino e por licenciaturas, é possivel elaborar um modelo econométrico
de equagdes simultineas que traduza o output - licenciados e resultados de
investigagdo - em fungao dos inputs, salientando a interdependéncia entre o nivel
do ensino e o da investigacéo a realcar a influéncia positiva entre ambos.

Nio tendo o propésito de desenvolver neste trabalho o modelo referido, a sua
apresentacao sumaria podera ajudar a compreender as relacdes ja referidas e que
desenvolveremos noutro trabalho

O =n4 L L7 LT K Q"

QZ - 72 AZ M]il Mzﬁz K5 Qll/bz .eldt
em que eaa reflecte o progresso técnico auténomo; isto é, independente da
investigacao em curso (devido ao progresso da sociedade e a circulacao da
informagdo). Os parametros traduzem as elasticidades dos inputs em relacio aos
outputs, conhecidas das fungdes do tipo Cobb-Douglas.Refira-se que o factor A1l
(alunos) se pode apresentar em forma de matriz de transicio a traduzir a
passagem de ano para ano.

Tendo como objectivo maximizar o nivel dos outputs do processo quer de
ensino quer de investiga¢ao, importard agir de forma racional e em articulagio
com os responsaveis pelo desenvolvimento regional, oas diversos niveis do
processo, nomeadamente:

- Na escolha do capital fixo mais adequado; instalacdes, laboratérios e outros
equipamentos de ensino e investigacao, bibliotecas, reprografia, etc.
Complementarmente a escolha destes bens de capital deve escolher-se a localizacao
mais funcional que rentabilize 0 uso por todos os utentes que a eles tenham acesso.

- Na escolha dos recursos humanos, os quais por conveniéncia de exposi¢ao
consideramos divididos em 6 grupos:

1) docentes doutorados;

2) mestres;

3) docentes nao doutorados;

4) investigadores;

5) quadros técnicos;

6) pessoal administrativo e auxiliar.

Sendo desejavel uma relagao quantitativa e qualitativa equilibrada entre os
diversos grupos convém assumir, sem ambiguidades, que é da quantidade e
qualidade dos docentes doutorados e dos investigadores bem como da forma
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como ensino e investigag¢ao se articulam, inter-influenciam e se completam, que
dependeri o sucesso do processo de ensino e de investigacio e naturalmente o
sucesso da prépria Universidade.

No que concerne ao corpo docente, a procura de Doutores de elevada
qualidade, deve ser um processo universal, como universal é o espirito e a filosofia
e o alcance de qualquer Universidade. A internacionalizagdao do corpo docente
integrada numa organizacao institucional que permita uma inser¢ao do professor
em equipas estruturadas, € altamente desejavel. Isso permitird aumentar o nivel
ciéntifico dos cursos, fortalecer as actividades de investigacao e criar discipulos
que continuem as “obras iniciadas”.

- Aselecgao dos estudantes que irao frequentar a Universidade tem, para esta,
o mesmo significado material - entenda-se que tratando-se aqui do ser humano
ha outros valores em jogo - que tém as matérias primas para uma indudstria
transformadora. A titulo de exemplo, o teceldo transforma la ou algodao (matéria
prima) em tecido ( produto final).A Universidade, com o seu corpo docente,
transforma jovens saidos do ensino secundario, com uma base de conhecimentos
basica, em quadros licenciados capaz de virem a gerir os destinos de diversas
organizagcdes ( output do processo de ensino). O acesso ao Ensino Superior deve,
por isso, ser condicionado ao nivel de conhecimentos, bem definidos, em
particular em disciplinas que revelem capacidade de raciocinio e elasticidade de
pensamento.

- A organizacao institucional do Sistema de Ensino Superior e Gestio do
processo interno a cada Universidade, deve obdecer a uma dupla dualidade,
integrando, por um lado, o Ensino Publico e Privado, Universitario e Politécnico,
nas proporcdes mais adequadas as necessidades de desenvolvimento do pais e de
cada regiao e, sobretudo de acordo com as dreas de conhecimento ciéntifico e a
funcao a desempenhar na sociedades, nos diversos niveis hierdrquicos de
responsabiliza¢io e, preparar, simultdneamente, cidadios com elevada cultura
geral e cientifica, profissionalmente competentes e qualificados e com formacio
integral que permita a mobilidade de emprego e incuta espirito inovador e de
risco. Antes de aprender a “fazer” é necessario que o individuo aprenda a
conhecer-se e a repeitar-se a si e ao seu semelhante, enquanto homem, que
aprenda a conhecer a sociedade a que pertence e o papel que nela vai
desempenhar, num relacionamento que se deseja, produtivo e socidvel
com o seu semelhante.

Referindo-nos a organizagao interna sublinha-se o papel que a boa gestdo dos
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recursos humanos e materiais, o ambiente de didlogo, e de participacio democra-
tica, o sentido de responsabilidade e de disciplina tém na quantidade e qualidade
do output produzido. Isto é, dos licenciados pela Universidade, e dos trabalhos
de investigacao e de apoio a comunidade.

No ambito do ensino, a natureza dos cursos, a sua prioridade para a sociedade
e as componentes magistral, laboratorial, informativa e participativa, devem
intervir na definicao das formas matriciais.Mas o processo de ensino nao sera
completo nem produzird outputs em quantidade e qualidade desejavel, se o
préprio docente nao for capaz de assumir permanentemente o papel de aluno que
continuamente necessita de actualizar e aprofundar os seus conhecimentos. Bom
professor s6 ¢ aquele que consegue tornar acessivel aos seus alunos aquelo que 4
partida parece ser dificil. Bom professor s6 é quem tem a humildade de dizer que
sabe pouco,... que aprende todos os dias ensinando. O financiamento de um
Programa de Formagao de Professores a nivel Universitario surge assim como
uma ac¢ao a prosseguir em nome da melhoria da qualidade do ensino sobretudo
em termos de pedagogia.

Para além da formagao dos seus préprios docentes, a Universidade deve, a par
dos cursos formais - Licenciaturas, Mestrados, Doutoramentos - organizar, com
regularidade, cursos de especializagao e actualizagio que permitam aos quadros
da empresa da Administracao Publica e aos Professores do ensino secundario
uma actualiza¢do continua.

Relativamente aos cursos formais, salienta-se a necessidade de secundarizar
o papel das Universidades na formacdo de licenciados em favor de um maior
empenho a nivel da pés-graduagao e mesmo do pés-Doutoramento . A organizago
de Mestrados e de cursos de pds-graduagio, para formar quadros altamente
qualificados para o Ensino Superior e para as Empresas e para os Servicos e apoio
aos doutoramentos e, a prazo, a organizacio de cursos ou Seminarios a nivel de

Pés- Doutoramento, deve tornar-se uma das primeiras prioridades das Univer-
sidades.

2. INVESTIGAGAO, INVENCAO, DESENVOLVIMENTO TEC-
NOLOGICO: ALGUMAS REFLEXOES METODOLOGICAS

Ainvestigacao € um processo de pesquisa, de andlise, de abstragdo, imaginacio
que envolve o consumo de energias intelectuais na busca de novos conhecimentos,
novos produtos, novas tecnologias ou novas formas de organizacio, no teste de
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uma teoria existente ou na busca de uma nova teoria; “a investigagao, na procura
do saber novo, floresce no desejo e na curiosidade de penetrar cada vez mais na
origem da vida, na origem da matéria, na origem do Universo”, (Veiga Simao,
J. 1994).

Qualquer processo de investigagdo comeca pela definicao do objecto a
investigar. Seguir-se-a a busca dos porqués dessa investigacao e da definicao e
hierarquizacao dos objectivos e dos resultados que se pertende atingir.

O investigador que, com clareza, delimitou o objecto, encontra justificacao
convincente e mostra com evidéncia o que pertende através da definicao e
hierarquizacao dos objectivos e na inimeracao dos resultados esperados, tragou
parte substancial do puzle onde ird movimentar-se nas actividades de investigacao.
A descri¢ao do método de trabalho, o seu faseamento, a formagao da(s) equipa(s)
de investigacdo, a sua organizacao e a responsabilizacao por tarefas e fungoes
completa o referido puzle, ou se se preferir, o sistema em que e como vai
materializar o processo de investigagao.

Seja qual for a metodologia propria de cada projecto, para que a investigagao
produza resultados socialmente tteis, terda sempre que, em maior ou menor grau,
movimentar-se interactivamente, entre o recurso a teoria, a pesquisa empirica,
aimaginacao criativa, a modelizacdo e a simulagao, mesmo que estas Gltimas nao
sejam passiveis de quantificacao.Com efeito, é da reflexao sobre o objecto de
investigacao - o mundo real - sobre as transformacoes que pertendemos alcancar
- os objectivos - como, com que meios e em que tempo, que resulta o modelo
conceptual do sistema, ponto de partida para uma maior penetracao no mundo
real em estudo.

O dominio tedrico da ciéncia ou area cientifica da investigacao, do instrumental
analitico de apoio e o conhecimento do mundo real com as suas propriedades
dindmico-sistémicas, sdao condigdes essenciais para a conceptualiza¢io de um
modelo desse sistema e para o definir de formas concretas de ac¢ao sobre o mesmo.
A circulagao da informagao, completada com o recurso ao método de retroacao
cibernética, desempenha no processo de investigagdo, um papel decisivo. O
investigador, actuando como actor de regulagio e de controle do sistema
necessita de alimentar o processo de investigacao com duas correntes permanen-
tes de informacao.

- Uma corrente de informacao externa que circula entre o meio ambiente,

porum lado, e o sistema em estudo e o processo de investiga¢ao, por outro;
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- Uma corrente de informacao interna, que circula entre o sistema e o

processo de investigacio e dentro deste tltimo.

S@o estas duas correntes de informacio que constantemente renovadas,
retomadas num processo de retroacao e, filtradas de acordo com os objectivos a
atingir, permitem visualizar o mundo real em mudanca, condicionado por um
meio ambiente cuja leitura se aconselha ser dindmica.

O recurso ao conhecimento tedrico, a troca de experiéncias e o uso da
imaginagao criativa, conduzem 4 descoberta de novas propriedades do sistema.
A utilizagao do processo analitico dessas propriedades e o recurso a simulacio sao
as etapas a precorrer para a invengao ou para a descoberta de novas relacdes entre
os elementos do sistema ou para a confirmacio cientifica de propriedades e
relagdes anteriormente detectadas.

A fase seguinte consistird na aplicagdo das descobertas anteriormente conse-
guidas a novos processos tecnoldgicos ou de organizago. Estamos claramente no
ambito da investigagao aplicada. A simbiose entre as novas tecnologias, a
formagdo adequada dos recursos humanos e a implementacio de uma estratégia
de rentabilizagao integral dos recursos, inseridas num meio apropriado - o meio
inovador - conduz a inovagao de produtos e/ou de processos, seguido pela sua
difusao e pelo desenvolvimento econémico. “... devemos acompanhar a evolugio
da Ciéncia e da Tecnologia, mas Portugal deve liga-las a Cultura e definir um
modelo de desenvolvimento, onde as grandes apostas de qualidade se relacionem
com as pequenas e médias industrias, com empresas familiares e artesanais, com
iniciativas locais, apostas que permitem a defesa de valores e de bens regionais,
abrangendo as chamadas industrias culturais” (Veiga Simio, J. 1994). Esta
proposta da evolugao da Ciéncia e da Tecnologia, faz apelo a uma correcta
articulacdo entre o ensino, investigagdo, inovacio e desenvolvimento.

Por outro lado, a integracao sistémica do ensino, da investigacio, da inovacao
e do desenvolvimento no todo social sugere a elaboracio de trés planos de accdo
devidamente articulados:

- O plano de desenvolvimento do sistema real em causa;

- O plano de ensino técnico e superior;

- O plano cientifico e tecnolégico.

Procura-se no fluxograma seguinte sintetizar o processo de elaboracio
daquilo aque chamaremos um Plano Integrado Macroglobal de Desenvolvimento,
Ensino e Investigacao.
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Fluxograma 2.1
Processo de elaboracao de um Plano Integrado de Desenvolvimento
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Mas o processo, de investigagao - descobertas cientificas - progresso técnico -

inovagao - desenvolvimento, nao ¢é linear.

a2

- E um processo que necessita de um meio apropiado para se desenrolar

sem bloqueios. Esse meio apropiado é formado, pela hist6ria pelas tradigoes,
pelo patriménio arquitecténico e cultural e pelos costumes locais; pela
dindmica empresarial possibilidade da existéncia de sinergias no processo;
pela dinamica dos agentes econémicos, nomeadamente o espirito de risco
dos empresarios, a identificacio do trabalhador com os objectivos do
processo e as exigéncias do consumidor em termos de qualidade.

E um processo dinimico e iterativo, um processo de cognico e de
aprendizagem. Com efeito é do constante questionar de como, porqué e
para qué, que vao surgindo as respostas. Respostas cuja aquidade o tempo
e investigagoes futuras se encarregam de testar. A troca de experiéncias,
erros cometidos, sua correc¢ao e respostas encontradas conduzem a novos
conhecimentos.

O processo de investigacao e desenvolvimento nao é uma pagina selada e
imposta de cima para baixo, nem um processo exclusivamente exégeno ao
processo econémico. A longo prazo, I&D e desenvolvimento econémico e
social, sao processos dindmicos interactuantes, que seguem as leis da
retroagdo cibernética, como se mostra na figura seguinte.



Fluxograma 2.2 - Modelo Inovador de I&D
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3 - SINTESE DO PANORAMA DE I&D NO QUADRO MUNDIAL

“As tecnologias e a ciéncia moderna penetram em todos os aspectos da vida
econémica e social tendo-se tornado um dos factores mais importantes do
desenvolvimento econémico e social de um pais e um elemento decisivo da
competitividade internacional e do ordenamento do territério aos niveis interna-
cional, nacional e regional” (Reigado, F.Marques 1994). A cooperacio europeia
no dominio da investigacao e da tecnologia constitui, assim, uma necessidade
imperativa, para a qual os meios cientificos, industriais e politicos europeus vém
despertando, como se pode avaliar pelo quadro 3.1.

Quadro 3.1 - Programas - quadro (%)

Anos

Areas 1984/1987 | 1987/1991 |1990/1994
Tecnologias da informacao e das telecomunicacoes 25 42 39
Tecnologias industriais e dos materiais 11 16 16
Ambiente 7 6 9
Ciéncias e Tecnologias da vida 5 9 13
Energia 50 23 14
Capital humano e mobilidade 2 4 9
TOTAL (Mio Ecu) (100%) (100%) (100%)

3750 5396 5700

Fonte: A Europa em Numeros.

As dotagdes dos programas quadro tém vindo sucessivamente a ser reforcadas,
tendo o montante para o 1990/1994, de 5,7 mil milhdes de ecus. Os meios
destinados as tecnologias de difusao - tecnologias de informagao e telecomunicacoes
e tecnologias industriais e dos materiais - continuam em expansao, desde o
primeiro programa-quadro e representaram ja no periodo 1990/1994 55% do
total. A investiga¢ao no dominio do ambiente (9%), da biotecnologia (13%) e da
mobilidade dos investigadores (9%) tem vindo a aumentar, diminuindo
consideravelmente a da investiga¢do na area da energia.

A expansio econdmica e a necessidade de penetrar em mercados cada vez
mais competitivos, levou os paises mais desenvolvidos, em particular os EUA, o
Japdo e alguns paises europeus, a prestar crescente aten¢do a investigacio,
tendo-se, consequentemente, assistido a um consideravel crescimento das activi-
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dades de I&D.H4, porém, consideraveis diferencas no ritmo de crescimento das
actividades de I&D no seio dos paises desenvolvidos. Com efeito, apesar de
actualmente a Europa, em alguns dominios, ainda se situar no primeiro plano a
nivel mundial (por ex. a fisica das particulas), tem vindo a perder peso na maior
parte das dreas de investigagao e de desenvolvimento tecnolégico. Esta situagio
merece ser encarada com preocupagio, porquanto a perda de peso da Europa
verifica-se nos sectores economicamente mais dinimicos e com maior efeito
multiplicador: electrénica, tecnologias da informacio, etc. Em 37 sectores
tecnoldgicos considerados como “de futuro”, 31 sdo dominados pelos Estados
Unidos, 9 pelo Japao e apenas 2 pela Europa (o suporte légico e a comutagio
electrénica).Quatro em cada cinco patentes registadas em 1986 no dominio dos
novos materiais, foram feitas por sociedades americanas ou japonesas; nas 10
primeiras empresas do sector informatico, a nivel mindial, 7 sio americanas, 2
japonesas e a primeira europeia ocupa apenas o 10° lugar, sendo esta ordem de
classificagdo vilida também para outros dominios.

Quadro 3.2 - Despesa Interna de 1&D

Rubricas EUR 12 USA | JAPAO
Despesa Interna de I&D (% do PIB, 1989) 2,04 2,82 2,85
Despesa Interna de I&D/Hab. (ECU, 1989) 276,00 528,00 592,00
Numero de Investigadores /1000 activos (1989) 413 7,67 705

Fonte: Eurostat

O quadro 3.2 revela, com efeito, que o esforco financeiro comunitério tem
sido inferior ao dos Estados Unidos e ao do Japio.

1) As disparidades dentro da U.E., entre Estados-membros, atingem
proporgdes de que niao podemos alhear-nos. Com efeito pese embora a
desatualizacdo da informagao e o facto de sabermos que algum esforco tem sido
feito para encurtar distdncias, em 1989, Portugal, na cauda da entao CEE,
investia em I&D uma média de 20 ECUS por habitante, contra 502 na
Alemanha, 364 em Franca, 297 na Holanda. Em Espanha, também a grande
distancia da média Comunitaria (276 ECUS), investiram-se no mesmo ano 67
ECUS por habitante, trés vezes mais do que em Portugal (ver quadro 3.3).
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Quadros 3.3 - Despesas Internas de 1&D na UE por Estado-membro

Paises ou 1&D/Hab I&D  [N° Invest/| o 1aD %1&D %1&D
Regides (Ecu), (%PIB)  |1000 activos| financi. | financi. pelas| executadapelas
do Globo (1989) (1989) (1989) | pelo Estado empresas empresas
EUR 12 276,00 2,04 4,13 40,00 54,00 65,50
Bélgica 220,00 1,57 4,04 26,70 71,60 73,60
Dinamarca 288,00 1,55 3,60 45,50 46,80 55,00
Alemanha 502,00 2,88 5,96 32,80 65,10 73,00
Grécia 23,00 0,47 1,38 69,10 19,20 22,30
Espanha 67,00 0,72 2,08 48,80 47,50 56,70
Franca 364,00 2,35 4,76 48,10 43,90 60,30
Irlanda 71,00 0,81 4,85 38,40 52,60 59,30
Italia 177,00 1,25 3,09 49,50 46,40 58,80
Holanda 297,00 2,17 3,93 41,80 53,50 69,20
Portugal 20,00 0,50 1,08 66,10 27,40 24,60
R. Unido 299,00 2,25 4,60 36,50 50,40 65,90

Fonte: A Europa em Numeros

Realce-se o facto de os financiamentos médios por investigador serem em
portugal préximos da média da UE.

Refira-se o facto de as despesas de I&D em percentagem do PIB terem
evidenciado alguma tendéncia para aumentar entre 1988 e 1992, tendo subido
de 0,6% para 0,8% (ver grafico 1).

Grifico 1 - Evolucao da Despesa Total de I&D em Percentagem do PIB
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Fonte: JNICT, 1990 (Tirado de Alemida, Carolina do Rosério, 1994)
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Espera-se que o actual Quadro Comunitario de Apoio contribua para diminuir
consideravelmente as distancias entre paises da UE cabendo aos governos dos
paises da cauda da comunidade, nao s6 responder a esse desafio mas, sobretudo,
assumir a tarefa de esbater assimetrias regionais dentro de cada pais. O reforco
das dotagoes, para as regides do objectivo 1 no periodo de 1994-1999, que
passam até 1999, a absorver 70% dos Fundos estruturais - para uma populacio
que representa cerca de 26% da populagao da UE, autorizar-nos a alimentar a
esperanga de chegarmos ao fim do século acupando um lugar menos humilhante
em termos de I&D.

Salienta-se ainda o facto de o regulamento (CEE) n°® 2084/93 do Conselho,
relativo ao FSE, publicado no Jornal oficial das Comunidades de 31 de Julho de
1993, no seu artigo primeiro, nimero 3, alinea b) contemplar o apoio ao refor¢o
do potencial humano em matéria de investigacio, de ciéncia e de tecnologia.

O1V Programa Quadrode Investigacao Desenvolvimento e Tecnologia (IDT),
mstrumento por exceléncia da politica de IDT, tem trés objectivos fundamentais
{Virorino, Virginia, 1994):

- Apoio a competitividade das industrias europeias;

- Contribuicaoda Ciénciae Tecnologia para asatisfacao das necessidades sociais;

- Apoioasdiferentes politicas comuns.

Em Portugal, de acordo com aLein®91/88 (Lei sobre a Investigac¢ao Cientifica
¢ Desenvolvimento Tecnoldgico) prevé-se que no prazo de dez anos a despesa
macional em actividades de I&D atinja 2.5% do PIB. Este objectivo nacional
lewa-nos a colocar duas questdes:

- serd que, Portugal até ao final deste século, terd condi¢des para suportar

este esforco financeiro?

- Observando o nivel de desenvolvimento atingido e a estrutura produtiva
nacional e admitindo a disponibilidade destes meio financeiros, sera
possivel utilizd-los de forma eficiente?

O facto de ao longo dos anos se ter investido muito pouco em I&D, em
Portugal, justifica um esfor¢o suplementar de financiamento nestas actividades.

Este esforco é da maior importancia se considerarmos que o desenvolvimento
cenrifico e tecnolégico do pais contribui, de forma significativa para a valoriza¢ao
2o principal recurso estratégico de um pais, ou seja dos seus recursos humanos.
Alias, nas Opgoes Estratégicas para o periodo de 1994-1999 (Lei n°® 63/93 de
2209), na area de actividades de I&D, sao definidos claramente os objectivos
smonitarios da intervengao do estado, nomeadamente:
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- Fortalecer a base do sistema cientifico e tecnolégico, garantindo a prazo
uma oferta de I&D de qualidade internacional;

- Mobilizar as capacidades de investigacao paraa aquisicao e endogeneizagio

de tecnologias que permitam modernizar e diversificar o aparelho produtivo,
intervindo a montante das redes de difusdo tecnoldgica sectoriais;

- Ampliara presenga portuguesa no espago cientifico e tecnolégico europeu,

melhorando a posi¢ao de Portugal nas redes cientificas europeias e atraindo

para o pais actividades de investigacao de ambito europeu e ou internacio-
nal.

3.1. ASLINHASDEFORCA DA INTERVENCAO DO QCA NO SECTOR CIENCIA
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E TECNOLOGIA

O Programa PRAXIS XXI, que sucede ao CIENCIA, constitui a peca central
da intervencao do QCA na drea de Ciéncia e Tecnologia.
Sdo seus objectivos:

Fortalecer a base do Sistema Cientifico e Tecnoldgico, assegurando uma
investigacao fundamental e pré-competitiva de alto nivel e reforcando a
investigagao interdisciplinar contribuindo, assim, para a qualidade do
Ensino Superior.

Ampliar a presenga portuguesa no espaco cientifico e tecnolégico europeu,
conquistando ou reforgando exceléncia nalgumas é4reas de investigacio
enquadradas por organizages, programas ou redes cientificas e tecnolgi-
cas europeias.

Contribuir para a aquisi¢ao da capacidade tecnolégica para a inovacio por
parte dos sectores econdmicos e sociais, concentrando-se em especial, em
accoes de médio prazo viradas para a modernizacio e diversificacio de
actividades produtivas.

- Contribuir para o refor¢o da capacidade tecnolgica em apoio a concretizagao

de programas sectoriais integrados no QCA, em areas como por exemplo
Energia, Telecomunicagoes, Construcao e Obras Publicas, Ambiente,
Saude, etc..

Contribuir para um melhor conhecimento, valorizacao e preservagao do
patriménio natural do Pais e para a inser¢ao nos esforcos cientificos
internacionais que contribuam para tais objectivos.

- Fortalecer o funcionamento em rede do Sistema Cientifico e Tecnolégico




Nacional, assegurando a flexibilidade e a capacidade de concentracio de
esforgos, e completando infraestruturas de polarizacio de actividade de
I&D.

- Corrigir assimetrias regionais na distribuiciao do potencial cientifico
e tecnoldgico nacional, criando dreas de exceléncia nas regides
actualmente menos desenvolvidas’.

- Contribuir para a mobilizacao do interesse da sociedade, e em especial das
camadas jovens, pela Ciéncia e Tecnologia e pela actividades de investigacao.

4. DESCENTRALIZACAO REGIONAL DE I&D: O CASO DA
BEIRA INTERIOR

4.1 PANORAMA GERAL

“Se considerarmos a distribuicao regional do potencial de 1&D na UE,
verificamos que este ¢ ainda mais desigual calculando-se que a disparidade
tecnoldgica entre regides mais avangadas seja de 1 para 100, ou seja, 7 vezes
superior 4 disparidade entre os Estados-membros” (Almeida, Carolina do Rosario,
1994).

Assim, a possivel hipétese de desconcetragao que se referiu atras, nio pode ter
correspondéncia, em termos reais, pelo facto de muitas destas instituicdes nio
disporem de condigbes para terem impacto no desenvolvimento regional entre
outras razdes, por auséncia de incentivos 4 fixagdo de quadros qualificados,
caréncia de recursos materiais e também a dificuldade em se implantarem nas
respectivas regides por debilidade do tecido empresarial local.

Especialmente através dos Programas CIENCIA e PRODEP, alguns destes
bloqueios deveriam ter sido ultrapassados. No entanto, o Quadro 4.1 revela que
além de nao terem sido ultrapassados, o foco que separa o litoral do interior foi,
nos ltimos anos, relativamente as actividades de I&D, profundamente alargado.

% Sublinhado nosso.
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Quadro 4.1 - Programa CIENCIA e PRODEP
Projectos aprovados até 1994-04-13*

Investimento total (%) NP de projectos (%)
TOTAL (continente) 100 100
Programa Lisboa e Vale Tejo 69.7 63.7
CIENCIA | Norte
Beira Interior Norte e 14 2.3
Beira Interior Sul
TOTAL (Portugal) 100 100
PRODEP Lisboa e Vale Tejo 77.8 70.3
Norte
Beira Interior Norte e 0.8 0.2
Beira Interior Sul

* 86 projectos com participagao FEDER.

Fonte: DGDR (Tirado de Almeida, Carolina do Rosério; 1994)

4.2 SISTEMA CIENTIFICO E TECNOLOGICO NA BEIRA INTERIOR?

4.2.1 Caracterizagdao do SCET: Aspectos Gerais

A anilise sumaria do SC&T da Beira Interior revela algum dinamismo das
actividades cientificas e tecnoldgicas, estimulado fundamentalmente pelas
institui¢des do Ensino Superior, as quais apresentam uma dindmica relativa
elevada no que concerne as actividades de I&D levadas a efeito na regido.

Com efeito, tendo presente o quadro 4.2, é possivel afirmar que o SC&T
regional possui uma componente predominantemente cientifica, em resultado
do protagonismo da Universidade da Beira Interior e dos Institutos Politécnicos
da Guarda e de Castelo Branco.

? Primeiro relatério do projecto "avaliacio do potencial cientifico e tecnolégico e das necessidades

de investigacio orientadas para o desenvolvimento da regiao", em curso na Beira Interior.
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Quadro 4.2 - Institui¢des de 1&D na Beira Interior

Sectores Instituicoes Areas Tipo inamica
actividade | relativa

predominante

DRABI Agricultura, 1&D XXX
Silvicultura e Pecuaria
Estado IAPMEI Informag@o e apoio as
ICEP empresas OAC&T XX
IEFP
UBI
Ensino Superior | IPCB Ciencia, tecnologia 1&D XXX
1IPG educacdo e formacao
IPES
Empresas Empresarial OAC&T X
CITEVE Informacao e apoio
Centros CILAN tecnoldgico as empresas | OAC&T XX

Tecnolégicos | CIEBI
C. Inf. De Debuxo

Outros ANIL
Associagoes | NERCAB Informacgao e apoio OAC&T X
Empresariais | NERGA as empresas
Associagoes Comercias
X - Reduzida XX- Média XXX - Elevada

Trata-se, sem davida, de uma situa¢ao que evidencia a emergéncia de um
SC&T sustentado pelo impulso publico, em consequéncia de uma maior
regionalizagao dos gastos publicos no dominio dos ensinos universitario e
politécnico.

No que respeita ao Estado como sector de exemplo, apenas a Direccio
Regional de Agricultura (DRABI) apresenta algum desempenho em termos de
1&D. Outros 6rgaos desconcentrados da Administracio Central como o Instituto
de Apoio a Pequenas e Médias Empresas (IAPMEI), o Instituto do Comércio
Externo Portugués (ICEP) e o Instituto de Emprego e Formacio Profissional
(IEFP) revelam dinamismo, ainda que reduzido no dominio das OAC&T,
actividades com pouco contetdo inovatério, mas de alcance significativo no
contexto da economia da regido, pelo facto de contribuirem para a difusdo e
aplicagao de novos conhecimentos. Jd a participagio das Administracdes Regionais
de Satde de Castelo Branco e Guarda, bem como os respectivos Centros
Regionais de Seguranca Social, sugerem um investimento de menor importancia
em actividades de potencial disseminador.
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4.2.2 Ewnsino Superior e Investiga¢ao na Beira Interior

O ensino superior na Beira Interior encontra-se em torno de trés macro-areas
cientifico pedagdgicas: Ciéncias Exactas, Ciéncias de Engenharia e Ciéncias
Sociais e Humanas, sendo praticamente inexistentes as Ciéncias Naturais e as
Artes e Letras®.

Tomando como varidavel o namero de alunos, aquela que se encontra
disponivel para todas as institui¢des, verificamos que, no Ensino Superior, as
Ciéncias Sociais e Humanas detém 59,6%; seguindo-se as Ciéncias de Engenharia,
18%, as Ciéncias Exactas, 12,5%, e Ciéncias de Agricultura, Silvicultura e
Pecuaria, 10,1%.

Assim, as trés Escolas que actualmente fazem parte do Instituto Politécnico
de Castelo Branco (IPCB) ministram 8 bacharelatos, 2 licenciaturas e 2 Cursos
de Estudos Superiores Especializados. A Escola Superior Agricola (ESACB)
concede bacharelatos em Produg¢ao Animal, Produgao Agricola, Producao Florestal
e Maquinaria Agricola. Por sua vez, a Escola Superior de Educacao (ESECB)
concede bacharelatos em Educadores de Infancia e Professores de Ensino Biésico,
licenciaturas em Professores de Ensino Bésico (compreendendo diversas varian-
tes) e diplomas de Estudos Superiores Especializados em Administraciao Escolar
e Inspeccao Escolar-Area Pedagégica’, assumindo ainda competéncias quanto a
formagao em exercicio e continua dos professores do ensino secundério. A Escola
Superior de Tecnologia e Gestao (ESTIG) possui bacharelatos em Contabilidade
e Gestao Financeira e Contabilidade e Gestao de Pessoal.

No que concerne ao Instituto Politécnico da Guarda (IPG), este é composto
por duas Escolas. A Escola Superior de Educagao ministra os cursos de Comunicagao
e Relagdes Publicas, Comunicacao e Relacdes Econémicas, Educacio Fisica e
Portugués-Inglés. A Escola Superior de Tecnologia e Gestao lecciona os cursos
de Ciéncias da Computagio, Engenharia da Constru¢iao Civil, Engenharia
Mecanica, Manutengao Industrial e Electrénica, Engenharia Topogrifica,
Engenharia Técnico-Comercial, Gestao Industrial e da Produgao, Gestao Infor-
matica e Secretariado de Administragao.

4 Encontra -se em fase de iniciagdo a drea de Artes e Letras na Universidade da Beira Interior.

> O diploma de Estudos Superiores Especializados é equivalente ao grau de licenciado para
efeitos profissionais e académicos.
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Finalmente a Universidade da Beira Interior lecciona 13 licenciaturas e 5
mestrados. Na drea das Ciéncias Exactas sio ministradas as licenciaturas em
Matemitica (Ensino), Matematica/Informatica, Fisica (Ensino), Fisica Aplicada
(Ramo Optica) e Quimica Industrial, e o mestrado em Matematicas. Relativa-
mente as Ciéncias de Engenharia existem as licenciaturas em Engenharia Civil,
Engenharia Electromecanica, Engenharia do Papel, Engenharia Téxtil,
Engenharia da Produgao e Gestao Industrial e Engenharia Aeronautica. No
ambito das Ciéncias Sociais e Humanas sio leccionadas as licenciaturas em
Gestao de Empresas, Economia, Sociologia e Comunicagao Social, bem como os
Mestrados em Gestao, em Ciéncias Econémicas, em Sociologia, em Ciéncias de
Comunicagao e em Ciéncias da Educacao. Estd também em fase final o Mestrado
em Desenvolvimento Regional e Transfronteirico.

A anilise dos Recursos Humanos peca por insuficiéncias de informagcio,
nomeadamente no que se refere ao nimero de Doutorados/Equivalentes aos
cursos nos Institutos Politécnicos. Apenas existem dados relativos a Universidade
da Beira Interior, cujo corpo docente é composto por cerca de 300 docentes, dos
guais mais de 100 sao Doutorados/Equivalentes.



Quadro 4.3 - Cursos, Pessoal e Alunos (1997)

2] UNIDADES CURSOS PESSOAL ALUNOS
', |CIENTIFICO-PEDAGOGICAS
=l -
E ESCOLAS IDOCENTE (ntimero) NAO (
Z GRAU Ne |pouTtores/ | ToTaL | POCENTE] (ntimero)
- EQUIV (nimero)
CIENCIAS EXACTAS LICENCIATURA| 3 45 116 18 975
MESTRADO 1 20
UBI CIENCIAS DE LICENCIATURA| 6 37 81 21 1410
ENGENHARIA
CIENCIAS SOCIAIS LICENCIATURA| 4 13 69 3 1650
E HUMANAS MESTRADO 4 70
a) ESA BACHARELATO| 4 ND 65 ND 800
ESE BACHARELATO| 2 ND 65 ND 800
IPCB LICENCIATURA| 2
CUR.SUP.ESPEC.| 2
ESTIG BACHARELATO| 2 ND | ND ND 140
a) ESE ND 4 ND | ND ND
IPG 2500
ESTG ND 8 ND | ND ND

ND - Nao disponivel

a) Fonte: Revista Educacio, Sete, 1993

Espera-se também que os programas PRAXIS XXI, PRODEP II e PEDIP II, venham a ser
instrumentos com impacto significativo nas condigdes e estimulo as actividades cientificas e

_— .- 6
tecnoldgicas na regiao .

A fragilidade da infomacao disponivel, resultante de uma concepcao de ensino e investigacao
“intra-muros” que nao favorece a transparéncia de processos nem a rentabilizacio dos
investimentos em I&D, restringe os indicadores disponiveis para a analise da situacdo. O nimero
de projectos realizados em 1993, a que mesmo assim o Instituto Politécnico da Guarda nio se
disponibilizou a responder, sera o indicador que tomaremos para mostrar o peso das diferentes
dreas cientificas nas actividades de investigacio. E o que se apresenta no quadro 4.4.

¢ Explicagio das Siglas.

PRAXIS XXI; Programa de I&D que substitui o CIENCIA 1, é orientado para as Instituicdes
de Investiga¢do e de Ensino Superior como vimos.

PRODEP II: Programa de apoio ao ensino; vem no seguimento do PRODEP I, que apoiou,
sobretudo infraestructuras de ensino.

PEDIP II: Programa Especifico de Desenvolvimento da Industria Portuguesa.
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Quadro 4.4 - Projectos de Ciéncia e Tecnologia - 1993

INSTITUICOES DOMINIO CIENTIFICO N° DE PROYECTOS
E TECNOLOGICO REALIZADOS E
EM CURSO
CIENCIAS EXACTAS
MATEMATICA 2
FISICA 11
QUIMICA 2
CIENCIAS DE ENGENHARIA E TECNO.
ENG. CIVIL 1
ENG. ELECTROMECANICA 3
UBI ENG. TEXTIL 23
CIENCIA E ENG. DO PAPEL 10
ENG. AERONAUTICA 1
CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
GESTAO E ECONOMIA 12(b)
SOCIOLOGIA E COM. SOCIAL 11
CIENCIAS DA EDUCACAO 3
IPCB a) CIENCIAS DA AGRICULTURA E SILVICULTURA 8
CIENCIAS VETERINARIAS 3
IPG ND ND

UBI - Projectos Terminados e iniciados apés 1985, no 4mbito das Unidades Cientifico-Pedagdgicas
a) Fonte: Revista Educacao, 7, 1993.
b) No inclui tasas de doutoramento o de mestrado.

O quadro 4.4 revela o envolvimento das institui¢des de Ensino Superior
existentes na Beira Interior, numa diversidade de programas de estimulo a
mobilidade e cooperacio cientifica e tecnolégica.

Apesar de, como ja foi referido, apenas se dispor de informacio quanto ao
namero de projectos e as suas caracteristicas para a UBI, os dados apresentados
possibilitam uma visdo aproximada do dinamismo ou da capacidade de
aproveitamento das medidas existentes neste dominio.

Assim, a UBI participa em 32 projectos de mobilidade e cooperagio que
associam 12 entidades nacionais e 130 estrangeiras, projectos esses enquadrados
em programas comunitdrios e, com menor significado, da NATO.

Os dominios de incidéncia dos projectos sao diversos destacando-se, entre
outros, os das areas de engenharia do papel, com énfase nos aspectos ambientais,
da engenharia téxtil sobre os factores dominantes na pilosidade dos fios de 13, da
engenharia aeronautica com a participacao no projecto POSAT-1 (Portuguese
Satelite), orientado para o desenvolvimento da tecnologia de pequenos satélites,
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dafisica, visando o estudo de sensores de fibra 6ptica em materiais avancados, da
quimica, centrados em estudos espectroscépicos de semi-condutores em matriz
zeolitica, e de sociologia, analisando as relacdes entre capacidade de colocar-se no
lugar de outro e comportamento social.

4.2.3. Centros de Estudos/Servicos de Extensdo

A regido dispoe, pelo menos, de 9 estruturas, enquadradas no sistema de
ensino superior, vocacionadas para a realizacao de estudos e prestacio de servicos.

Quadro 4.5 - Centros de Estudos/Servigos de Extensio (1995)

Instituigoes Centros Pessoal ao Servico em
Regime de Exclusividade

Centro de Informatica 10
UBI Centro de Estudos de Desenvolvimento Regional
5
Centro de Recursos de Ensino e Audiovisuais
4
Centro de Estudos e Protec¢io do Patriménio
1
ADIRA - Associacao parao  Desenvolvimento
Integrado da Raia ND
Instituto IDARL - Instituto para o Desenvolvimento
Politécnico de Agrario da Regiao Centro ND
Castelo Branco Centro de Informatica ND
Centro de Recursos Audiovisuais ND
Instituto
Politécnico da
Guarda Centro de Audiovisuais ND

Possui dois Centros de Informatica que desenvolvem estudos no ambito da
analise e programagao, ensino assistido por computador, configurado e teste de
software, redes de computadores, comunicacdo entre computadores, sistemas
operativos, clusters de computadores e migracio de software.

Por suavez, o Centro de Estudos de Desenvolvimento Regional é responsavel
pela realizacao de varios estudos no dominio do desenvolvimento regional e local,
a maioria dos quais ao abrigo de contratos assinados com organismos dos
diferentes niveis da administragao publica, nomeadamente com a Direc¢ao Geral

46



do Desenvolvimento Regional, Comissao de Coordena¢ao da Regidao Centro e
Autarquias Locais. Destacam-se entre outros a proposta de plano de
desenvolvimento para a Cova da Beira, construcdo das contas regionais e da
matriz input-output para a Beira Interior, Programa Operacional da Raia
Central e Estudo de Desenvolvimento Transfronteirico da Raia Central Ibérica.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizar vale a pena reflectir sobre as orienta¢des a imprimir as activida-
des de I&D, numa regido de fronteira, como ¢ a Beira Interior, para maximizar
os seus resultados em termos de Desenvolvimento Econémico, Social e Humano.

Relembrar o que temos e o que necessitamos é sem ddvida repetir aquilo que
ja vérias vezes dissemos e escrevemos mas é sempre um ponto de partida a
alicercar as nossas propostas.

A Beira Interior e também as Provincias de Caceres e de Salamanca do lado
Espanhol, sao regices em degressao econémica e social, caracterizadas ela aridez
do clima, por uma riqueza em potencial hidrico, florestal, cinegético e em inertes,
nomeadamente granitos e xistos, muito razoavel. Com algum Know How -
industrial - veja-se Covilha e Plasséncia, por exemplo - e com algumas bolsas de
terrenos ricos para a agricultura e boas condi¢des de regadio; o rico patriménio
arquitecténico e cultural, junta-se aos factores ja referidos a potenciar o
desenvolvimento das actividades turisticas.

Relativamente ao suporte em I&D convém relembrar, da parte portuguesa,
a existéncia da Universidade da Beira Interior e dos Politécnicos de Castelo
Branco e da Guarda e, da parte espanhola as Universidades da Extremadura e de
Salamanca.

Para melhor fundamentar as orientac¢Ges que propomos para a Investigacio
e Desenvolvimento nestas regides de fronteira, salientamos ainda:

- As potencialidades fornecidas pelo INTERREG, como sabemos,

vocacionado para o apoio ao desenvolvimento transfronteirico;

- A necessidade e as condi¢oes existentes no terreno para “apoiar o tecido
produtivo, proporcionando-lhe uma base tecnoldgica, o que seria impor-
tante para o Desenvolvimento do Interior e das Regides Fronteiricas. Na
verdade, antigamente, estavamos separados da Espanha por fronteiras,
que nao sendo de arame farpado, nem de muros, eram vigiadas por policias
de varia sorte que impediriam a ligagdo natural entre pessoas que se
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estimavam. Neste momento de abertura, a nossa personalidade deve ser
defendida pela inteligéncia potuguesa, através do didlogo critico com os
nossos irmaos espanhdis, por forma a preservar os nossos valores e patriménio
e oferecendo-os a0 Mercado Comum” (Veiga Simao, J., 1994).
Nestas condigOes reafirmo agora, mais uma vez, algumas propostas que ja
tenho apresentado noutros trabalhos.

- Reforgode cooperagio entre as universidades portuguesas e espanholas,
em particular as que tém como area de influencia as zonas de fronteira. Esta
cooperagao deve desenvolver-se a nivel do ensino, da investigacdo, de
estudos aplicados e na prépria convivéncia académica.

- Desenvolvimento da Cooperagao Universidade/Empresa, a nivel
transfronteirico.

- Criagao de um Centro de Exceléncia nas dreas das Tecnologias e do
Desenvolvimento Econémico, de nivel Transfronteirico.

- Criagao de um Observatério/Museu Cientifico Tecnolégico, Econé-
mico e Cultural, de nivel transfroirico, que recolha, faca o tratamento e
a divulgacdo dos produtos agricolas, industriais, turisticos, culturais,
cientificos e tecnoldgicos através de exposigdes, videotex e da prépria
comunicagao social.

- Orientagao, dainvestigacao aplicada em consonancia com as estrategias de
desenvolvimento econémico.
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