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Nihil 'est civitati' prestantius quam leges
recte posita. Eurip, in Supplicib.
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DISCURSO
'SEGUNDO DEL TRADUGTOR

sobre las leyes politicas y eco=
némicas.

La sociedad no puede subsistir sin
-un gobierno interior,, que conserve
la tranquilidad de los ciudadanos , y
sin tener fuerzas bastantes para defen-
derse de'los enemigos, exteriores. Es-
te 6rden y estas fuerzas ng tienen por
objeto, sino hacer gozar 4 los ciuda-
danos'sin ningun temor de sus bienes
y de su vida. Y asf es necesario para
este fin hacer el sacrificio de una par-
te de estos bienes, y de sus fuerzas
para tener y conservar siempre el de-
a2
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pésito general de fuerzas quié sea su-
perior 4 las de los particulares , y ca-
paz de resistir a-as de las otras nacio-
nes. Bste es el principio , y la ra-
son fundamental -que nos' manifiesta
la necesidad, la utilidad y la justicia
“de las. contribuciones', sin las quales
no habria, ni ' gobierno interior , ni
fuerzas necesarias para la tranquilidad
‘y seguridad del estado.

Fstas contribuciones las deben pa-
gar todos’1os individuos que forman
el cuerpo 'politico, pero no en'la mis-
ma cantidad; porque’ no todos tienen
los misnids” bienes que conservar, ni

“igual interesen 1a conservacion del 6r-
“den, ydela tranquilidad “pliblica. Es
' cierto queel'pobremasinfeliz,y el rico
- 'mas ‘acomodado ‘tienen un'interes co-
“fnun en Ja conservacion del érden;pe-
“y0 ‘o’ es'én ‘el ‘mistio grado. El rico
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recibe de la sociedad unbeneficio muy
grande; el pobre muy pequefio; no de-
be, pues, pagar lo mismo este queaquel.
De donde se infiere que el pago de
los: tributos debe ser 4 propercion-de
los intereses que cada ciudadano posees
y esta es la regla que se debe seguir
en el reparto de las contribuciones.

- La cantidad que en general debe-
pagarse, no se puede medir, sino por
una regla general , es 4 saber: gque la
cantidad de las contribuciones debe ser
proporcionada d las mecesidades del es-
tado, puesto que se dan para este fin.
: Pero qué necesidades son estas? Las
de la conservacion de la tranquilidad
y seguridadde la sociedad que es el fin
para que se dan. Estasson las necesida-
des verdaderas que nodeben confundic-
secon los gastos excesivos que hace un
soberane: para epriquecerd pn fayorite,
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6 con los de un ambicioso conquista- -
dor, 6 con las especulaciones voraces
de un ministro, 6 con la rapacidad de
Jos cortesanos , 6 con un luxo excesi-
Vo y extravagante con que se quie-
re hacer brillar el trono para hacer-
lo mas respetable , antes que ¢on las
virtudes benéficas que le' concilian el
amor y la admiracion de todos los
sibditos. Estas no son necesidades del
estado. Si los soberanos que gobiernan
el dia en la Europa, los quales estan
tan llenos de moderacion, llegasen 4
hacer una reforma en la tropa perma-
nente, que todo lo consume y quita
tantos brazos a la agricultura y 4 las
artes, sin que sea {itil, ni para el esta-
do, ni para los soberanos, se disminui-
rian mucholas necesidades delgobierno,
y el pueblo no estaria oprimido con
‘el peso enorme de las contribuciones.
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Estas no deben exceder las fuer-
zas de los cindadanos , ni reduculos
con el pago 4 la miseria, porque se
pagan, y estan destinadas para hacer-
los felices, y conservarlos en la felici-
dad. Si la contribucion los hace infe-
lices, ya no hay motivo para impo-
nerla, ni derecho para exigirla, ni
obligacion de pagarla. Y asi las verda-
deras necesidades del estado son pre-
cisamente aquellas, que sin agravar
demasiado al pueblo, sin reducirlo a
- la miseria, y 4 la infelicidad pueden
pagarse. Si un labrador, un artesano 6
‘comerciante, 6 qualquiera otra clase
de personas tiene sobre si una contri-
bucion tan exorbitante que no le de-
xa lo b1stante para mantenerse con su
familia, no_con escasez, sino con co-
modidad, la contribucion es excesiva,
_el gobierno le hace pagar la seguri-
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dad de poSeer'SHs bienes , qmtando-
selos y asi obra contra el pacto pri-
mitivo en'que ha entrado en la socie-
dad, y contra el pacto esencial que la
constituye y la conserva , de manera,
que si impusiera igual contribucion 4
todos ‘los. individuos de la sociedad,
esta se disolvia, y cada uno recobra-
ba su independéncia. Lo mismo debe
decirse del particular que estd oprimi-
do con el peso de la contribucion,
‘porque el 'gobierno quebranta el pac-
to esencial que tiene contraido con €L
" No obstante que las contribucio-
‘nes sean propotcionadas 4 las necesi-
dades del estado , y muy mod;radas,
puede suceder que opriman 4 los
cmdadanos y a la nacion, no estan-
“do puestas donde deben’estar: Un pe-
‘so au_n‘qu:e sea de mucha cantidad se
“puede llevar con facilidad, y sin nin-
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guna fatiga, colocado en Jos hombros
6 en la cabeza; y puesto en la nariz 6
en la punta de los dedos, la centési-
ma parte de él'no se puede llevar.
La teoria de la hacienda plblica”

estd muy intrincada'y llena de obscu-
ridades para el que quiere penetrar en
ella, y explicarla sin servirse de ciertas
veolas que lo guien para no llenarse
degconcti'usion ,gy perdfirse en este la-
berinto. Ante todas cosas es necesario
formarse una idea clara y-distinta de
la naturaleza de los tributos 6 contri-
buciones. Yolasdistribuyoen dosclases,
conviene §aber, en contribuciones di-
rectas & indirectas. Por mas que los-eco-
nomistas mas célebres se hayan esforza-
do en manifestar las grandes utilidades
que resultan al ciudadano y al estado’
‘de las contribuciones directas, y por el
“ contrario los graves perjuicios que oca-
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sionan las indirectas 4 la_agricultura,
a las artes, al comercio, y en fin,ala
prosperidad del estado; en muy pocas
naciones se ha adoptado hasta ahora
el sistema de las contribuciones direc-
tas. Se sigue la costumbre inveterada,
¥ no se quiere hacer ninguna reforma;
mas adelante explicaré los motivos
que influyen para esto despues de ha-
er dado una idea sencilla de estas
contribuciones indirectas para hacer
conocer su naturaleza, porque conoci-
da bien esta , ella misma nos manifes-
tara su irregularidad , y su incohe-
rencia. La contribucion indirecta es
real o personal , porque puede impo-
nerse sobre las personas, 6 sobre las
Cosas 3 .una, y otra es opuesta a los
principios por donde debe dirigirse el
legislador en las imposiciones.
Empecemos por la capitacion, que
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es la personal, ¢ qué otra cosa es esta’
contribucion sino la marca de la ser-
vidumbre impresa sobre la frente del
ciudadano para tasar su cabeza, sin
relacion, ni 4 lo que da, nialoque pue:
de dar al estado, sino arbitrarjamente?
¢Por qué, 6 esta tasa es igual para to-
dos; y en estecasoes injusta, obligando
4 pagar tanto al pobre como al rico,
estando aquel oprimido con el peso de
la contribucion, mientras que otros de.
fraudan al estado Jo que le deben: 6 es
relativa & su condicion y 4 sus facul-
tades, y en este caso necesariamente
es arbitraria? ;Por donde ¢ arreglara
lo que cada cindadano debe pagar al
estado? ¢Serd por la declaracion que
él mismo hara ? Para que se pudie-
ra dar fé 4 esta declaracion, era ne-
cesario estar seguros'de que todos ‘es-
taban dominados del amor del bien co-
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mua de la patria. Mas atendida la con-
ductade los ciudadanosse puede asegu-
rar que hay muy pocos en quienes se
pueda tener esta confianza, y suponer
que proceden de buena fé con el go-
bierno. :

. Si se sospechase que en estas de-
claraciones. faltaban 4 la verdad seria
mecesario nombrar comisionados que
entrasen en las casas, y penetrasen en
Io interior de las familias para descubrir
¥ averiguar lo que ellos no quieren
revelar, ;v no seria este un atentado
contra la tranquilidad pblica, y oca-
sion de mil fraudes, de opresiones y
vialencias que harian sufrir 4 los paci-
ficos cindadanos los inquisidores del
fisco? El labrador y el artesano sufri-
rian las mayores vejaciones , y se les
obligaria & pagar mucho mas de lo
justo s pero el rico y ¢l poderoso, re-
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dimiendo su vejacion pagarian mucho
:menos de lo que exigen sus facultades,
Y asi para evitar la violencia todo el
mundo procuraria ocultar lo mas que
pudiera el estado de sus intereses; de
manera ; que el resultado de esta in-
guisicion fiscal ; no serviria sino para
poner una desconflanza general en to-
-da 7la nacion , 'y’ destruir. la libertad
civil, sin llegar: & conseguir un cono-
cimiento cierto de todas sus facultades.
Mas' aun ‘quiando con esto se lle-
gara & tener todo el conocimiento me-
cesario para considerar lo queicada ciu-
-dadano debia contribuir, de nada ser-
\viria para este efecto, & no:serique o-
-dos los afios se repitiese la misma ope-
racion. Porque ‘es'cosa cierta:y cons-
tante que las facultades de dos: ciuda-
danos varian infinito todos losafios por
la incertidumbre de los productos de
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1a tierra, por la contingencia de los in-
dustriales y comerciales, y por todas
aquellas causas, y desgracias que dis-
minuyen los intereses de las familias.
Por todo lo qual se vé con evidencia
que la capitacion 6 tasa personal:no
puede repartirse por una justa propor-
cion, y que necesariamente ha de ser
arbitraria , y poco atil para el estado.
- No se hallan menos inconvenien-
tes en la contribucion real , la’qual
comprehende todos los productos, asi
nacionales , como ‘extrangeros ; los
de la tierra, y los'de la industria;los
- de primera necesidad, y los del luxo;
los impuestos sobre - el consumo, y
la circulacion interna;y sobre la ex-
traccion 'y la introduccion de ellos,
lo que no puede menos de arrastrar
la ruina de la agricultura, de las artes
y de la poblacion. Por otra parte nun,
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¢a pueden proporcionarse al valor de
los frutos , porque varfa infinito en
el discurso del afio. La esterilidad y
la abundancia, la sequedad 6 las llu-
vias, y otros accidentes aumentan 6
disminuyen el valor de los frutos de
la tierra, y por consiguiente el de las
manufacturas y de las artes. Serd pues
necesario, 6 hacer todos los afios una
nueva tarifa de las imposiciones 6 tri-
butos, 6 exponerse al peligro de im-
ponerlos sin ninguna proporcion 4
su valor , de manéra que en un afio
se cargard la vigésima sobre el va-
lor de ellos, otro la décima, y otro
el quinto. Esta irregularidad € in-
constancia no puede menos de ser
muy perjudicial al estado,y 4 los ciu-
dadanos en particular. Para convencer-
se de esta verdad no hay mas que con-
-siderar con alguna atencion los'dife-

.
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réntes objetos sobre los quales recaen
estas imposiciones,. y:-luego. s¢ cono:
cera el desorden que llevan consigo,

Los impuestos sobr¢ los géneros. de
primera necesidad son sumamente perr
niciosos 4 Ja agricultura y, 4 las artes,
porque - encareciendo -la subsistencia
disminuyen la poblacion , pues ésta
esta siempre en proporcion con la fa
cilidad de’ subsistirs, tampoco , pueden
repartirse con  proporcion , porqué
siendo el consume, de. ellos comun, al
pobre y al rico, .puede suceder, muy
bien que el pobre teniendo mas hijos
consyma mayor cantidad y.pagara ma-
yores' tributos al estado rel -infeliz ax-
tesano que no gana para, mantener sy
muger y sus hijos, que no el rico,y
poderoso. que estan llenos. de como-
.didades. Asi ésta contribucion serd in-
soportable 4 la mayor parte de los ciu-
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dadanos que son la clase de los pobres,
debiendo quitarselo de su subsistencia
precisa para pagarla, de manera que
el jornalero que necesitaba quatro pa-
nes al dia para mantener toda su fa-
milia, tendra que contentarse con so-
los tres,dexando uno para el pago de
los tributos, ;no es esta una horrible
crueldad, y una injusticia manifiesta?
La naturaleza ha dado al hombre
el derecho de conservarse y de sub-
sistir, derecho que es anterior 4 todas
las leyes civiles, superior a ellas, in-
variable, inherente 4 la naturaleza del
hombre, y ‘que no hay potencia hu-
mana que se lo pueda quitar; por es-
ta razon no se le puede obligar a que
pague mas de lo que puede de los
frutos de la tierra, sin destruir la po-
blacion, enervar la agricultura , hacer
decaer las artes, reducir los ciudada-
TOM. III, b
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pos 4 la desesperacion, llenar de in-
digencia, y de miseria el estado, y
ponerlo todo en desérden y confu-
sion. Estos son los efectos que produ-
ce la contribucion impuesta sobre los
géneros de primera necesidad.

No son menos funestos si se impo-
nen sobre la extraccion de los frutos;
. porque disminuyendo la libertad del
comercio, impiden los progresos de la
agricultura, y hacen caerlas artes, y la
industria que estan fundadassobre ella,
disminuyen la poblacion, y arruinan el
estado, como lo hemos demostrado en
el discurso primero. Si consideramos
la contribucion impuesta sobre los gé-
neros menos necesarios , hallaremos
nueyos motivos para condenar el sis-
tema de la contribucion indirecta. Es-
ta contribucion puede imponerse, 6
sobre los frutos nacionales de este gé-
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nero que circulan en el reyno, 4 so-
bre los que se extraen fuera de él, 6
sobre la introduccion de los frutos ex-
trangeros. La imposicion hecha sobre
los frutos nacionales arruina la indus-
tria, bien se cargue sobre su extrac-
cion 6 sobre su circulacion. Si se car-
ga sobre la extraccion lo paga el ven-
dedor, y no el comprador , porque
aquel debe arreglar su valor sobre el
precio que tienen en las demas nacio-
nes, sopena de quedarse sin venderlos,
y esto sucede aunque el fruto sea pri-
vativo de alguna nacion que lo po-
sea sola, y pueda darle el precio que
quiera , porque si aumenta su precio
se disminuira su consumo, y perde-
14 la mina que ella sola posefa, y. era
{inica propietaria.

Tenemos un exemplo evidente de
esta verdad en Espafia. La barrilla es

b 2

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




(xx)

mna produccion tan peculiar de este
pais, que casi no se cria en ningun
otro de Europa ; el gobierno fiado de
su exclusiva ha cargado un impuesto
sobre su extraccion, que iguala la mi-
tad de su precio, y desde luego ha
empezado 4 disminuirse la extraccion,
en tanto grado, que resultando al la-
brador muy poco provecho de su cul-
‘tivo, casi- lo ha abandonado entera-
mente, privandose el estado de esta
mina preciosa que la naturaleza le ha-
bia dado.

~ Quando el impuesto carga sobre
la circulacion interna de estos produc-
tos entorpece la industria, y el co-
mercio, separando la union y comu-
nicacion que deben tener entre si las
provincias de un mismo estado. Por-
que, ;qué cosa mas molesta, mas in-
justa y mas gravosa para los comer-
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ciantes , que hacerles pagar las telas
y paiios que se hacen en una provin-
cia , quando los pasan 4 otra, que
4 cada paso encuentran aduanas y
guardas que los detengan, los visiten,
tasen los géneros que llevan , y les
hagan pagar la gabela,, poniéndoles
de este modo una contribucion , que
es tan contraria 4 la libertad y al co-
mercio, 4 la agricultura, a las artes y
4 la industria? ; Todas estas vexaciones
y ultrajes que sufren los comerciantes
no son otros tantos testimanios de la
servidumbre en que esta el comercio,
y otros tantos decretos de miseria y
de ruina ? Porque el comercio in-
terno es el fundamento del externo,
y si aquel cae con el peso enorme de
las contribuciones y de los impuestos,
éste necesariamente ha de ser arruina-
do, Los impuestos que se cargan sobre
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los géneros extrangeros que se intro-
ducen, no causan menos perjuicio al
estado, por mas que algunos ineptos
y miserables politicos quieran servirse
de este medio para fomentar las artes,
y manufacturas nacionales, levantar la
industria propia sobre la ruina de la
agena, impedir que salga el dinero
del estado, y obligar 4 los cindadanos
4 que usen de los géneros del pais con
preferencia 4 los extrangeros.

Si estos politicos ignorantes se hu-
bieran detenido un poco en conside-
rar las consecuencias de este principio,
hubieran visto , que si el extrangero
vende poco de sus géneros, tambien
compra poco de los productos del pais;
que el comercio no da sino 4 propor-
cion de lo que recibe ; que si alguna
nacion quisiera y pudiera vender sus
geéneros 4 los extrangeros sin com-
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prar nada de ellos, seria demasiado rica,
y este exceso de las riquezas destrui-
ria las artes, la industria y el comercio
porque encareciéndose excesivamente
el valor de los géneros , y de los jor-
nales , no podrian sostenerse en la
concurrencia con las demas naciones,
y dexarian de vendesse 5 y aun los
mismos cindadanos , preferirian los gé
neros extrangeros a los nacionales, y
de este modo reducirian el estado a
la antigua pobreza.

Este efecto pernicioso han produ-
cido las excesivas riquezas en Espafia
y Portugal; y lo mismo hubiera suce- .
dido en Inglaterra, si no hubiera da-
do salida 4 la abundancia de su dine-
ro por medio de las guerras que hace
tanto tiempo que sostiene. El impues-
to de la décima que se paga igual-
mente por el que posee un terreno es-
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teril, y el que lo posee fecundo re-
partida con tanta desproporcion y des-
igualdad , produce los mismos efec-
tos funestos contra el estado, y causa
gravisimos perjuicios 4 la agricultura.
En fin se puede sentar por principio
constante y cierto: que fodo tributo qne
sigue inmediatamente al acrecenta-
miento de la industria y de la cultu-
ra destruyeigualmentelauna y laotra.
Ademas de las razones sobredichas
que manifiestan la irregularidad y la
oposicion que tienen los impuestos y
la contribucion indirecta con los prin-
cipiosque deben servirderegla en esta
materia, y los gravisimos inconvenien-
tes que tienen, y los desérdenes que
causanal estado, hay otra razon muy
poderosa que no dexa en esto la mas
leve duda, y es la siguiente: la con-
tribucion no puede imponerse sino
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sobre la renta liguida y pura que tie-
ne toda la nacion, esto es aquella que
queda en liquido deducidos todos los
gastos; porque no siendo asi, es necesa-
rio que se arruine la propiedad , y
esto ha de arrastrar consigo la ruina
del estado.

Supongamos por un momentoque la
renta total de un ciudadano sean doce
mil reales, de los quales necesariamen-
te deba emplear quatro mil para los
gastos de la cultura; si la contribu-
cion se carga sobre los doce mil , es
necesario que suceda una de dos co-
sas, 6 que al labrador le falte lo nece-
sario para el mantenimiento de la fa-
milia, 6 para el cultivo de las tierras;
y asi el resultado de la imposicion de
esta contribucion ha de ser la dimi-
nucion de la cultura , y de la pro-
duccion de los frutos, y la ruina no
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solamente de esta familia, sino de otras
muchas. Y en la suposicion que el im-
puesto sea de la misma especie en to-
da la nacion , la ruina de la agricul-
tura serd general, y la falta de subsis-
tencia dexara despoblada la nacion, y
el estado arrninado. Es evidente por
esta sencilla reflexion que la contribu-
cion no puede cargarse sobre el to-
tal de las rentas, sino sobre las ren-
tas puras y liquidas deducidos todos
los gastos. .

Ademas de esto en la contribucion
indirecta es imposible conocer el liqui-
do puro de las rentas, carguese sobre el
objeto que se quiera, 6 sobre el consumo,
6 sobre las artes, 6 sobre el comercio,
porque el producto de todas estas cosas
dependiendo de infinitas contingen-
cias, no hay regla ninguna para po-
derlo determinar; y asi el gobierno
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procediendo sin ningun conocimiento,
es necesario que esté incierto, si la
suma de la contribucion excede 6 no
las facultades de los pueblos que la
pagan; y no llegara 4 conocer que es
excesiva, sino quando vea la ruina del
estado , 6 al menos de varios produc-
tos de él, que seria imposible repa-
rarla. Algunas veces temeroso el go-
bierno de cargar demasiado 4 los pue-
blos por evitar estos graves inconve-
nientes exigird mucho menos de lo
que pueden y deben pagar con gra-
ve perjuicio del estado, que tendra
que suplir este deficit de otros ramos,
que seran muy perjuciales a aquellos
productos, sobre los quales recaiga es-
te aumento.

Esta sola consideracion parece que
debia desterrar para siempre de todos
los gobiernos, y hacerles mirar con
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harror el sistema de las contribucio-
nes indirectas, y substituirse el de la
directa que es tan facil y tan sen-
cillo.

Las diferentes especies de imposi-
ciones , que de necesidad debe haber
en el sistema de las contribuciones in-
directas debe llenar de confusion y de
desorden este sistema, y le hace pa-
gar al ciudadano en cien veces lo que
podria pagar de una sola vez, sin su-
frir tantas vexaciones que le quitan su
libertad, y llenan de miseria. Por otra
patte, ;qué utilidad resulta al fisco da
estas cantribuciones , y qué consuelo
al soberano? Pues si tiene humanidad,
¥ desea de veras la felicidad de sus
sibditos no puede menos de llenarse
de dalor, viendo que la tercera parte
de las rentas es necesario invertirla en
mantencr sesenta O setenta mil hom-

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




(xx1x)
bres ociosos, vagos , infitiles absolu-
tamente para el estado, € inficles al so-
berano que los paga, y ladrones del
fisco mas que los mismos ciudadanos
que por la necesidad en que se hallan
le defraudan sus derechos ; hombres
- que causan infinitas vexaciones a los
infelices que no tienen dinero para
redimirlas, que solo manifiestan un
gran celo en el cumplimiento de su
obligacion con los débiles ; pero no
con los poderosos, y se sirven de esta
severidad aparente para arrancar con
-mas facilidad el oro 6 la plata a fin de
no ser visitados, porque comunmente
se sirven de este artificio para este fin.
Si la contribucion indirecta causa tan-
tas vexaciones a los ciudadanos, es tan
perjudicial a la agricultura, 4 las ar-
tes y al comercio, y de tan
lidad para el estado,
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y tan llena de desérden y confusion,
es necesaria otra mas sencilla y menos
gravosa , y esta es la contribucion di-
recta.

La contribucion directa es la tasa
que se impone sobre las tierras, que
son la fuente verdadera de la riqueza
nacional , la finica que deberia llevar
el peso de las contribuciones, porque
de este modo se repartian entre todos
los ciudadanos con proporcion 4 sus
facultades , pues consumiendo todos
necesariamente sus productos,unos los
de primera necesidad , y otros los de
comodidad y de luxo, segun sus fa-
cultades espreciso que todos contribu-
yan a pagar la contribucion. El terre-
no debe tasarse con arreglo a su pro-
ducto liquido, asi cada uno pagara 4
proporcion de la calidad del terreno
y de las producciones que tenga.
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El labrador 4 proporcion del tributo
que haya de pagar, encarecerd sus
frutos , los artesanos y manufactu-
reros sus producciones industriales,
y los jornaleros su trabajo , y asi esta
contribucion como todas las otras se
extenderd generalmente 4 todas las
clases de ciudadanos, mas no todas
las demas tienen para esto igual fuer-
za,ni se extienden conla misma ve-
locidad que la directa impuesta sobre
la tasa de las tierras.

Para que las demas contribuciones
puedan nivelarse sobre todos los indi-
viduos de la nacion se necesita mucho
tiempo , y se hace con mucha lenti-
tud, porque si el jornalero quisiera su-
bir sus jornales 4 proporcion de lo que -
se le hace pagar, no hallaria quien qui-
siera servirse de sus trabajos, y enton-
ces perderia mucho mas. Es necesario
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que esto lo haga con mucha lentitud,
y lo mismo debe decirse de los artesa-
nos y manufactureros. Si de repente
quisieran subir el precio de sus pro-
ducciones, 6 no se comprarian, 6 se
comprarian muy pocas,y asi tardarian
muchisimo en poder resarcirse’ de las
contribuciones. Pero en la tasa impues-
ta sobre los propietarios del terreno no
sucede asi, porque como el consumo
de sus productos es de una necesidad
forzosa en los de primera necesidad,
pues sin ellos no se puede subsistir, y
losde comodidad y de luxolos gastaran
siempre los hombres ricos y acomoda-
dos; €l labrador para resarcirse de la
contribucion aumentara el precio de
sus frutos, y los jornaleros , criados,
artesanos, y todos los que contribu-
yen para el uso, y exercicio de la la-
branza haran lo mismo con el precio de
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sus trabajos y de sus obras industria-
les; y asi en muy poco tiempo, y con
mucha fuerza se extiende 4 proporcion
por todos los individuos de la nacion,
sin que ninguno pueda eximirse. Es-
ta propiedad hace el sistema de la con-
tribucion directa preferible 4 todos los
otros, si debe hacerse la eleccion por
principios de la razon, y no por los
de la pasion, y de la preocupacion.
Pero veamos las propxedades de esta
contribucion directa qué la hacen tan
recomendable. La primera es la uni-
dad, que es una grande utilidad ‘para
todd la nacion, porque libra 4 sus in-
dividuos de infinitas -vexaciones, que
causan la multitad de hombres desti-
nados para la cobranza de la otra mul--
titud de impuestos que componen la
contribucion general. Tanibien lo es
para el soberano , porque mno- tiene
TOM, III c
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necesidad derepartir una gran porcion*
de contribuciones en las personas que
emplea. para su cobranza; y si desea:
la felicidad del pueblo puede facilmen-
te aliviar la carga que les oprime.

El pueblo en la contribucion di-
recta sabe que todo lo que paga llega
a,manos:del sobéerano , y es en benefi--

cio del estado £ sin que se-pierda nada-
en. manos de estos hombres que tan-
to.aborrece, -y que siempre tiene por
sospechosos. Para cobrar la contribu-.
cion directa , es menester muy poca
gente , 6 por mejor decir, no: debe
emplearse determinadamente ninguna:
persona, sino.que se debe encargar 4
los alcaldes, como en Aragon, los qua-
les deben cobrarla con muy poco emo-
lumento , y ponerla en las inténden-
cias respectivas. Lo que obligaria 4.
aplicarse a las artes ,-a la agricultu--
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1a, al.comercio, y 4 la milicia 4 sesen<"
ta 6 setenta mil hombres ociosos y
vagos, que son tan odiosos al pueblo,
empleados en la cobranza de Jos tri-
butos, 6 en el resguardo de las rentas
pliblicas; y el estado seria mucho mas
rico con un tercio menos de rentas. Si
la contribucion directa estuviese pues:
ta solamente sobre el producto liquido
de las:tierras, el n@imero de los con-
tribuyentes se reduciria 4 solos los pro-
 pletarios,, por consiguiente serian mu-
cho menos las vexaciones', y la co-
branza mas facil; y como hemos dicho
se necesitaria mucho menos gentes
para las exdcciones. Esta es‘la primera
utilidad, que resultaria 4 los ciudada-
nos , al soberano y al estado de la
contribucion directa.
La segunda que es aun mucho ma-
yor seria el quitar tantos obsticulos,
c2

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




(xxxVI)

como pone el sistema contrario 4 la
agricultura ,a la industria y al comer-
cio, dexando en libertad a las gentes.
para que.con su genio, y su industria
adelanten los progresos de todas estas
artes,y las lleven a la perfeccion , con-
tribuyendo infinito de este modo para
- aumentar las riquezas de la nacion, la
poblacion y las fuerzas del estado.
Habria tambien muchos menos de
delincuentes en las carceles: pablicas,
y en los présidios condenados por las
leyes del fisco, sin otro motivo que
haber exercido su industria, 6 por ha-
ber puesto en execucion las especula-
ciones comerciales que habian hecho
en su gavinete. Esta es una parte de
los felices resultados de la contribucion

directa. iy
La tercera utilidad que tiene
esta  contribucion , es la ‘facilidad

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




(xxXV1l)

con que se puede repartir. Es muy facil
saber el valor de todos los fondos del
estado, y de su’ producto liquido, y
arreglar sobre estos datos la contribu-
cion proporcionada, justa y modera-
da; y en el caso que las urgencias del
estado obligasen 4 hacer algun aumen-
to de ella, podria hacerse con la ma-
yor facilidad ¢ ignaldad, sin fraudes, y
sin arbitrariedad; y el propietario que
se creyese agraviado por la imposie
cion , podria reclamar contra el direc-
tor de los impuestos , y justificar su
quexa por medio de la tasa del valor,
y productos de sus heredades, que su-
ponemos haberse hecho con la mayor
probidad , precision 'y exictitud , y
fijada Ta imposicion por una regla ge-
neral , como el tres, el quatro, cin-
co 6 seis por ciento del producto li-
quido.
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' Porque supongamos que las pro-
piedades que tenga sean estimadas en
cien mil reales, y su producto liquido
en diez mil ; que esta estimacion del
valor , y del producto conste por- el
catastro, y que la contribucion que se
exige es el quatro por ciento del pro-
ducto liquido, es claro que ‘no debe
pagar sino quatrocientos reales de con-
tribucion; en el caso de cargarsele mas,
le seria muy facil justificar el agravio,
y hacerlo enmendar. El estado intere-
sa muchisimo en saber el producto li-
quido de todas las propiedades , 6 de
todo el territorio de la nacion para
hacer con facilidad la imposicion de .
los tributos necesarios para sus car-
gas; sin gravar demasiado a los in-
. dividuos, ni causarles los perjui-
cios que en el sistema contrario son
inevitables, Esta es la grande utili-
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dad que resulta de la contribucion di-
recta. : :
En la indirecta , como hemos dicho,
todo se hace 4 ciegas ysin ningun da-
to fixo,y asi no se pueden conocer los
males que causa al estado, sino por los
efectos, y algunas veces 110 se llegan a
conocer sino quando 'son * irremedid-
bles, y la nacion: estd ‘ya ‘proxima a
su ruina; Es muy facil hacer la tasa de
los fondos , y conocer su producto
liquido de la manera siguiente. Si €l
fondo esta arrendado, el precio del ar-
riendoes el valor liquido del producto,
porque el colono deduce todas lascargas
de la cultura, y de la subsistencia para
convenirse con el propietario sobre el
precio del arriendo; y si el fondo no
estaarrendado, se puedecalcular su pro-
ducto liquido por el de los fondos in-
mediatos, atendidas las qualidades del

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




(xn)
tetreno ; 6 por los productos ‘de un
quinqueniose puede formar un calculo
aproximado; y en los paises donde se
paga la décima, por el pago de ella,
especialmente si se paga de todos los
frutos se puede saber el producto to-
tal del fondo,.y. es facil deducir los
gastos para sacar el producto liquido,
¥y gravarlo con la imposicion de] qua-
tro 6 cinco , &c., de manera, que
ni oprima  demasiado al propierario,
ni destruya la agricultura, ;Y debera
cargarse lo mismo 4 los fondos , que
por descuido del, propietario dexan de
darlos frutos que por la calidad del ter-
reno. podrian producir ?- Si: su pro-
ducto liquido debe deducirse y arre-
glarse: por el de los veeinos que son
de la misma naturaleza, y» estan bien
<cultivados ; porque el descuido del
'propietario ; 6 su inaplicacion, que es
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tan perjudicial para si, y para el esta-
do, no debe ser un motivo que se le
rebaxe la contribucion, antes bien se
le deberia ‘aumentar para excitar su
pereza', y hacerle mas aplicado ; mas
usando' de benignidad, y no de rigor,
por quanto por algunas causas justas
podria estar el fondoinculto, seria bien
el primer: aiio hacerle. la rebaxa de la
contribucion , no obligandole a pagar
sino el tanto por ciento por el produc-
to liquido que justificase haber tenido.

Para establecer de esta manera la
contribucion directa seria necesario fo-
mentar la agricultura, quitandole to-
dos los obstaculos que: retardan sus
progyesos , y facilitandole  todos los
medios para esto, que al paso que pro-
moverian la felicidad de los labrado-
res , tendrian una influencia suma so-
bre: todas las artes y el comeicio, y
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redundaria en mayor-aumento del tes
soro piiblico. El valor de Jas tierras-se
aumentaria 4 proporcion. que darian
mas frutos, y la tasa siempre pareceria
mas soportable, puesto que. el fundo
que’antes pagaba a razon del cinco -
por ciento doscientos reales, 'y, le que-
daban' al propietario tres mil ocho-
cientos ;- despues  con el aumento
de frutos, quedando siempre la mis-
ma tasa, llegaria esta 4 disminuirse
tanto, que pasados algunos afios baxa:
ria al dos,6 al uno pot ciento , ha-
ciéndose absolutamente insensible pas
ra el labrador. ; G

En fin, la Gltima utilidad -que -re-
sultaria de la contribucion directayse=
ria estrechar mas los vinculos del so-
berano con' el pueblo ;1o que no sus
cede en el sistema de'la contribucion
indirecta;-porque en esta, la contris
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bucion se impone y se aumenta sin Iu-
ces ni conocimiento, el pueblo se cree
oprimido con ella, persuadido que se
le obliga 4 pagar mas de lo justo; y
esto le hace aborrecer al gobierno, y
procurar por todos medios librarse de
parte de ella, é indemnizarse de la
que no puede evitar de pagar con
perjuicio dela hatienda phiblica, sin
ningun remotdimiento de su concien-
cia. Este es'el origen de la contradic-
cion perpetua que se observa entre el
pueblo, y el gobierno, la qual debili-
ta su fuerza; y Gltimamente causa su
ruina.

*Un gobierno que es aborrecido de
los ciudadanos no puede substir mu-
cho tiempo, porque esta sin el apoyo
que hacia toda su fuerza. Esta'misma
causa desuni6 al pueblo ‘espaiiol de su
soberano el St:Carlos TV enlos {iltimos

X
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ailos de su reynado, haciéndole odia-
so al pueblo la insensata y arbitra-
ria conducta de su ministro,  in-
ventando siempre recursos para’ au-
mentar la hacienda’ ptiblica , con los
quales oprimia al pueblo , y destruia
Ia agricultura, las artes y el comercio.
Si las esperanzas de mejorar de suer-
te por la justicia,*la humanidad y la
clemencia del SEROR . FERNANDO VIT,
su dignisimo  sucesor en el trono,
no hubiera contenido su odio quizas
el cetro inmortal que llevaba en sus
manos el sefior Carlos IV no se hu-
biera transmitido 4 su posteridad, y hu-
bierasalido para siempre de la fami-
lia de los Borbones. Tan cierto es que
un ministro de hacienda insensato ¢ im-
prudente es el azote mas terrible del
estado, y el enemigo mas funesto del tro-
no! Pero si el soberano cargara mode-
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radamente los tributos sobre el pro-
ducto liquido de los fundos, no po-=
dria menos de hacer prosperar la agri-
cultura, que es la fuente de las rique-
zas del estado,, y de los particulares, y
el pueblo viendo que se invertian para
su seguridad y felicidad , Jos pagaria
con mucho gusto, sin usar de frandes
ni artificios ~para dispensarse de no
pagatlos; por donde se vé que el sis-
tema de la contribucion directa , es-
trecharia'mas los vinculos de'la union
que debe haber entre el pueblo y ¢l
soberano.

Mas es preciso confesar-que a pe-
sar de las utilidades que resultan a los
particulares ; y al estado de la contri-
bucion directa , este sistema tiene con-
tra si grandes dificultades; y la: prin-
cipal de ellas es la siguiente.

Si todas las contribuciones 'y tri-
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butos deben refundirse solamente en
la directa , los propictarios deberdn
aumentar consxdexablemente el precio
del producto de sus tierras, y en es-
te caso si excede el de los frutos ex-
trangeros, seran estos preferidos 4 los:
del pais, y.aquellos se quedarén sin ven-
der, 6 deberé igualarse su precio con el
de los extrangeros: sino se venden; 6
su precio se rebaxa, de manera que no
pueda resarcir la carga de la contribu-
cion, la agricultura cae ; y arrastra en
su ruina toda la nacion: Esta dificul-
tad que 4 primera: vista  parece tan
grande, toda esta fundada sobre la hi-
potesi, que el valor de los frutos del
terreno. debe crecer 4 proporcion«del
valor de;la tasa; mas esta suposician
es falsa. Si los otros tributos no se su-
primieran habiendo establecidoila con-
tribucion directa, los propietarios. para
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vesarcirse deberian aumentar el pre-
ciorde los frutos; pero quando se esta-
blece la contribucion ‘direcca deben
suprimirse todos los otros tributos; y
asi no seria necesario aumentar el pre-
cio de los frutos, siendo tan a su fa-
vor la supresion de los demas tributos.
En todas las naciones el pago de los’
tributos ‘de qualquiera clase 'y especie’
que sean siempre viene 4 refundirse
en el propietario, porque sirviendo
todos los ciudadanos al labrador, utios
con sus. fuerzas é industria ayudan-
dole @ cultivar los campos, otros pro-
vieyéndole de lomecesario para este fin,
todos estos quieren descargarse de los’
tributos , aumentando el precio de'su
trabajo, 6 de los productos industriales
para recargarlo sobre el propietario.
Por esta razon si se suprimiesen todos
estos: tributos, y. se refundiesen ¢n so-
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lo la contribucion directa cargada so-

bre el producto liquido de las tierras

se mejoraria la suerte del labrador, sif

necesidad de aumentar el valor del

precio de los frutos, antes bien llega-

ria a disminnirse.

¢ Mas si se estableciera la contribus

cion directa no se perjudicarian algu-

nos cuerpos, privandoles de todos los
privilegios y. exénciones que tienen:
de no pagar contribucion ? Si; y es=

to € muy justo, porque siendo todos

ciudadanos , y gozando todos de: los

beneficios de la sociedad ;deben por su
parte. contribuir 4 proporcion de sus
facultades para la seguridad y tranqui-
lidad piiblica. Es una injusticia y un
abuso de la autoridad suprema descar-

gar a una parte de los ciudadanos de

esta obligacion necesaria ¢ indispensa-

ble , y recargarla sobre los. demas.

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




(XL1X)

Y asi no consideramos nosotros la abo-"
licion' de estos privilegios y exéncio-
nes como un desérden, sino como un
acto de justicia que'restablece Tas co-
sas en su 6rden natural. :

¢ Mas' se hallar en el dia alguna
nacion en la Europa que pueda em-
prender una reforma como esta en las
contribucienes, sin exponerse 4 una
ruina total? Los impuestos por todas
partes oprimen a los ciudadanos, son
una carga que excede sus facultadess
y aun asi no puede cubrir las ur-
gentes  necesidades del estado, ;se
podra -en estas circunstancias des-
truir de repente todo el sistema an-
tiguo de contribucion indirecta , y
establecer el nuevo de la directa? Sin
embargo de esta dificultad que parece
tan grande, digo que puede y debe
establecerse el nuevo sistema sin te-

TOM. III, d
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mor de exponer la nacion 4 la ruina
que se supone. Porque, ¢6 los diferen-
tes tributos que s2exigen de los ciu-
dadanos por la contribucion indirecta
exceden las fuerzas de los pueblos que
los' pagan, y son superiores al pro-
ducto liquido territorial de la nacion:
6 no? Si son superiores a este pro-
ducto, si exceden las fuerzas de los
pueblos , la ruina del estado es ine-
vitable, como lo seria la de un .par-
ticular que gastase un marayedi mas
de la renta que tiene. Y asi para con-
servarse es necesario disminuir esta
renta , 6 esta carga de la nacion , cer-:
cenar los gastos del gobierno, y seguir
en las contribuciones la regla siguien-
te que hace la felicidad de los pueblos
al mismo tiempo que asegura los go-
biernos: gne la contribucion que el go-
bierno cobre sea la menor que sea po-
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sible sy que el alivio que se de d los
pueblos sea el mayor que sea posible.
Esto no puede conseguirse con todo
rigor, sino por la contribucion directa.

Si las contribuciones no exceden
las fuerzas del pueblo, ni‘el produc-
to lfquido territorial de la nacion, re-
cayendo todos los impuestos sobre el
propietario ‘con ' gravisimo perjuicio,
no solamente de ellos, sino del esta-
do, ;qué inconveniente puede haber
en que se establezca el nuevo méto-
do de la contribucion” directa, quan-
do por ella ¢l estado gana, y tambien
los particulares, debiendo resultar ne-
cesariamente las grandes utilidades
que hemos dicho 4 la agricultura, 4
las artes , al comercio, y 4 todo el es-
tado ?'; Pero se podra hacer de repen-
te esta mutacion? No por cierto; es
necesario prepararla de antemano ‘con

d2
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mucho cuidado, y executarla poco 4
poco_por grados, empezando 4 po-
nerla en practica en algunas provin-
cias ; porque los males inveterados de
los cuerpos politicos, como los de los
cuerpos fisicos, no se pueden curar de
repente , es necesaria una prudencia
consumada, y todas las precauciones
posibles para executar una operacion
tan arriesgada. Si el gobierno quiere
remediar con un decreto absoluto es-
tos males tan grandes, todo se pone
en confusion, y la maquina del esta-
do se desploma y viene al suelo.
Ninguna prueba puede darse ma-
yor de ineptitud, de imprudencia, de
falta de luces y del arte de gobernar,
que el pretender en una vasta monar-
quia remediar los males de las imposi-
ciones y tributos que se han estableci-
do en ella por diferentes ministros 'mas
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codiciosos que instruidos, por solo un
decreto absoluto , destruyendo gene-
ralmente el antiguo sistema de la con-
tribucion indirecta , y substituyendo
el nuevo de la directa. -

Para establecer esta el legislador
debe empezar quitando todos los obs-
taculos que se oponen a los progresos’
delaagricultura, quenacen del sistema
de la contribucion  indirecta; despues
mandar apreciar por hombres peri-
tos, integros , justos y reconocidos por
tales pablicamente, el valor del terre-
no de todo el estado, haciendo saber 4
todo el mundo que se hace para este
fin,sin usar de violencia, ni de extor-
siones, Al mismo tiempo el legislador
debe hacer que los escritores piiblicos
instruyan al pueblo,y le hagan ver la
utilidad que les ha de resultar de la
nueva reforma de las contribuciones,
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esto es de la contribucion finica terri-
torial, y las consecuencias funestas del
sistema antiguo. Perramadas. de este
modo las luces en la nacion,debe em-
pezar suprimiendo uno de los tribu-
tos antiguos el que miraba el pueblo
con mayor odio, manifestar al ph-
blico la renta que de ella percibia el
estado , y substituir otra igual so-
bre el producto liquido de la tietra
De esta manera, y con este método
deberia procederse en la abolicion de
los impuestos antiguos, no aboliendo
jamas el segundo sin que el subroga-
do al primero estuviera ya establecido
completamente, para que. el pueblo
por la experiencia conociera la grande
utilidad que le resnltaba.

+ Reducidos: todos los impuetos: a
uno solo, y.concluida esta operacion
tan dificil, se debia publicar:un edic-
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to con'toda la solemnidad y aparato
que es capaz de hacer impresion sobre
el pueblo, asegurandole que la tasa
impuesta no’se variaria; y para dar
mayor firmeza 4 este nuevo sistema de
contribucion , convendria muchisimo
que la nacion se juntase, y por medio
de sus representantes juntamente con
el soberano se estableciese como una
ley fundamental del estado , que de-
beria jurar observar el heredero del
trono en el momento de su coro-
nacion.

~ La cobranza de esta nueva con-
tribucion no deberia hacerse, ni por
medio de empleados por el gobierno,
ni por arrendatarios 2 quienes se arren-
dase, porque de uno y otro modo el
gobierno sacrificaria para la cobranza
la quarta 6 quinta’parte de la contri-
bucion con grave ‘perjuicio del esta-
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do, y de los contribuyentes 4 quienes
se hacen sufrir )mil vexaciones, por: los
cobradores, alterando la confianza que
debe haber entre el pueblo y el go-
bierno. Dexo 4 parte los fraudes y
los robos que los. comisionados come-
terian, sin que el gobierno lo. pudie-
ra impedir con las penas mas, rigoro-
sas, la incertidumbre de la renta,, y
otros mil inconvenientes que . lleva
consigoel modo de. cobrar las contri-
buciones por empleados. Quando se
arriendan las rentas, los desérdenes
son mucho mayores , y mas pernicio-
s0s , porque se; aumentan las violen-
cias y las opresiones, y turban el 6r-
den, y la tranquilidad piiblica; y lo
mas intolerable es que los arrendata-
rios con la autoridad de la ley y del
soberano persiguen , ultrajan, vexan y
oprimen 4 quien. quieren,
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Roma tan amiga de la libertad
propia, y tan enemiga de la agena,
entregaba 4 la rapacidad de los publi-
canos la cobranza de los tributos en
las provincias conquistadas 5 'y por
los escritores mas famosos de esta or-
gullosa ‘repfiblica sabemos las vexa-
ciones ‘que: estos -hombres avaros les
hicieron ‘sufrir, 4 qué miseria les re-
duxeron, y 4 qué grado de desespe-
racion. Este desorden y estos males
son necesarios en la contribucion in-
directa, sin que se puedan remediar
como la experiencia de todos los si-
glos nos lo: manifiesta 5 pues por mas
providencias que los emperadores ro-
mdnos mas crueles dieron contra es-
tos publicanos,, los-desérdenes  conti-
nuaron, y los. clamores de las pro-
vingcias fueron ~infitiles.

Aunque la contribucion indirecta

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




(rviin)

no tuviera mas inconvenientes que
estos; los legisladores que quieren la
felicidad de los ciudadanos, y la segu-
ridad del estado y del trono debian
abolirla enteramente. Si se establecie-
se la contribucion directa, los alcaldes
de los pueblos sin vexacion ninguna,
sin opresion de los sfipditos, sin frau-
de, sin guie al erario l@ costase mas que
unacorta cantidad la pondrian cobrada
en la tesoreria de Ja capital de cada
provincia, como sucede en el reyno
de ‘Aragon , en donde el pueblo ja-
mas ha dudado de la fidelidad de los
alcaldes, ni de que las contribuciones
llegan al erario phiblico. :

En este sistema 'de contribucion
no:puede haber fraude , ni-arbitraries
dad , ni parcialidades. La tarifa de ca
da fundo le anuncia: al poseedor' lo
que ‘debe pagar;y en pagando lo
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que la'ley determina, puede dispo-
ner libremente de sus frutos, hacer de
ellos lo que quiera , cultivar su cam-
po como quiera, en fin tiene una
libertad suma que alcanza al artesa-
no, y al comerciante, al labrador , al
manufacturero sin que jamas ‘se oiga
Ja voz del fisco,, ni se tema la mul-
titud de espias, y de guardas:que hoy
se ven porlas-cindades, por las pro-
yincias, por los caniinos, y por todas
partes oprimiendo y sofocando la in-
dustria , las artes, el comercio’; y la
agricultura;, poniendo la desconfianza
entre el ‘pueblo y el gobierno; en-
cendiendo el odio entre los stbditos
y el soberanos y exponiendo Ja tran-
quilidad  ptblica, y la- seguridad - del
trono. : ! ‘ '
-« Las contribuciones que'se pagan
en tiempo de-paz no son suficientes
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para los gastos excesivos que tiene el
estado. en tiempo - de guerra, y en
otras ocasiones, en que se le ofrecen
gastos extraordinarios. Los ciudadanos
deben pagar los unos y los  otros,
exigiéndolo: asi la seguridad y tran-
quilidad del estado ; y asi puede es=
tablecerse por una regla constante y
fixa: que la cantidad de las contribu-
ciones debe medirse por las necesida-
des del estado. ; Mas de qué manera
s¢ podrd proveer 4 estas necesidades
extraordinarias establecida ya'la con-
tribucion directa sobte el producto li
quido de las tierras ? Los antiguos re=
servaron una parte de las contribucio-
nes ordinarias, y de ellas formaban un
gran  tesoro destinado para este efec-
to Gnicamente. Casi todos los histo-
riadores ‘mas célebres de la antigtie-
dad nos hablan de estos tesoros sagra-
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dos resérvados para las urgencias del
estado , especialmente para las necesi:
dades de la guerra, asi en los gobier-
nos republicanos, como en los mo-
narquicos. Las naciones modernas han
seguido este. método hasta que el co-
mercio ha empezado 4 hacer grandes
progresos. Desde este tiempo no se
han querido tener los tesoros sepul-
tados y ‘ocultos, y se ha puesto el di-
nero en circulacion. Mas luego que
las naciones se han visto en la preci-
sion de tomar las armas, 6 se han ha-
llado en otras necesidades urgentisi-
mas, no atreviéndose a recargar los
pueblos con contribuciones extraordi-
narias han recurrido a los préstamos
para buscar dinero para salir de sus
apuros, empefiando una porcion de
sus rentas a sus acreedores, 6 pagando
unos réditos” exdrbitantes , que han
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arruinado las: rentas del estado, cau-
sando gravisimos perjuicios a toda la
nacion , qiie: regularmente debe - pa-
gar despues estas sumas'quantiosas con
nuevas imposiciones. '

Concluida la guerra , 6 habiendo
salido de la necesidad urgente en que
el gobierno se habia ‘hallado se siens
te el peso enorme de la deuda que se
ha contraido , yse/conocen las fatales
consecuencias ‘que’ va ‘4’ cansar a las
rentas del erario, y se toman las pro-
videncias para remediar este mal. Se
aumentan las contribuciones de los
pueblos para poder pagar:los intere-
ses de la deuda, quedando siempre
en pie el capital , y haciendo’ perpe-
tua la nueva imposicion. Asi queda
satisfecho el soberano de la facilidad
con que el ministro le ha sacado de
sus apuros, En ofreciéndose una nue-
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va urgencia se recurre al mismo me:
dio, y la nacion se recarga con nue-
vos tributos superiores a sus fuerzas.
La agricultura, las artes, la industria,
y la poblacion se destruyen poco a
poco, y arrastran en su ruina al estado.
No hay nacion en la'Europa que no
hayassentido poco mas 6 menos estas
desgracias. - ] '

“Algunas veces el gobierno con-
trae la deuda con los mismos ciuda-
danos , tomando dinero prestado, y
obligaindose 4 pagarles unos intere-
ses quantiosos. Este sistema no causa
menos perjuicios 4 la nacion que el
antecedente, porque fomenta el ocio,
impide la difusion de las riquezas na-
turales ; y asi quita las fuerzas a la
agricultura, 4 las artes, 4 la indus-
tria y al comercio. Otras veces quie-
ren salir de sus apuros, creando pa-
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pel moneda ; mas quando el gobier-
"no ha perdido su crédito, solo sir-
ve esto para aumentar mas sus males
porque se conoce mejor su mala fé;
los naturales, y los extrangeros en-
tran en desconfianza, y asi se pierden
todos los recursos de poderlos reme-
diar. Se vé pues que el sistema: de
recurrir a los préstamos en las necesi-
dades urgentes del estado es pernicio-
sisimo 4 la nacion; el de tener un te-
soro reservado y sin circular es con-
trario al comercio; el imponer tribu-
tos extraordinarios al fin causa la rui-
na del estado. Asi es preciso buscar un
método nuevo que no esté expuesto
4 estos inconvenientes, y no es dificil

de hallarlo,
Reservando todos los afios algu-
nos millones de la contribucion ordi-
naria, y poniéndolos estos en manos

/
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de los comerciantes mas acreditados
sin ningun interes con las seguridades
correspondientes , y la condicion pre-
cisa de entregarlos siempre que el go-
bierno los pida, se tenia un recurso
para todas las urgencias, sin gravar 4
la nacion, ni perjudicar a la ‘agricul-
tura, ni 4 las artes, ni al comercio.
En pocos aiios tendria el gobierno un
tesoro abundante para todas sus nece-
sidades; y en el caso que no alcan-
zase , era preciso recurrir @ los im-
puestos 6 contribucion extraordinaria,
aumentando algo mas la directa ; co-.
mo si se cobraba el quatro por ciento
del producto liquido, podria’ aumen-
tarse al cinco 6 seis, que solo deberia
durar mientras la guerra. .

El pueblo no se quejaria de este
aimento de contribucion viendo' la
necesidad del estado, y que el gobiex-

TOMO III. e
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né habia tentadortodas las vias para
salir de ella antes de- llegar 4 ‘esta,
porque  conoceria. que era indispen-
sable. Quando se sabe que las con-
tribuciones se invierten en las ne-
cesidades del estado, todas las clases
de ciudadanos hacen con gusto sa-
crificios - proporcionados @ sus fuer-
zas; la defensa de la' patria no en-
cuentra- ningun corazon insensible,
ni ninguna mano que no sea liberal;
mas si la guerra se emprende por am-
bicion, por avaricia, por.vanidad, 6
por algun otro motivo particular de
resentimiento’, la nacion regularmente
se muestra insensible , porque no ve
en ella un interes comun, sino el de
una familia , 6 persona particular.

Para que el gebierno halle recur-
sos en sus: necesidades es necesario.
-que la nacion seca ricas; iyt esta nolo
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serd sino lo son los particulares. Es-
tos no lo pueden ser no estando bien
repartidas las riquezas, las quales caw
sardn la ruina de la nacion léjos de
hacer su felicidad, si se hallan estan-
cadas en pocas manos, y la mayor
parte del pueblo gime en la indigen-
cia. El cuerpo politico es una ma-
quina muy complicada compuesta de
muchas piezas; si todas estan gastadas,
y se renuevan algunas solamente para
evitar su ruina, no se hace mas que
acelerarla. Si son pocos los ricos que
hay en el estado,y la mayor parte de
los ciudadanos son pobres, aquellos ha-
rin esfuerzos de continuo para opri-
mir el pueblo; y no hallando en este
fuerzas para resistiles, serd el juguete
de cien tiranos que le haran sufrir
todos los males del despotismo enme-
dio de los desérdenes de la anarquia.
€2
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¢Qué efectos tan funestos produce esta
desproporcion de las riquezas? ¢{INo se-
ria mejor que todos los individuos de
la sociedad estuvieran en la indigen-
cia? En este caso la sociedad conser-
varia las virtudes, la libertad y la
tranquilidad.

. Roma y Atenas han experimentado
en algunas ocasiones las desgracias fa-
tales de la mala distribucion de las ri-
quezas. Estas: dos célebres rephblicas
se han visto,muchas veces casi opri-
midas y subyugadas por un corto ni-
mero de ricos que han aspirado 4 la
tirania y a la opresion de su patria, y
lo hubieran quizas conseguido, si el
amor de la patria y de la libertad, que:
aun no se habia' extinguido en todos
los ciudadanos, no hubiera sabido
encender en los demas esta gloriosa
pasion. para detener ‘las. empresas de
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sus opresores , haciéndoles lavar con
la sangre sus sacrilegos atentados.

¢ Qué se debe concluir de todo esto?
Que las riquezas sino estan bien re-
partidas , no solamente son infrtiles,
sino muy perniciosas. Y asi el legis-
lador despues que haya procurado ha-
cerlas entrar en el estado con sus sa-
bias leyes', debe servirse de todos los
medios que una prudencia consumada
pueda sngerirle para distribuirlas con
una justa proporcion en todos los
miembros de la sociedad. La legisla-
cion presente de la Europa pone aesta
distribucion obstaculos al parecer in-
vencibles, porqueautoriza el interesde
muchisimas personas que pretenden es-
tar solas en la posesion de casi todas las
riquezas del estado para tener 4 los de-
-mas en la dependencia, y dominarles
despéticamente con el mayor orgullo.
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El legislador no debe oponer leyes di-
rectas para curar estos males, porque la
resistencia obstinada de tantas gentes
poderosas interesadas en sostener el
presente sistema de cosas, las haria
del todo inftiles; y asi es preciso para
conseguir que la reparticion de las ri-
quezas se haga con alguna proporcion
que se sirva de medios indirectos,
Quando hablo de la distribucion
de las riquezas no es mi animo intro-
ducir una igualdad precisa entre los
miembros de un estado ya formado,
y que ha llegado a su. perfeccion. Las
sociedades en su infancia pueden dis-
tribuir en iguales porciones su terre-
no ; pero esta ignaldad no puede sub- .
sistir mucho tiempo, y aun quando
subsistiera no por esto serian las fa-
milias igualmente ricas ; porque estos
terrenos no produciran igualmente en

i

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




(rxxr)
manos de unos y de otros. La di-
versidad de genio , de industria y de
aplicacion;; la diferente naturaleza y
qualidades de los fondos;, la diversi-
dad de medios y fuerzas para culti-
varlos, todas estas son causas eficaces
que producirian mayor 6 menor abun-
dancia de frutos. La multitud de hi-
jos, lasdiversas necesidades. de cada fa~
milia; la diversa economia que se ob-
serva en las cabezas de las mismas fa-
milias causa siempre la desigualdad de
las  riquezas manuales , y constituye
el estado pobre 6 rico de los hombres. -
Estas razones prueban con evidencia
que es imposible que se conserve mu-
cho tiempo la igualdad establecida en
la infancia de las sociedades; pero no
por eso debemos creer que no pueda
hacerse una distribucion proporcxomda- ~
de las riquezas, que son el ms;mmen- ;
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to necesario para’ la felicidad de los
hombres, procurando evitar que se re-
unan en pocas familias, dexando 4 los
demas sepultados en la pobreza y en la
miseria. Si los ciudadanos pueden ga-
nar su vida comodamente con un tra-
bajo regular de siete (i ocho horas por
dia, se podra asegurar que la sociedad
estara bien ordenada, y que aquel es-
tado sera el mas feliz de la tierra,
donde las riquezas estaran bien distri-
buidas entre todas las familias, que es
el objeto que deben proponerse la po-
litica y las leyes.

El hombre no puede trabajar in-
cesantemente sin destruir su existen-
cia , porque Dios no le ha dado fuer-
zas para esto, ni le ha criado para una
vida tan penosa. A cada ser le ha da-
do fuerzas proporcionadas ‘para el fin
que le ha destinado; y habiendo des-
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tinado al hombre para subsistir con
alguna - comodidad ; seguramente le
ha dado las fuerzas proporcionadas
para este fin, y no quiere ‘que las
emplee, sino’ con aquella ‘limitacion
que no pueda perjudicar 4 su exis-
tencia. Todo trabajo que excede de
sie 2 Qi ocho horas, es constante
que la destruye, pues la experien-
cia nos hace ver que aquellos infeli-
ces que estan condenados para poder
mantener” su familia a trabajar mas
tiempo, sin tomar el reposo corres-
pondiente para reparar sus fuerzas,
envejecen mas pronto, se hacen infti-
les,contrazn enfermedades que los de-
bilitan y mueren mas pronto que los
demas hombres. Una fatiga moderada
fortificas pero la excesiva oprime y
debilita. No hay mas que echar los
ojos sobre un pobre labrador que es-:
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td encorbado sobre la tierra desde que
nace el sol hasta que se pone, sin mas
tiempo de descanso que el de comer
un poco de pan baiado con su sudor
y con sus lagrimas. En todo su cuer-
PO y en su rostro se ven 4 los qua-
renta ailos de edad sefales de la vio-
lencia que se hace 4 la naturaleza.

Sino puede hallarse la felicidad en
un génzro de vida tan laborioso co-
mo este, tampoco se. puede hallar em
el ocio-acompaiiado siempre del enfa-
do y del disgusto, aun en los mismos
placeres , .que: no ofrecen al rico vo-
luptuoso sino una enfadosa uniformis
dad. Los placeres que son el alivio
del hombre: despues de los trabajos
del cuerpo 6 del espiritu, son ‘el tof-
mento del mismo quarido no han pre-
cedido estos trabajos. Mudara de ‘pla~
ceres, pero no de disgustos, de penas
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y de enfados. Su rostro y sus pala-
bras * manifiestaran una alegria que
desmiente el corazon. El rico no pue«
de encontrar en los placeres su felici-
dad. Solo puede gozar de ella quan-
do satisface las necesidades de la vida;
y en esta parte el pobre es tan feliz
como el rico , porque Dios les con-
cede 4 todos el alivio del hambre y
de la sed,del sueiio y de las otras nece-
sidades con el mismo grado de gusto
y de placer. La diferencia de la felici-
dad entre el pobre y el rico solo pue-
de hallarse en el intervalo que media
de una necesidad a4 otra; y esta felici-
dad no puede consistir , sino en el
modo de ‘ocupar este tiempo. El ri-
co lo ocupa buscando placeres y di-
versiones, que como hemos dicho ne-
cesariamente deben estar acompaiia-

das del tedio, del enfado y del dis-
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gusto; y ast es tan infeliz como el
pobre condenado 4 un trabajo excesi-
Vo 4 quien oprime en este tiempo el
peso de‘la miseria. Es evidente, pues,
que un trabajo moderado en el inter-
valo de 1na y otra necesidad, el qual
proporciona los medios para satisfa-
cerlas puede hacer solamente ‘al hom-
bre feliz, y constituirle en aquel gra-
do de felicidad que puede gozar el
hombre en este mundo!

Para hacer que todos los ciudada-
nos gocen de esta felicidad no se ne-
cesita sino distribuir bien las riquezas,
no de manera que todos sean igual-
mente ricos, porque e€sto es imposi-
ble , sino que nose hallen estancadas
€n pocas manos, y todos los demas
condenados 4 la indigencia. Veamos,
pues, de qué medios debe servirse el
legislador: para llegar 4 este fin; qué
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leyes debe proponer , y qué obstacu-
los debe quitar. '

En todas las sociedades de la Bu-
ropa los ciudadanos estan ‘divididos
en dos clases , es a saber, en les po-
bres, que con un excesivo trabajo
apenas pueden conseguir lo necesario
para vivir, y por consiguiente viven
en la mayor infelicidad, y esta clase
es la mas numerosa; y en la de los ricos
4 quienes todo les sobra, que viven
en el ocio, en los deleites, en las di-
versiones, y esta por lo comun es mas
infeliz que la primera; porque el enfa-
do y el disgusto le acompaiia enme-
dio de los mismos placeres. Esta des-
ignaldad de condiciones es un efecto
de la falsa politica , y de las leyes ab-
surdas que sesiguen en la mayor par-
te de las naciones de Europa, las qua-
les autorizan este desérden , procuran-
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do conservar y aumentar las riquezas
en las mismas familias, y disminuir el
nimero-de propietarios’, fomentando
esta funesta desproporcion por medio
de las substituciones y mayorazgos:
sin embargo de esto:seria muy facil
distribuir. con una justa proporcion
las riquezas sin ofender el derecho: sa-
grado de propiedad, ni violar el de-
coro de la justicia.

Proscribanse por una ley perpetua
los. mayorazgos y las substituciones,
permitase & los poseedores de ellos el
libre uso, 'y el entero dominio de to-
dos: sus bienes para que los puedan
enagenar libremente , y desde luego
veremos salir. de las familias privi-
legiadas estos vastos dominios que es-
taban tan intimamente unidos con
ellos, como los esclavos @ la gleba, y
aumentarse el nimero de propietarios,
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todos con suficientes comodidades pa-
ra poder mantener las familias), y: cres
cer de este modo rapidamente la’ po+
blacion , las artes, la- industria y la
prosperidad del estado. Los que no
tendrian mas riquezas que la fuerza
de sus brazos hallarian siempre donde
emplearla con grande utilidad , por-
que habria muchos que los necesita-
rian, y era preciso que por este' mo-
tivo su preciose aumentase; y lo mis-
mo , y por la misma razon sucederia
a los artesanos' comerciantes, y de-
mas clases del estado’y gozando todos
de aquellas comodidades con un tra-
baje’ mediano que es capaz de hacer
la felicidad del hombre en esta vida.

¢ Pero’ podran abolirse los mayorazgos
en‘una nacion donde hay feudos? No
hay ningun inconveniente en abo-
lirlos ; porque ; 6la familia posee un
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solo feudo, y en este caso el legisla-
dor podra determinar que la baro-
nia esté siempre afecta 4 la primo-
genitura, y que los fondos del feudo
se dividan entre los hermanos; y si
tiene muchos feudos que se dividan
entre todos los hijos que tienen un de-
recho comun 4 la herencia del padre.
Asi el soberano tendria otros tantos
defensores, quanto mayor seria el nii-
mero de los propietarios. Es cierto
que los |grandes propietarios suelen
ser los grandes defensores del trono,
porque tienen mucho interes en que
las cosas se conserven en el mismo es-
tado,y se siga el mismo sistema. Pero
es preciso confesar, que en todas las na:
ciones su nimero es muy pequefo en
comparacion de los demas ciudadanos,
y por consiguiente sus fuerzas muy
débiles para la defensa del trono. -
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Los fondos inmensos que los ecle.
sidsticos del estado secular y regu-
lar poseen, se oponen tambien 4 la
distribucion de las riquezas, y @
que se aumente el niimero de propie-
tarios , como lo hemos dicho en el
discurso precedente , porque todo el
estado eclesidstico se puede considerar
como una sola familia donde los bie-
nes estan detenidos con’ cadenas de’
diamante para que no circulen. El
| otro obstdculo es la acumulacion de
| las riquezas de la nacion en las capi-
| talesdonde van 4 desaguar los rios de
. oro y plata que nacen en las provin-
cias, dexandolas 4 estas sepultadas en
| la miseria, y haciendo qué la capital
. nade en las delicias. Todo ‘el explen-
dor de las naciones de la Europa solo
se halla en las capitales. Sus’ habitan-
| tes son solos los ciudadanos del esta-
TOMO III. f
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do, los demas pasan su vida condena-
dos 4 un trabajo excesivo con el dolor
de no dexar 4 sus hijos , sino-el des-
tino 4 la misma vida, & la opresion,
4 la miseria , y 4 las imprecaciones
vanas de una rabia impotente.

Quitados estos obstaculos, seria facil
introducir una distribucion.proporcio-
nada de las riquezas en todo el estado,
dando por una ley expresa & los no
propietarios la preferencia en la com-
pra de los fondos ; y en la concurren-
cia de dos 6 mas propietarios para:la
compra de ellos al que poseyera me-
nor cantidad de terreno. Este era el
medio facil de aumentar el niimero de
propietarios, y distribuir con propor-
cion las riquezas en la nacion, sin
causar 4 nadie el menor ‘perjuicio.

: Mas;qué'diremos del  luxo podrd
este- contribuir &'difundir. lds riquezas
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en una nacion? ;'Y sera licito promo-’
verlo, 6 autorizarlo por el gobierno
para-estefin? No se puede dudar que
sea uno de los medios mas eficaces para
difundir las riquezas; pues la experien-
cia misma nos ensefia, que en aquellas
naciones donde hay mas luxo 4 pesar
de los: obstdculos que se oponen 4 la
distribucion de las riquezas, estas estan
mucho mas divididas, que no en los
estados' donde ' no se-conoce el luxo.
| Tambien'es una’ cosal constante, que-
- animallas artes y'la industria , y' da’
nuevas filerzas y vigor al comercio, y{
aumenta las: riquezas en los estados.
| Estasison' las utilidades ‘que el liixo
. produce envlos pueblos;inas si‘corrom-
pe: las ccostumbres; ¥ es'la- causa de’
. muchos wvicios, como'nos lo aseguran’
| losumoralistas ; si. debilita las fuerzas,
y el wigor de los civdadanos, hacién*
fa

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




(Lxxx1V)
dolos afeminados, é incapaces de su-
frirlos trabajos y las fatigasde la guerra,
si ocasiona la ruina de los imperios,
como la historia nos lo manifiesta, y lo
pretenden muchos politicos, asi anti-
guos como modernos, poco  parece
podra dudar el legislador en el parti-
do que debe tomar. Pero si estas co-
sas son inciertas , y acaso falsas, y
por otra parte la utilidad que resul-
ta al estado es constante , facilmen-
te se resolverd el legislador 4 promo-
verlo, y autorizarlo con sus'leyes.
Voy. 4 proponer los fundamentos
de una y otra opinion para:que el
lector los examine con seriedad; y
juzgue lo que le parezca mas confor-
me 4 la razon. Mas ante: todas ‘cosas
es necesario dar una idea clara, exéc-
ta y precisa del luxo, que sitva como
de. .principio y fundamento .4 Jas ‘raz
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zones que por unos y otros se pueden
alegar y se juzgue de su solidez por
esta idea. <

El luxo es el uso que se hace de
las riquezas , no para buscar y adqui-
rir lo que es necesario, 6 fitil para la
vida, sino lo que es deleitable, lo
que nos puede hacerla pasar con co-
modidad, lo que contribuye 4 hacer-
nos gozar de los deleites licitos de los
placeres de los sentidos, y de los que
resultan,y nos proporciona la sociedad
con los otros hombres. Esta es la idea
que todo el mundo se forma del luxo.
Sien una nacion el luxo es general, es
evidente que todos los ciudadanos tie-
nen riquezas superfluas , y por con-
signiente que estan ~ bien reparti-
das; si el luxo estd reducido a cierta
clase. de personas ;ilas - riquezas estan
mal distribuidas porque se hallan co-
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mo estancadas en aquella clase sola,
mas el luxo mismo sera bastante po-
deroso para vencer todos los obstacu-
los que podrian oponerse 4 su distri-
bucion , y rompera los diques del es-
tanque del oro y dela plata para que
estos metales preciosos se derramen
por todas partes. Asi en el uno y otro
caso el luxo es un bien para la'socie-
dad; en el primero porque excita y
sostiene la actividad , la‘industria y
el trabajo, y suaviza las costumbres,
y hacé comunes 4 todos las riquezas
de la naturaleza, del arte, y dela
industria de los hombres; y en el se-
gundo porque promueve la distribu-
cion de las riquezas que dan vigor y
vida a todas las clases de cindadanos,
y promueve los progresos de' la agri-
cultura , de las artes , del comercio y
de la poblacion, y Heva la cultura,
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{os conocimientos y la civilizacion 4
su perfeccion.

En un pueblo donde no hay ri-
quezas, no hay artes, ni comercio, ni
industria , ni reunion de hombres,
ni comunicacion de ideas, y asi los
entendimientos se quedan como en-
torpecidos ,sin exercicio, y sin aque-
lla fuerza y energia que adquicren
con la conversacion y trato de los
hombres. Un pueblo que no tiene ar-
tes , ni comercio, solamente es la-
brador, 6 pastor, 6 las dos cosas jun-
tas ; y siempre se queda en la groseria
y la barbarie. Los ciudadanos en esta
nacion deben dividirse en solas dos

clases, es 4 saber, en propietarios y
jornaleros ; la necesidad ha de hacer
4 estos {iltimos esclavos de los prime-
ros, y si los propietarios les tratan con
demasiada dureza , se juntaran con la
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cabeza de la nacion para reprimir su
~orgullo, sus fuerzas y sus violencias.
Esto ha sucedido en todas las nacio-
nes de Europa. Si las riquezas hubie-
ran estado bien distribuidas, ni los
propietarios hubieran tenido tanto po-
der , ni los no propietarios ‘hubieran
gemido baxo el peso de la violencia,
ni se hubiera mudado la forma de go-
bierno.

El luxo considerado segun la idea
que acabamos de dar de él, es evi~
dente que es un bien de la sociedad;
mas si en nombre de luxo se entiende
el uso que se hace del dinero para te-
ner una multitud excesiva de criados
y. de coches, gran ntimero de caballos
y de mulas, muebles soberbios , y
sumamente ricos y preciosos; en fin,
si por luxo se entiende el uso que se
hace del dinero para sostener un faus.
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to y magnificencia intolerable , no se
puede dudar, que es muy pernicioso,
y que causa infinitos males 4 la so-
ciedad.

La historia nos hace ver este luxo
llevado hasta los excesos que acaba-
mos de decir en las naciones barba-
ras antiguas y modernas; en los tiem-
pos de barbarie en las naciones de
Europa, en los barones, condes , du-
ques, y los demas feudatarios; y lo
que es mas extraio en los obispos,
que cada vez que salian de su cindad,
6 para visitar la diGcesi, 6 por qual-
quiera otro motivo iban acompafiados
de una infinidad de caballos, y de un
fausto tan excesivo y escandaloso que
oblig a la iglesia 4 tomar sérias pro-
videncias para reprimirlo.

Supuesta esta idea del luxo, y su
distincion en @itil y pernicioso veamos
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si corrompe las costumbres 6 no. Si
las corrompe , por ftil que sea 4 la
sociedad , debe desecharse , porque
esta no puede ser feliz si las cos-
rambres son corrompidas ; mas si no
las corrompe puede admitirse y fo-
mentarse. Es facil resolver esta cues-
tion, sino confundimos las ideas del
lnxo, y de las costumbres. Las cos-
tumbres en una nacion son el habito
de arreglar sus acciones segun la opi-
nion ptblica ; de manera que esta es
la que dirige y determina las acciones
y el uso que se hace de las riquezas en
la nacion, y por consiguiente el luxo.

Si la opinion pablica es buena,
recta y conforme 4 la razon sobre el
modo de arreglar las acciones; las cos-
tumbres en general seran buenas. Si la
opinion es errénea y falsa, injusta y
corrompida tambien lo seran las cos-
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tumbres; por donde se ve que el luxo
como que es uma accion particular,
depende del habito general de arre-
glar las acciones, que son las costum-
bres , y estas de la opinion;-luego el
luxo por ‘si es indiferente , y es malo
6 bueno, segun fueren las costumbres;
luego el luxo no influye en”la ‘cor-
rupcion de las costumbres.

Supengamos ‘por un momento
que las costumbres determinen y ar-
reglen el uso del dinero para fomen-
tar las fabricas, para animar la indus-
tria, para dar vigor al comercio, pa-
ra” hermosear las plazas ptiblicas con
fuentesy estatuas, para construir puen-
tes, calzadas y otras obras pfiblicas, para
levantar estatuas 4 los cindadanos be-
neméritos , para ocupar a los pintores
mas célebres en representar al vivo
las batallas famosas , las acciones he-
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roicas de los defensores de la patria
para que sirvan de una leccion viva,
Y animen perpetuamente 4 los ciuda-
danos 4 que imiten 4 estos héroes, en
esta nacion, digo, el luxo ser4 bueno,
porque sera un luxo de beneficencia,
un luxo patriético. En esta nacion los
hombres ricos empleardn su dinero en
levantar - estatuas 4 los hombres bene-
méritos- de la patria- para que todo
el mundo entienda lo que debe ser
yohacer un cindadano para que ‘sea
digno del reconocimiento pablico,
componer un camino para facilitar el
comercio, introducir una arte nueva,
6 perfeccionar las que ya habia en la
nacion. Estees el luxo en los paises que
hay libertad, virtud y amor 4 la patria.

Pero siJas costumbres estan cor-
rompidas ; sino hay en la nacion, ni
virtud , ni honor , ni patriotismo, si-
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no ideas viles € interesadas ; si las le-
yes, 6 el gobierno fomentan esta mis-
ma corrupcion y desorden; conce-
diendodistincionesa loshombres ocio-
sos , corrompidos € ineptos, sin vir-
tud , sin honor , sin amor 4 Ja patria,
llenos de orgullo , de vanidad y de
ignorancia, el luxo sera corrompido,
y el dinero solo se empleard, no en
fomentar artes y la industria , sino
en objetos de fausto y de vanidad que
enceénderan mas estos vicios en sus al-
mas, en buscar las comodidades del
cuerpo , que son mas capaces de ex-
citar los vicios de que esta poseido y
corrompido su corazon , y asi el lu-
X0 sera malo, pernigioso:, y consisti-
rd en tener unos coches magnificos,
uros vestidos ricos y preciosos, unas
mesas “abundantes 'y “'delicadas , esto
decidira de la consideracion , y del
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gradoide respeto que:se debe 4 los ri-
cos. Por donde se vé que las costum-
bres corrompidas corrompen el luxo;
pero el luxo no corrompe jamas las
costumbres , ni afemina los cindada-
nos, porque esto es-tambien un efec-
to de la corrupcion dei las costumbres
.que los enerva , y los hace incapaces
de sufrir las fatigas de 'la guerra; las
artes , la industria y el comercio dan:
nuevo vigor al dnimo y al cuerpo.-
Los Atenienses quando nadaban en ri-
quezas, y quando la:ciudad se llena-
ba de monumentos magnificos de las
bellas artes, quando todos los pinto-.
res, los escultores,, los poetas -y -los
masicos de laGrecia se habian reunido:
en Atenas, y estaban ocupados4 costa
de ciudadanos mas ricos en levantar
los monumentos mas,. soberbios. 4 la
virtud, y al honor de los ciudadanos,
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4 la gloria de la repiiblica, y ala ma-
gestad de sus dioses, 6 encantar y .
celebrar sus alabanzas; en este mismo
tiempo en que el luxo habia llegado
al {iltimo grado triunfaban de los Se-
veros, frugales y groseros Espartanos.

Entre los modernos la Francia en
tiempo de Luis XIV , en el qual el
luxo estaba en el mas alto grado, y
se conservaban las costumbres, el ho-
nor, y el amor a la patria ha visto mi-
llares de héroes sacrificarse por ella, y
morir con,mas tranquilidad que un
Espartano. La. Inglaterra , la nacion
de mayor luxo del mundo ;quantes
héroes ha.tenido que han manifestado
en medio, del oc éano un valor mas in-
trépido, y. - mas heréico que todo lo
que  la antigliedad ha celebrado de
mas maxavxlloso’ | 1R oterd

Coneluyamos, pues; que el luxo
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no quita el valor, lafuerza yla energia
“quando las costumbres no estan cor-
rompidas. Si el legislador quiere di-
rigir bien el luxo que reforme las cos-
tumbres del pueblo; y para reformar-
las, que “corrija la opinion pabli--
ca, que es la que las forma como
hemos dicho. Es un-‘desatino pen-
sar. que las leyes suntuarias han de
hacer estas reformas. Al hombre se le
debe dexar en libertad, y gobernarle
como un ser racional por las luces de
la razon, y no como 4 un nifio que
se le lleva por la mano. Si el legis-
lador quiere corregir el luxo con las
leyes, cada dia tendra que formar nue-
vas leyes con' desdoro de su autori-
dad, porque el hombre' inquieto é
irritado. “por “la  prohibicion', substi-
tuira al objeto del luxo prohibido otro
acaso mas perjudicial- al” particular y
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al estado. Las leyes caerin en el des-
precio y la irrision; y quizds destrui-
ran la industria, las artes y el comer-
cio en la misma nacion , prohibiendo
los objetos del comercio de las demas
naciones. El luxo uno es activo, y otro
pasivo. Algunos politicos han creido
que solo el activo era fitil para la na-
cion, pero no el pasivo. Veamos si
 esta opinion esta fundada en los
principios de la razon; pocas reflexio-
| nes seran bastantes para resolver esta’
dificultad.

El luxo pasivo, nos dicen los es-
| critores econémicos que lo condenan
hace salir las riquezas reales de la na-
cion, € introduce solamente las de lu-
x0; fomenta la industria extrangera,
y destruye las artes y manufacturas
del pais , porque sus artefactos, y sus
géneros en concurrencia de dos extran:

TOM. III. g
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geros siempre son abandonados. Estas
reflexiones con esta generalidad pue-
den hacer ilusion a los menos adver-
tidos' que ignoran que la teoria de la
politica, y de la economia , es muy
complicada, y que quando sé quieren
hacer demasiado generales las ideas se
.cae facilmente en el error , porque su
bondad toda es relativa, y de compara-
cion. -Si se considera que el luxo pa-
sivo depende enteramente de la in-
dustria extrangera , se conocera que
puede ser utilisimo para_aquellas na-
ciones que’ teniendo. riquezas supex-
abundantes mnecesitan - para conservar-
se.en la’ prosperidad ; y en vigor la
agricultura y las artes, y darles alguna
salida para ponerse de este modo en
equilibrio con las demas naciones. Las
demasiadas riquezas , y la falta de
ellas; :destx'xl)*e11’ a las naciones. Y asi

N
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el legislador como hemos \dicho eh
otra parte debe evitar estos.dos extre-
mos. En aumentdndose el numera-
rio excesivamente en qualquiera na-
cion, caen las artes, la agricultu-
ra , la poblacion y el comercio, y si
quiere. introducir en su pais todas las
artes, y las manufacturas -para no de-
pender en nada de los extrangeros,
prohibiendo para este efecto la intro-
duccion de  sus géneros., si el nu-
merario mo tiene salida ; sino que ‘se
aumenta por las ricas minas que posee,
perderd; tanto.de su valor, que el pre-
cio de todos los frutos, asi artificiales;
como ‘territoriales sera: sumamente ex-
cesivo en comparacion del de las des
mas naciones. En este caso indubable-
mente se: proveeran de los. géneros
extrangeros , antes que de los nacio-
nales, por mas prohibiciones y guat-

g 2
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das que ponga el gobierno para im-
pedirlo, porque laley de la necesidad
es mas fuerte que las otras, yla gran
ganancia sabe adormecer 4 las espias,
guardas, y aun 4 los ministros de ha-
cienda, y obligarles 4 que contribu-
yan ellos mismos a la introduccion y
venta de los géneros extrangeros.

El labrador y los artesanos viendo
que sus frutos se venden en poca can-
tidad, empezaran 4 disminuir el cul-
tivo y la labor de las artes y manufac-
ras, que poco a poco quedaran casi
abandonadas , 6 a lo menos reducidas
casi 4 las necesidades precisas de los
que las cultivan y las exercen. El nu-
merario saldrd del estado con Ja ma-
yor abundancia hasta dexarlo empo-
brecido , miserable , sin poblacion,
sin fuerzas, sin agricultura, sin ar-
tes, ni comercio, en fin perdido y

% Biblioteca de la Universidad de Extremadura




(c1)
despreciable. Quando el numerario es
excesivo en una nacion, sino se le da
salida es inevitable su ruina. Y asi si
una nacion tiene ricas minas de oro 'y
de plata, y un pais que produce con
abundancia los frutos de primera ne-
cesidad , no hay otro medio para dar
salida 4 sus excesivas riquezas, sino el
luxo pasivo. Porque no puede servir-
se de la guerra para este efecto, que
no siendo para la defensa-de sus jus-
tos derechos, 6 los de sus aliados,
siempre es ilegitima, ademas que es
el azote mayor que tiene la poblacion;
excita el cdio de todas las otras na-
ciones contra si, lo que necesariamen-
te ha de causar su ruina;y asi la
guerra no puede ser medio para dar
salida al numerario, Tampoco puede
serlo el consumo de los frutos extran-
geros de primera necesidad, porque
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sg. destruiria su agricultura; que debe
fomentarse con. preferencia‘ 4 todo lo
demas, porque es el fundamento y el
apoyo de la prosperidad de:la pobla-
cion y de la existencia nacional. Si la
agricultura -se.arruina, la subsistencia
del estado. es precaria y dependiente
de las demas. Tampoco puede dérsele
salida manteniendo una gran. mari-
na, porque, 6-€sta, sirve para prote-
ger y. promover; el - comeicio’, y
en este caso debe. mantenerla, G- para
defender las costas, y entonces es # -
cargo del erario ; y.asi nunca se pue-
de por este medio dar salida 4 las ri-
quezas superfluas de la nacion. Es pre-
ciso, pues, recurrir al luxo pasivoco-
mo el finico medio:para librarse:de su
ruina. £¥ig fo g

La Espaiia y Portugal que poséen
minas riquisimas, y un pais ‘el mas
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fértil de la Europa , especialmente la
Espafia por su situacion, por la natu-
raleza de su pais, y por sus posesios
nes de América podria ser la poten-
cia mas rica de todo el universo , la
mas poblada, la que podria estar en
el estado mas brillante, y de mayor
prosperidad , la que podria inundar
de granos, vino, aceyte y de los de-
mas frutos territoriales 4 todas las
otras naciones, de panos los mas pre-
ciosos, de telas y de todos los frutos
de la industria y del arte, pues tiene
dentro de su casa las primeras mate:
rias. con’la mayor abundancia , y las
mas preciosas; que podria tener la ma-
rina mas formidable sin necesidad de
buscar, ni pedir 4 los extrangeros, si-
no arboladura, y aun esta la podria
hallar ‘en sus bosques de los Piri-
neos, si hiciese nayegables algunos
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rios para poderla poneren los puertss,

La Espafia con tan “buenas pro-
porciones, sin necesidad de la América,
sin tener ninguna colonia, podria ser
la potencia mas rica, y la mas pode-
rosa de la Europa. Los rios de oro
y plata que le han venido de las co-
lonias, estancados dentro de Ia pe-
ninsula han sido la causa de la ruina
de la agricultura , de las artes, y del
comercio , han disminuido su pobla-
blacion, y la han reducido al estado
que la vemos. Su poblacion que po-
dia ascender 4 treinta millones est4
reducida 4 diez, y la falta de brazos
- tiene mucha extension de terreno sin
ningun cultivo, y las provincias es-
tan casi sin ningunas fabricas, ni ma-
nufacturas, teniendo tanta abundan-
cia de primeras materias. Su exo6rbi-
tante opulencia la ha reducido 4 una

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




(cv)
extrema pobreza. El oro y la plata,
estos metales preciosos estancados en
Espafia por lasileyes del gobierno
que prohibian su salida, se “envile-
cieron, y se aumenté el precio de to-
dos los frutos territoriales € jindustria
les , de manera, que en concurrencia
con los de las demas naciones fueron
preferidos y buscados los de estas, y
aquellos quedaron abandonados , y
asi los tesoros salieron de esta nacion
dexando arruinada su agricultura, su
poblacion y su comercio. Si hubiese
mirado el oro y la plata como un gé-
nero mercantil, como un objeto de
permuta, como un producto propio,
y lo hubiera dexado salir 4 las demas
naciones, no conservando sino aquel
exceso mecesario para inclinar la ba-
lanza 4 su favor, se hubiera~ con’/ gaé do
vado en la prosperidad, y laf/ ﬁque- '

Y ,Q/‘v
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2as mecesarias para animar la agricul-
tura y las artes, y hubiera podido dax
la ley & toda'la Europa. De donde sé
infiere. que el luxo pasivo es necesa-
rio & la Espafia , mientras, posea las
colonias; para. su. prosperidad y con-
servacion, para.dar salida -al numera-
rio, y paraque noseenyilezca. Lo mis:
mo debe decirse de Portugal , y de
qualquiera otra nacion. que se halle en
las mismas circunstancias que estas dos
de que acabamos de hablar

Pero me dird alguno, la Espaia
en tiempo de Carlos-V .y Felipe IT
estaba en la. mayor opulencia, la agri~
cultura en- su mayor perfeccion ; las
artes, la industria, el comercio y sus
manufacturas en tanto vigor que sur
tian & una gran parte de la Europa,
lo que parece que manifiesta con toda
evidencia, que una nacion puede po-
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seer excesivas riquezas sin que por
~ esto decaigan en ella la agricyltura
"y las artes , ni necesite del luxo pa-
.~ siyo. No se puede negar que la Es-
' paiia en los reynados de Carlos V 'y
' de Felipe II se hallabaen el estado de
~ prosperidad y abundancia de riquezas
| que -acabamos de decir ,. pues: todos
los historiadores de aquellos tiempos,
4 a51 natutales, como extrangeros lo ase-
| ' guran , mas tambien _es cierto que las
.~ riquezas no estaban estancadas en Es-
| paiia,sino que salian, y no quedaban
- en ella sino las necesarias. para hacer
. caer la balanza en su favor. La guerra
~ que tuvieron estos dos principes fuera
- del reyno en la Holanda , la Italia y
el Africa contra la Inglaterra, laFran-
cia, los Suizos:y los insurgentes, de la
. Holanda protegidos de varias poten-
' cias agotaron todas las riquezas de .
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la Espafia , disminuyeron la pobla-
cion , y desde entonces empezaron
4 caer la agricultura 'y las artes,
y lentamente vinieron 4 desapare-
cer, arrastrando en su caida la rui-
na de la nacion, y reduciéndola al
estado miserable en que estaba en
todo el siglo pasado hasta el reynado
del sefior Carlos I1I,en que la pruden-
cia, y luces de algunos ministros em-
Pezaron a dar nueva vida 4 este cada-
ver que antes de llegar'a tomar nue-
vas fuerzas, y ponerse en el estado
de robustez que debia tener, ha vuel-
to & ponerse casi en el sepulcro. Las
sumas que Carlos V. y Felipe II hi-
cieron salir de Espaiia, son incalcula-
bles, y asi no es extrafio que no ne-
cesitase del luxo pasivo para dar sali-
da & sus riquezas.

Que no se diga tampoco que
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Holanda por medio del comercio de
economia ha adquirido riquezas in-
mensas, de manera, que todos los afios
la balanza siempre se inclinaba 4 su
|+ fayor , haciendo entrar en el estado
muchas cantidades que aumentaban su
numerario, y sin embargo de estas ri-
quezas exorbitantes su comercio de
economia no ha caido, ni ha necesita-
do del luxo pasivo para dar salida 4
sus riquezas. ¢por qué no podrian
conservarse Espafia y Portugal de la
misma manera ? Porque estas dos na-
ciones no tienen semejanza ninguna
con aquella: su constitucion, su suelo,
su comercio, el principio de sus ri-
quezas ; todo finalmente es diferente de
aquel miserable pais estéril € infecun-
do, que no puede mantener la tercera
parte de sus habitantes , y es preciso
que haga el comercio de economia
para mantenerse. Este estado pobre, y
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el comercio de economia no pueden
sostenerse sino por: la frugalidad ‘de
los que lo hacen. Sin embargo'de to-
do esto'sila Holanda no hubiera he-
cho salir el numerario excesivo de sus
estados se hubiera tambien arruinado,

La Holanda ha hecho préstamos
quantiosos a las otras''naciones; ha
puesto. mucho dinero en los bancos
pablicos de Francia é Inglaterra, ha
tenido guerras contra los ingleses que
le han' costado sumas inmensas , ¥ no
obstante de estas salidas el oro y la
plata se han envilecido en esta nacion,
se  han encarecido- los  frutos |y los
jornales, y por consiguiente el precio
de sus artefactos , y todas sus manu-
facturas’ han desaparecido, y el ‘esta=
do ha caido en la miseria y pobreza
que' lo hemos visto 4 fines del siglo
pasado; del qual aun no e ha levan-
tado en este. 135
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Concluyamos, pues, que es una
verdad constante que las riquezas ex-
cesivas estancadas en una nacion son
causa de su ruina, que si quiere con-
servarse en el estado de prosperidad,
y dar siempre vigor 4 la agricultura
y @ las artes , debe dar salida 4 estas
riquezas, conservando siempre aque-
lla’ superioriad sobre las de las otras
naciones que tenga la balanza incli-
nada & su favor. El legislador que
quiere ocuparse en la felicidad de la
nacion que gobierna , no debe per-
der jamas de vista estas verdades, ni
la deabolir tantos tributos, y tantos
impuestos que’ ponen en cadenas el
comercio, la agricultura 'y lasartes,
y no dexan hacer 4 la industria los es-
fuerzos necesarios ‘para llevarlas 4 la
perfeccion. Si- quicre que la ‘macion
corra’ aceleradamente 4/ la “felicidad,
baciendo progresos rapidos én todos
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los ramos de la industria y de la agri-
cultura que constituyen la prosperidad
de las naciones, las hacen ricas, y au-
mentan su poblacion y sus fuerzas que
establezca la contribucion directa so-
bre el valor liquido del producto de
lastierras, enla qual se refundiran ne-
cesariamente todos los demas impues-
tos; y todos los individuosde la nacion
pagaran con una justa proporcion,

De este modo trabajara el legis-
lador Gtilmente por la felicidad de la
nacion, y en breve tiempo tendra el
consuelo y la dulce satisfaccion de ver-
la reanimada por sus sibias leyes , y
que ha dado vigor a la agricultu-
ra, y a las artes; que estas hacen pro-
gresos en la perfeccion ; que se au-
menta la poblacion ; y que el estado
adquiere las fuerzas y la prosperidad
conveniente que debe ser el objeto de
la legislacion,
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CIENCIA LEGISLATIVA.

= T R e

CONTINUA EL LIBRO SEGUNDO.

CAPITULO XVL
De las artes y manufacturas.

Si la agricultura debe considerarse co-
mo el primer manantial, y como el a-
poyo de las riquezas de los pueblos, no
por eso deben ser olvidadas las artes y
fabricas. Si estas no merecen ocupar el
primer lugar en el gran sistema econg-
mico, merecen.,4 lo menos ocupar el
segundo. Quando la agricultura ha he-
cho lossmayores progresos en la Na-
cion, quando la poblacion ha crecido
baxo sus auxilios, y excede 4 la que se
TOMO 111, A
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necesita para €l cultivo de la tierra y
el buen 6rden de la sociedad;; quando
Ja abundancia misma de las cosas nece-
sarias para la vida da derecho al hom-
bre para buscar aquellas que la hacen
mas agradable; quando finalmente mu-
chos brazos quedarian ociosos si no se
amaestrasen dando cierta forma a las
producciones del suelo : ertonces una
parte de los ciudadanos de este pais
pasa a la clase de artesanos; entonces si
el pueblo no se empefa en conquistas
6 la esclavitud no le oprime, une los
beneficios de la agricultura a los de la
industrias produce con una mano,
perficiona con la otra. Esta fué la suer-
te que le cupo @ la India y ala Chi-
na, a la Persia y al Egipto, cuyos pai-
ses unieron a4 todos los tesoros de la
naturaleza las mas brillantes invencio-
nes de las artes; y la misma suerte le
hubiera cabido’ 4 la Italia si por un
momento hubiese dexado de ser escla-
va 0 de combatir.

En este caso la naturaleza misma
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de las cosas lleva al pueblo 4 las artes
y fabricas, y. el legislador debe diri-
girle en la nueva carrera. Hablaré en
este capitulo de esta direccion necesa-
ria, que es una de las mas dificiles ope-
raciones de la legislacion econémi-
ca. La naturaleza del hombre, que se
dexa llevar a los extremos en las cosas,
es la causa primera de esta dificultad.
Los dos ministros mas grandes de la
Francia * dieron en este escollo, el
uno por la demasiada proteccion que
concedi6 4 las artes, el otro por ha-
berlas olvidado. La medianfa es la que
debe procurarse. Es preciso proteger las
artes sin perjuicio de laagricultura; de-
be incensarse la victima sin ofender la
deidad.: .

~ El primer objeto de la legislacion
econdmica es, pues, combinar los pro-
gresos de las artes y manufacturas con
los de la'agricultura. Para conseguirlo
el legislador debe promover y auxiliar

1 Sully y Colbert."
A 2

o
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mas aquellas artes y manufacturas que
consumen mayor cantidad de las pri-
meras materias que produce el pais,
Esta verdad infelizmente ignorada me-
rece ilustrarse. '
Supongamos se hallen en un pais
dos artistas, y que cada uno de ellos
gane mil en cada un afio, pero con la
diferencia de que el primero consuma
en su fabrica una’ cantidad de prime-
ras materias del pais igual 4 diez, y el
segundouna cantidad igual & mil: pre:
gunto ;qual de los dos trae mas uti-
lidad al Estado? Digo que la industria
del segundo, por dos razones. La pri-
mera porque aunque en €l caso que
estas manufacturas se extraigan, el pri-
mero dexa al estadouna cantidad igu
4 mil y diez, y el segundo una can-
tidad igual 4 dos mil. La otra razon
es por las ventajas que logra la agri-
cultura. Si los progresos de esta de-
penden del mayor consumo, la indus-
tria del que consume como mil de pri-
meras materias del pais, conswmira no-
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venta y nueve veces mas que el otro
que solamente consume como diez.

Estas son las ventajas de las ma-
nufacturas que consumen mayor canti-
dad de producciones del pais, sobre
las que consumen menor cantidad: y
esta es larazon porque el legislador
debe proteger mucho mas las prime-
ras que ‘las segundas. Pero esta regla
general .tiene sus excepciones. Todo
es relativo en la ciencia legislativa.
No todos los paises son aptos para la
agricultura: hay muchos que la natu-
raleza ha condenado 4 la esterilidad;
y otros que tienen un terreno muy
corto' y que produce mucho menos de
lo que necesitan sus habitadores para
el interior consumo, y como en estos
paises las artes y el comercio pueden
ser los'manantiales de sus riquezas, y
no la agriculturas como en cllosel le-
gislador debe procurar mas bien dis-
minuir el consumo de las producciones
que aumentarle * , porque todas 6 la

¥ En estas expresioncs no debe compre-
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mayor parte deben venirle de fuera;
por lo mismo en este pais las manu-
facturas que consumen menor canti-
dad de primeras materias deben pre-
ferirse a las que tienen mayor consu-
mo de ellas.

Las leyes, pues, que dirigen las ar-
tes y manufacturas en los paises dados
a la agricultura deben ser del todo di-
versas de aquellas que las dirigen en
los paises estériles.

La diversidad de clima y la situa-
cion del pais no tienen menos influxo
en esta parte de la legislacion econo-
mica que mira 4 las manufacturas y
artes. Creo haber demostrado bastan-
temente esta verdad en los dos capi-
tulos del libro primero de esta obra,
donde se ha hablado de la relacion de
las leyes con el clima 'y con la situa-
cion del pais: tengo por inutil repetir-
lo. Me contentaré con juntar a lo alli
henderse la poblacion; pues sus progresos de—

ben procurarse y desearse tanto en los. paises
estériles como en los fertiles.
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expuesto algunas reflexiones que no
pueden ser omitidas sin ser culpable en
una obra que tiene por objeto a todes
los pueblos, y. todas las circunstancias
posibles en que pueden hallarse.

Supongamos V. gr. que una na-
cion sea perfectamente mediterranea,
que su terreno sea fértil, pero que el de
sus vecinos lo sea igualmente, 6 4alo
menos tanto que no necesiten de sus
producciones. Supongamos que por
hallarse sin rios navegables, y rodeada
de montes, no puede transportar sus
productos naturales 4 las naciones le-
janas, ni ofrecerles aquellas manufac=
turas que , consumiendo una cantidad
considerable de sus producciones, son
por su mucho volumen 6 por su pe-
so de un dificil transporte : como. en
esta nacion el legislador solamente pue-
de esperar Jos adelantamientos de la
agricultura del  consumo interior, ¥
conseguir Ja balanza ventajosa del co-
mercio exterior con el auxilio de aque-
llas artes y manufacturas de facil trans-

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




8 LA CIENCIA

porte: en esta nacion, digo, el nfime-
ro de los artistas y fabricantes de todos
géneros nunca crecera bastante; en es-
ta nacion podra abrazarse el sistema
de Colbert ; en esta nacion finalmen-
te la facilidad de la subsistencia, na-
cida de la abundancia de los frutos de
la tierra, podi4. facilitar la- extraccion
de las manufacturas 4 los paises extran-
geros, por la ventaja que pueden lle-
var en la concurrencia con las de otras
naciones; y la multiplicacion de artis-
tas podra sostener los progresos”de la
agricultura, .

No niego que la prosperidad de
esta nacion sera precaria; pues depen-
diendo solamente de los productos de
la industria, duraria solamente el tiem-
Po que las otras naciones hallasen su in-
teres en comprarlos: luego que la balan-
za ventajosa del comercio empezase 4
aumentar sus riquezas; luego que cre-
ciendo la suma de su dinero subiese: el
precio del jornal; luego que encarecién:
dose sus manufacturas empezasen 4 per-
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der la ventaja en la concurrencia quefa-
cilita la salida, volveria esta nacion ala
pobreza 4 que su situacion la condena.
Un solo remedio hallo para curarse es-
te mal, y serd tan singular como sus
circunstancias. Esta nacion debe temer
igualmente que la balanzadel comercio
le sea ventajosa, que el que le acarrée
perjuicios. Debe procurar dar mucho
4 los extrangeros para aumentar el
consumo interior con la extraccion de
sus manufacturas; pero debera tambien
procutar comprar mucho de ellos, 'y
tanto que las utilidades 6 perjuicios en
esta permuta se reduzcan al cero. En-
tonces, manteniéndose el precio de: sus
manufacturas en el mismo estado, po=
dran conseryar constantemente su ven-
taja en la concurrencia; entonces laagri-
cultura, dependiendo en esta nacion de-
los progresos de las manufacturas'y de
las artes, podra prosperar; entonces,
finalmente esta nacion podra probar
en la mediania de sus riquezas aque-
lla prosperidad que no conoceria en
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la-miseria, y que perderia bien presto
en: la. demasiada opulencia. Si hay
mas de una nacion en la Europa a Ia
qual puedan aplicarse estos principios,
lo dexo @ la consideracion del lector.

Hecha esta breve digresion sobre
los principios. particulares que deben
dirigir la legislacion econémica de es-
te pais, volvamos & los principios ge-
nerales de la teorfa. .

La providencia queriendo unir las
naciones como unié los hombres con
el estrecho lazo de las mtuas nece-
sidades ha dado 4 cada una de ellas
alguna cosa que le es propia y parti-
cular que la hace, digamoslo asi, ne-
cesaria 4 las otras. Toca al legislador
conocer este don exclusivo, y sacar de
¢l la mayor ventaja posible. Si el don
-esta en alguna produccion del terreno
debe animar su-culturas si en alguna
especie de manufactura, que por. el
concurso de muchas circunstancias fa-
vorables, como del clima, situacion,
naturaleza de las aguas &c: no puede
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emprenderse ni perficionarse en otra
parte, él debe promover esta manu-
factura sobre todas las otras. El no de-
be por el contrario: procurar sacudir la
dependencia de la nacion forzando su
terreno 6 la industria desus ciudada-
nos con la introduccion de aquellas
plantas exoticas, que seran  siempre
estrafias, 'y quedaran siempre imper-
fectas en su pais.

‘Las artes, pues, y las manufacturas
necesitan de la tacita direccion’ de las
leyes, aunque tienen mayor necesi-
dad de 'su proteccion. ;Pero en qué
consiste ésta ? No me cansaré de re-
petirlo ¢ quando se trata de proteccion
debe principiarse siempre apartando
los obstaculos. Los mayores obstaculos
que se oponen & los progresos de las
artes y de las manufacturas son todos
aquellos establecimientos, todas aque-
llas leyes que se proponen disminuir
la concurrencia. Por lo que debemos es:
tar persuadidos de que los mejores re-
glamentos del mundo, las mejores leyes)
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los mejores establecimientos, no serdn
jamas eficaces para mejorar las labores
de las manos de los hombres sin la e-
mulacion, y sin la concurrencias al pa-
S0 que esta es mayor el artifice procu-
Ya mejorar su obra para superar 4 la de
su competidor. El sabe que mejoran-
dola el comprador ‘preferira la suya 4
la de los otros : sabe que siendo mu-
chos sus competidores debe hacer ma-
yores esfuerzos para superarlos. Pero
este raciocinio que cada artifice hace -
en su interior, y que puede conside-
rarse como el finico instrumento de la
perfeccion de las artes, es el resultado
de una grande concurrencia. Las le-
yes, pues, que disminuyen esta con-
currencia necesaria, y que la limitan,
son el azote de lus artes y manufactu-
1as. De esta especie son los' derechios
de maestranza, 6 sean las matriculas;
La idea de reunir en'un cuerpo
toda arte 6 todo oficio, y de darle sus
estatutos, sefialarle la instriiccion; exA="
men, y demas’ qualidades que se' pi-
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den para ser incorporados en él; el te-
mor de ver desacreditadas las manu-
facturas - patrias: entre los estrangeros
por la ignorancia, los engafios y la
negligencia de los artifices; la vanidad
y la ambicion de los legisladores en
quererlo dirigir y reglar todo; su ig-
norancia que siempre les ha llevado 4
valerse de los medios directos, que,
como poco antes hemos observado,
destruyen la libertad del ciudadano
sin conseguir lo que desean: todos es-
tos motivos, toda esta union de cau-
sas han originado, han perpetuado, han
hecho adoptar generalmente en la Eu-
ropa el sistema perjudicial de formar
los cuerpos de artistas, y establecer el
derecho de maestranza.

Un hombre no puede exercitar
cierta arte 1 oficio mecanico sin el
consentimiento del cuerpo entero de
los artistas de la misma profesion. Es-
te consentimiento no se consigue sin
pagar cierta determinada suma de di-
nero, cuya cantidad varia en cada una
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de las artes. Si el ciudadano no puede
pagarla, en vano procura mostrar su
talento, su destreza, y los adelanta-
mientos que ha hecho en aquel ofi-
cio. El cuerpo del qual pretende ser
miembro no admite otra' condicion
que la del dinero de que carece. To-
das las otras qualidades que en ¢l se
hallan; mas bien le sirven de obstacu-
lo, que le facilitan la entrada. Sus ta-
lentos, en vez de conciliarle la benig-
nidad del cuerpo, ‘excitan la envidia
de sus competidores, que animados de
un espiritu de union y de monopolio,
temen la concurrencia que nace del
mayor nfimero de individuos, 'y de
su mérito. s

Asi no es libre el ciudadano en
la eleccion del arte @ oficio en que
quiere exercitarse. Antes de consultar
su destreza, su natural disposicion 'y
sus talentos, debe contar con sus fa-
cultades. Si el derecho de maestranza
de aquel oficio, en el qual conoce pue-
de adelantar mas que en todos los
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otros, es superior al de sus fuerzas,
debe abandonarle, y escoger otro pa-
ra cuya incorporacion le baste menor
suma, aunque tenga menos disposicion:
de aqui nace que por lo regular los
oficios y las artes estan llenas de arti~
fices poco habiles: Las que piden ma-
yor talento se exercitan por los que
tienen mas dinero: y las mas groseras
quedan tal vez al cuidado de aquellos
que han nacido para brillar en otra
mas noble. Los unos y los otros, exer-
ciendo una profesion a que no son
llamados, olvidan el trabajo, y arrui-
nan las artes; los unos porque sus ta-
lentos son inferiores para el arte que
exercitan; los otros porque se conocen
superiores a su profesion.

A este desorden principal se unen
otros muchos, pleytos ‘continuos, en-
cuentros caprichosos, atentados: llenos
de engafios entre uno y otro cuerpo,
y entre los individuos de un mismo
cuerpo 3 pérdidas considerables de
tiempo por formalidades infitiles, y
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oficios misteriosos; tener que pasar for-
zosamente una misma manufactura por
las manos de muchos artistas de dife-
rentes cuerpos; monopolios inevitables;
vexaciones y persecuciones continuas
de los magistrados de estas ridiculas re-
pliblicas contra los artifices que procu-
ran distinguirse en su arte: estas son
las consecuencias funestas de un esta-
blecimiento pernicioso € injusto, que
impide los progresos de las artes mis-
mas, y ofende la propiedad personal
del ciudadano. Por desgraciadela huma-
nidad la mas justa.y la mas sagrada de
todas las propiedades, aquella que el
hombre adquiere con su nacimiento,
ha sido siempre la menos respetada de
los legisladores. Entre los atenienses
prohibia la ley al ciudadano exercitar
dos artes al mismo tiempo '; un
hombre que era habil en dos oficios
se vefa precisado 4 renunciar a las uti-
lidades que por el uno de ellos podia

(1) Duas artes ne exerceto. Demost, in
Timocrat. '
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adquirirle. La injusticia’ y,la inhuima:
nidad de esta-ley no ha sido: conocida
por nuestros legisladores; ¢llos ordina-
riamente han abrazado lo que se halla
de mas estrafio entre los antiguos.

Que un hombre cultive una 6 mu-
chas artes, que las cultive bien 6 mal,
el legislador/no debe tomar parte en
el uso de esta libertad. EL juicio del
comprador;, que siempre es el mas im-
parcial, castigara la ignorancia 6 neglis
gencia delartifice, 0, premiara sus ta-
lentos-y cuidado: el artista mas habil
y mas honesto, rodeado. de compra-
dores, obligard 4 que sigan su exem-
plo susicompetidores, 6-a. que perez-
can de miseria, sin que.la ley necesi-
te interponer;su-autoridad.: - o

Lo que queda dighode-los' cuer-
pos de las artes, y de los derechos de
maestranza,, se. debe . decir s con ma-
yor razén de flos privilegios exclusi-
vos, por los quales el gobierno conce-
de a uno; solo-el derecho dé exercitar
cierta arte 1 oficio, prohibiéndolo. 4

TOMO III. B
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los demas ciudadanos; pero.con esta
diferencia, que si en el primer casose
disminuye la concurrencia 'y la emu-
lacion, en este segundo ‘quedan  des-
truidas enteramente. El primer ‘objeto,
pues, de la proteccion de las leyes,
porlo que mira 4 las artes, sera ani-
mar la concurrencia y la emulacion
de los artistas, -suprimiendo las causas
que la disminuyen 6 la‘destruyen. El
otro sera librarlas de toda suerte de
impuestos 6 contribuciones.. Demos-
trarémos esta verdad quando se hable
de los impuestos. 128 :

Quitados los obstaculos vengamos
4 los medios para animarlas. Algunas
distinciones ' honrosas *, ‘alginos pre-
mios pecuniarios presentanal legisla-
dor el ‘medio mas seguro para animar

1 En'Atenasla ley premiaba con cierta
seiial honrosa al artifice que habia hecho ma-
yores progresos en su arte. Peritior in sua ar-
e publice in, Prytanco epulator, primamque
sedem occupato, Véase a Petis Leyes Atic,
#b. 5. tit. 6. de Artibus, :
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las artes y las 'manufacturas, y- para
-promover mas estas 6 aquellas, segun
lo pida el interés del Estado. Alguna
corta recompensa acompaiada de una
honrosa ‘demostracion lisonjeara la va=
nidad ' del artista; sin gravarse el era-
rio piiblico. La. autoridad puede quan-
to quiere. Si elld hace:macer Josinge-
nios, y-cria los fil6sofos; si ella forma
las leglones enteras de Césares; Scie
piones y Régulos; manejando el mue-
lle del honors: ; con quanta mas facili-
dad podra hacer. florezcan las: manu*
facturas. y-las artes, que no piden ni
el talento de los primeros ni el valor
de los segundos? Elaumento de las co-
modidades de la vida; de los' placeres
de la'sociedad y deas riquezas del Es-
tado, seran-la primera consecnenciade
este beneﬁcxo y- la“segunda los'ade-
lantamientos de las ciencias; y delas
mas fitiles conocimientos.

“R4pr alegre semb]ante dé’1a’indus-

tria 1lum1na al mlsmo t1empo un vasto

ouzonte. No hay arte-que dexe de tes
B2
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ner conexion y comunicacion con las
otras. La mayor parte de ellas tienen
algunas reglas, algunos instrumentos y
algunos principios que les son comu-
nes. La sola mecanica, dice un célebre
escritor * , ‘ha estendido prodigiosa-
mente el estidio de las. matematicas.
Todos los ramos del: arbol genealé-
gico de las ciencias se han dilatado con
los progresos’ de las artes y de' las
manufacturas, Las:minas, los molinos,
los pafios, los tintes; han ensanichado
la esfera de la fisica.- La ‘arquitectura
ha mejorado 4 la geometria. Esta ha
encontrado muchas- veces'lapropor-
cion antes que-la:regla, y de la expes
riencia ha deducido la teoria. '‘Antes
que los matematicos hubiesen demos-
trado que el edificio mas debil es aquel
en el qual la perpendicular que se tira
desde la vértice sale fuera de la basa?,

1. El Autorde la Historia filostfica y po-
litica de los establecimientos de “los Euyopeos
en las 'dos Indias’, tom. 8. lib."19. cap. 41,

2  En las pirdmides.la ‘perpendicular que
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Jos egipcios habian ya levantado pi-
ramidés, y habian conocido que es-
ta era la forma mas estable que po-
dia darse a un edificio. Los progresos
de las artes y manufacturas son insepa~
rables de los de las letras.: Se podrian
traer mil pruebas para demostrar esta
verdad; pero no es este su lugar. Me
contento con haberla insinuado para
dispertar mayormente en los legisla-
dores el deseo de acelerar los progre=
sos que quedan indicados.

Despues de la cnltura de las tier=
ras, la de las artes es la que mas con-
viene al hombre. La una y la otra com-
ponen hoy la fuerza de los estados;
pero la una y la otra tienen necesidad
de un espiritu que las anime, y este
es el comercio.

se tira desde la vértice va derechamente al pun-
to del medio de la base, y esto es lo que da
la mayor firmeza al edificio.
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CAPITULO XVIL
Del cqmertzb. '

Despues de haber hablado de la agri-
cultura y de las artes, despues de ha-
ber analizado menudamente estos dos
manantiales de las riquezas de los pue-
blos, mis averiguaciones serfan imper-
fectas y mancas si dexase de hablar del
comercio.

El comercio, siempre provechoso,
pero no siempre cultivado por las na-
ciones; deidad tutelar de los paises pa-
cificos, y blanco donde han- dirigido
sus' tiros los paises ‘conquistadores; el
comercio que ha sufrido tantas vicisi-
tudes sobre la superficie de la tierra;
que desde la mas remota antigiiedad
habia hecho los mayores progresos en
el Asia *, que adquiri6 nueva activi-

1 Estrabonen el /. rr. y Plinio en el
cap. 17 del /ib. 6. nos dan noticia de los ade-
lantamientos del comercio en aquella parte del
mundo
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dad entre las manos de los fenicios,
que fundé tantas colonias *, que trans-
porté 4 Tiro, Sydon * y Cartago to-
das las riquezas del antiguo ¢misferio;
que despues ‘de haber morado mu-
cho tiempo dentro de las murallas de
Atenas, Corinto, Rodas y de algunas
otras repfiblicas de la Grecia, empez6
4 huir delante de las legiones victo-
riosas de los romanos; que se hubiera
extinguido enteramente en la Europa
baxo la barbarie de las' naciones del
norte que la subyugaron, si ‘Venecia,

1 Son demasiado conocidas las colonias
fundadas por los Fenicios para el comercio.
Tas tuvieron en el mar Roxo, en el Golfo
Pérsico , en muchas de las Tslas de la Grecia,
en las costas de la Africa y de la Espaiia.
Ellos penetraron en el Ocgano, y llegaron
hasta la Gran Bretafia, y hasta Tusa, que sc
cree ser la Irlanda ; solamente les falté la agu-
la de navegar para haber llegado 4 ser los ho-
andeses de la antigiiedad. :

» Homero, segun observa Estrabon /i. 16,
solamente habla de Sydon , y hace ver clara=
mente que el mayor comercio desde los princi-
pios s¢ hallaba en manos de sus habitadores.
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Génova, Pisa, Florencia, y algunds
pequeiias repfiblicas de Italia no lo hu-
bieran conseryado 4 la sombra de s
misma debilidad; el comercio, final-
meute , que durante la anarquia de los
feudos estaba reducido en casi toda
la Europa 4 un simple tréfico.de una
villa & otra, de un lugar 4 otro, y que
rara vez pasaba los confines de una
provincia; el comercio, digo, despues
de haber sufrido tantas vicisitudes so-
bre la tierra ha llegado 4 ser hoy el
apoyo, la fuerza y el alma comun de
las naciones. Qué causas hayan concur-
rido para producir este efecto no me
toca 4 mi exdminarlo. Lo cierto es.que
el consentimiento universal de las na-
ciones, este consentimiento que-en o-
tro tiempo obligaba 4 todo pueblo 4
ser guerrero , este mismo es el que les
obliga hoy 4 ser comerciantes. El co-
mercio habiendo llegado 4 ser objeto
esencial para la organizacion y _exis-
tencia de los cuerpos politicos no debe
omitirse en el plan de una buena le-
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gislacion. Al legislador toca proteger-
lo y dirigirlo. El debe examinar qué
especie de comercio conviene-a su na-
cion, y sea mas acomodado a la natu-
raleza de su gobierno. El debe defen-
derle de los obstaculos que pueden
oponerle las contribuciones y tributos
mal repartidos; de los privilegios ex-
clusivos, y de las prohibiciones que
le molestan; de los reglamentos . par-
ticulares y por menor que le retardan.
El ‘debe combinatlo con los intereses
de las otras naciones, combinacion di-
ficil, pero necesaria; combinacion de
la qual no se han conocido hasta aho-
ra en la Europa ni los medios. para
conseguirla, ni las ventajas que de ella
nacen; combinacion finalmente sin la
qual la prosperidad de un pueblo serd
siempre precaria y aparente.

El legislador es el .que debe bus-
car los medios pafa dar 4 la circula-
cion interior la mayor celeridad, y al
comercio exterior la mayor extension
posible. El debe con pocos reglamen-
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tos abrazar cosas grandes, supuesto que
la multitud de aquellos es'uno de los
mayores obstaculos que pueden opo-
nerse: al comercio.: Sus leyes deben,
finalmente, con el rigor de las penas,
y con otros medios que despues insi-
nuaremos, afianzar el crédito ptiblico
y privado, que debe ser la basa de la
moral y de la politica de las naciones
comerciantes. :

De todos estos objetos hablaré con
distincion en los capitulos siguientes:
principiando por el exdmen de qual
sea el comercio que convenga 4 los
diversos paises, y en los diferentes go=
biernos.

CAPITULO XVIIL

Del comzrcio que conviene d cada pais,
y @ cada uno de los gobiernos.

Pocas luces son necesarias para cono-

cer que cierta especie de comercio que
conviene a un pais no acomoda a otro:
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un pais esteril no puede seguramente
hacer el comercio de un pais fértil, y
un pais fértil, aunque pueda, no debe
hacer el comercio de un pais estéril. -

El comercio v. gr. de economia
es el que solo conviene 4 los paises
estériles ¥, Careciendo de todo en lo
interior deben vivir 4 expensas de los
otros. Ellos deben buscar lo que abun-
da en cada una de las naciones, y sa-
ber lo que les falta. Ellos deben per-
mutar el sobrante de las unas con el
de las otras, y de esta permuta siem-
pre ventajosa sacar su subsistencia, y
aumentat sus riquezas. Esta es la causa
porque en todas las edades la vexa-
cion y la violencia han hecho nacer
el comercio de economia; habiendo
obligado 4 los hombres a refugiarse 4
las lagunas, 4 las islas, y 4 buscar asilo
sobre las ‘arenas del mar, y sobre los
escollos mismos: de este modo fueron

1 Aquf se habla de los paisss estériles que

les bafia el mar, despues hablaremos de los
mediterrdneos. Lo
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fundadas Tiro, Venecia y la ciudad
de Holanda. Los fugitivos encontra-
ron en estos paises su seguridad. Los
elementos combatian por estos misera-
bles, y contenian las armas victoriosas
de sus enemigos. Pero la misma cau-
sa que los defendia de' las persecucio-
nes les obligaba 6 4 perecer en la mi-
seria, 6 a valerse del comercio de eco-
nomia.

Pero en los paises fértiles los hom-
bres no necesitan de acudir 4 esta es-
pecie de trafico ‘para socorrer sus ne-
cesidades. Ofreciéndoles la feracidad
del terreno unida 4 la cultura el so-
brante de algunos géneros, solamente
deben permutar este sobrante con lo
que les falta. En estos paises el gran-
de objeto de la legislacion econémica
ha de ser multiplicar este sobrante; y
disminuir la falta, facilitar mucho la
extraccion de los géneros sobrantes,
Y procurar que en la permuta la can-
tidad de lo que se da supere 4 la
cantidad que se recibe , para que el
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resto sea pagado con riquezas conven-
cionales , la entrada continua de 'las
quales, siendo moderada, hara. incli-
nar ast 4 su parte la balanza de la ri-
queza relativa de las naciones.

Pero 4 mas de la fertilidad y este-
rilidad del suelo deben tenerse presen-
tes la situacion y extension- del pais,
para determinar el comercio ‘que le
conviene. Un pais v. gr. de poca ex-
tension , que tiene muchos puertos;
rios y canales navegables, es-mas pro-
pio para el comercio de economia. Un
pais al contrario muy extenso que tic-
ne pocos puertos,.que solamente le ba:
fia el mar por un lado, debe “siempre
preferir el comercio de propiedad a
qualquiera otro comercio *.:Si filtima-

1 . Si la Rusia por exemplo quisiese prefe-
rir al comercio de sus géneros un comercio de
puro tréfico semejante al de los Holandeses,
no se hallarian entre los pueblos que: habitan
aquella vasta region otros que conociesen el
oro y la plata que los cercanos al célebre puer~
to de Cronstat. Todos los demas estarian obli=
gados 4 valerse y vivir, de las permutas ; como
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mente 4 la infelicidad de la situacion
se une 4 mas la infelicidad del suelo,
si su terrirorio es corto  y mediterra-
neo; entonces el legislador debe  pro-
mover las manufacturas y las artes, y
sobre estos fundamentos levantar su
comercio *. De este modo Ginebra sin
mar; y por decirlo asi sin territorio, ha
llegado 4 ser una de las ciudades mas
ricas de la Europa; de este modorella
adquiri6 la gloria de socorrer 4 Enri-
que IV durante la liga, y de resistir

lo estaban hace poco tiempo sus padres. El co-
mercio de trifico favorece 4 la Holanda , por-
que las ‘venas que pasanvel dinero 4 lo interior
de las provincias unidas son tan cortas, que
la circulacion se hace con mucha celeridad.
Pero suponed que el territorio de la Holanda
tuviese la extension del de Francia ¢ -Espaiia,
vy luego vereis como se retarda la circulacion,
y:como péra‘dentro-de ‘poco tiempo; y que
al instante una detencion peligrosa ‘ocasionia
cierta ‘convulsion queprecisamente arruinard
4 este cuerpo politico. ; ox

* 1 Nome empefio‘en demostrar ‘esta ' ver=
dad, porque los que han leido seguidameite
esta obra la tendrin como una consecuencia’ de
dos principios que quedan arntes explicados:
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" 4 las tropas aguerridas de Carlos Ma-
nuel duque de Saboya; de este modo
triunfé de los tesoros y de las fuerzasde
Felipe II; de: este modo, finalmente,
muchos paises de la Alemania podrian
florecer, no obstante la debilidad de
sus principes, y-la miseria actual de
sus moradores. Despues de haber obser-
vado la parte que deben tener, la qua-
lidad del terreno, la sitnacion y exten-
'~ sion de un pais, en la eleccion del co-
- mercio que le es mas propio y mas pro-
. vechoso, veamos qué parte debe tener
la naturaleza del-gobierno. iy
Si de los hechos queremos. dedu
cir la regla, si queremos descansar so-
bre la experiencia de todos:los siglos,
encontraremos que el comercio de eco-
nomia es mas analogo al gobierno de
muchos, y que el comercio de propie-
dad y de luxo es mas adaptable al go-
bierno de uno solo. Empezando desde
la-mas remota antigiiedad , y siguiendo
los anales dela industria hasta nuestros
tiempos, encontraremos que el comer-
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cio de economia florece entre los Fe-
nicios, en Tiro, en Cartago, en Ate-
nas, en Marsella, en Florencia, en Ve-
necia, y en Holanda. 'Y al contrario
encontraremos establecido el comercio
de propiedad y de luxo en los impe-
tios del Asia, en los ‘persas, los me-
dos, los asirios,y en las modernas mo-
narquias de Europa.

La razon es muy sencilla; En el go-
bierno de muchos la frugalidad es una
virtud civil, y el fausto y el luxo se
hallan desterrados. Esta especie de co-
mercio que se asemeja @ un trafico pi-
de mucha frugalidad en los que loexer-
citan; porque para ganar continuamen-
te deben contentarse con una corta ga-
nancia, y menor que la de todos los
demas: pueblos'si quieren llevar la ven-
taja en la concurrencia: esto supuesto
no es posible que esta especie de ‘co-
mercio se exercite por un pueblo para
quien el luxo es por decirlo asi una cosa
inherente a:la constitucion del- gobier-
‘no. La misma causa que hace scr al .co-
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merciode economia andlogoal gobierno
de muchos, hace no lo sea alde uno so-
lo. Pero toda regla tiene sus excepcio-
nes. Puede darse una reptiblica4 la qual
convenga un comercio de propiedad y
de luxo, y una monarquia 4 la qual con-
venga un comercio de economia. Al-
gunas circunstancias -particulares , que
omito por no perderme en una averi-
guacion menudisima, y por no repe-
tir lo'que se ha insinuado en otros lu-
gares de esta obra; algunas: circuns-
tancias particulares, digo, pueden obli-
gar al legislador 4 apartarse de esta
regla. La ciencia de la legislacion tie-
ne, es verdad, sus principios ‘genera-
les;" el legislador no debe ignorarlos;
pero €l debe usar de ellos al modo que
el orador de los preceptos de la ret6-
rica, que hace sirvan los preceptos a la
oracion, y no la oracion 4 los preceptos.

De la eleccion del comercio: paso

4 la proteccion que se le debe. Este

objeto que ha movido la pluma de ca-

si todos los escritores del siglo, es el -
TOMO 11T, C
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que mas han olvidado los gobiernos.
Los obstaculos que impiden sus pro-
gresos en todas las naciones: la escla-
vitud baxo la qual gime en casi to-
da la Europa; los atentados que se co-
meten continuamente contra su liber-
tad; las vexaciones que se hacen su-
frir 4 los que le exercitan con el pre-
texto de la ley; el espectaculo que
ofrecen todas las fronteras cubiertas de
guardas, cuyo encargo es defender al
estado de la industria de sus ciudada-
nos &c, son otras tantas pruebas. que
demuestran que todo lo que se ha he-
cho por los gobiernos en favor del co-
mercio no es lo que debia hacerse.
Ellos han empezado, por donde debia
acabarse; ellos le han dado algunos
cortos socorros; pero han dexado en
. pie los obstaculos. Instruido pues por
la experiencia, y los errores de los go-
biernos, sigo un método del todo di-
verso. Hablaré antes de los obstaculos
que deben apartarse, y despues de los
impulsos que se le deben dar.
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CAPITULO XIX

De los obstdeulos que - se oponen & los
progresos del comereio en casi toda

la Europa.

P ongo al frente de estos obsticulos
el sistema actual de las Aduanas. De-
bemos & la politica de Augusto, y 4
los infortunios del impetio), el origen
de este abuso, cuyas consecuencias €x-
perimentan hoy todas las naciones de
Europa. Los gastos precisos para la
conservacion de una autoridad usurpa-
da, Ja prodigalidad necesaria para el
despotismo que nacia, la necesidad de
mantener las legiones, la avaricia de
las coortes pretorianas, la organizacion
superior € inferior en el gobierno de
un imperio. que encerraba dentro de
sus limites casi toda la Europa, y una
parte considerable del Asia 'y del Afri-
ca; lo excesivo de estos gastos uni-
do d la mania comun de todos los ti-
: c2
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ranos de esconder al pueblo las inmen-
sas sumas con que paga Sus Vexacio-
nes y la pérdida de su libertad , indu-
xeron 4 Augusto 4 establecer una im-
posicion general sobre todas las cosas
venales ¥, una nueva tasa sobre los le-
gados y las herencias *, y 4 introdu-
cir el sistema de las Aduanas. Todas las
mercancfas que abordaban' por mil ca-
nales diversos al centro comun de la

1 Las imposiciones sobre las cosas vena-
Jes fileron establecidas por Augusto despues,
de las guerras civiles, Este impuesto rara yez
pasd del uno por ciento,, pero se extendia &
todo quanto se compraba en las. plazas y en
las ventas piiblicas desde las mayores adqui-
siciones en tierras 6 heredades , hasta Ia mas
minima cosa. Ticito dice que Tiberio para
aplacar al pueblo , que reclamaba contra este
impuesto , se vi6 precisado & manifestar en
un edicto que la conggiiicion y subsistencia
de los-exércitos dependia en la mayor par-
te 'de esta contribucion. Técito Annal. lib.
1. cap. 78.

2 Esta llegaba al cinco por ciento sobre
el valor del legado 6 de la herencia, si im-
portaban ‘50 &6 100 pesos de oro. Dion. /b,

54 €ap. 56,
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opulencia y del luxo, tenian que pa-
gar un derecho, cuya cuota, variando
en los diversos objetos sobre que es-
taba impuesta, se extendia desde la
octava hasta la quadragésima parte del
valor de los efectos *.

En un pais donde todo contribuia
a su opulencia menos el comercio; don-
de éste antes bien era el escollo de las
riquezas que de todas las partes de la
tierra le llegaban , que manantial de
ellas; en este pais la introduccion de
las Aduanas podia ser una cosa indife-
rente, y aun considerada baxo algu-
nos aspectos podria ser fitil; ¢pero co-
mo podra justificarse al presente, quan-
do los intereses y miras de las nacio-
nes son tan diferentes?

1 A esta contribucion estaban sujetos no
solamente los géneros cstrangeros, y los de’
luxo, sino ‘tambien los de las provincias del
mismo imperio, y los de primera necesidad.
La diferencia se hallaba en la cuota del im-
puesto,, que era mayor en los de luxo y en los
estrangeros. Plin. Hist, natur. lib. 6, cap.
23, lib 22. cap. 18,
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Me compadezco de la miseria hu-
mana quando veo triunfar el error en
medio de tantas luces,'y en medio de
la verdad mas ilustrada de cada dia.
Imponer una pena pecuniaria a todo
ciudadano industrioso; obligaral mer-
cader a que: pague una multa, cuyo
valor crece 4 medida del mayor bene-
ficio que ‘€l hace al Estado &c. ¢Ha
sido esta en algun tiempo la politica
de las naciones comerciantes? ;Son
estos los principios por los qmlcs dc—'
be dirigirse el sistema econémico en
un siglo en el qual el eomercio es con-
siderado como el principio que decide
de la vida de las naciones y del bien
estar, y de las comodidades de los pue-
blos"’ :Es esta la fuente de donde al
pxesente deben sacar los cuerpos poli-
ticos la parte mas considerable de sus
rentas? Sin disminuir estas rentas ; no
se podria por ventura librar al comer-
cio de un obsticulo contra el qual es
inftil todo esfuerzo? Los intereses del
fisco ;no se podrfan por yentura com-,

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




LEGISLATIVA. 39
binar con los del comercio, de modo
que los reyes fuesen igualmente ricos
sin que sus riquezas perjudicasen a los
pueblos? ;No bastaria dar otra forma
al sistema de las imposiciones para
hacer menos pesado el yugo sin dismi-
nuir la carga?

La posibilidad de esta empresa ha
sido demostrada hasta la evidencia por
los eseritores economicos del siglo pre-
sente. Pero sus esfuerzos han sido inu-
tiles. La verdad ilustrada por ellos ha
quedado encerrada entre muros que la

«hacen inaccesible a los soberanos. Sus
escritos luminosos, ilustrando la enre-
dosa teoria de -las rentas, solamente
han conseguido hacernos mas pesada
la carga de los males que nos oprimen,
mostrandonos la facilidad con que po-
drian curarse.

Las cosas han quedado en el esta-
do que antes tenian; el comercio ha
quedado aprisionado entre las cadenas
de las imposiciones fiscales; por todas
partes el trafico interior esta interrume
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pido; un ciudadano industrioso tiene
sobre si mil ojos que le observan; él
no puede mover el pie ni pasar deun
lugar 2 otro sin ser detenido, sin ser
pechado; 'si_quiere negociar con el
estrangero, antes que sepa’si lo que
emprende sera recompensado por el
buen exito, la Aduana le ha quitado
ya parte del beneficio que ha de te-
ner; si €l procura tener algun alivio
sacandolo clandestinamente, el temor
de ser sorprendido le obliga 4 cerrar
cien bocas que con su avaricia y mala
fé disminuyen el beneficio del contra-
bando sin quitar el susto; & qualquiera
parte que vuelva su vista él encuentra
0 enganos que evitar, 6 espias que
corromper, 0 impuestos enormes que:
pagar, i :
En medio de tantos obstaculos
¢podrd por ventura prosperar €l co-
mercio? Una planta que no puede dar
fruto sino en ¢l seno de la libertad,
¢podra florecer entre las cadenas de la
esclavitud y de la opresion?
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El primer paso que deberia darse
en favor del comercio seria reformar
el sistema presente de las Aduanas. Era
-preciso apartar los obstaculos que estas
oponen, tanto al comercio interior co-
mo al exterior. Y para conseguirlo sin
disminuir- las rentas fiscales, 6 para
compensar qualquiera pérdida que es-
tas experimentasen, seria necesario dar
una nueva forma al sistema general de
las imposiciones. ' H
Este grande objeto sera tratado
con toda atencion dentrode poco quan-
do hablemos de la teorfa de los tribu-
tos, que sera comprendida en este se-

gundo libro *.

xr  Se cree comunmente que las: imposicio-
nes sobre la extraccion de los géneros nacio=
nales causan perjuicio, pero que son ventajo-
sas para el estado las que se pagan por la in-
troduccion de los géneros estrangeros. Yo con-
futaré este error en hablando de la teorfa de
los impuestos. Me contentaré ahora solamente
con manifestar algunos hechos y algunas re-
flextones que nacen de los efectos que este er-
rado sistema ha causado en el comercio de la
Gran Bretafia. ,
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. Ahora paso a poner lavista en otro
obstaculo que si no es mas perjudicial
que el primero, 4 lo menos es mas di-

El gobierno britdnico, que ha procurado
siempre favorecer la extraccion de los géneros
nacionales , ha ‘cargado excesivamente la in-
troduccion de los estrangeros. ;Quiles han si-
do los efectos de este errado sistema? 1.° La
multitud de contrabandos , que no pueden im-
pedir las penas mas severas, si les acompafia
la esperanza de una grande utilidad, 2.° El
menoscabo del comercio de economifa. Aun-
que hay una ley en Inglaterra que ‘manda la
restitucion de los derechos en el nuevo trans-
porte 6 extraccion, este remedio no recom-
pensa el dafio que los impuestos que se paga-
ron & la entrada ocasionan en su comercio de
cconomia. Esto es evidente. El mercader que
compra los géneros de la América 6 de la
India oriental para extraerlos nuevamente estd
obligado 4 desembolsar dos capitales; el uno
es el precio de los géneros , el otro el derecho
de Aduana, Sobre este segundo, que en mu
chos ramos es doble del precio, por lo ex-
cesivo de los impuestos de introduccion, tiene
1a pérdida desde el principio de una gran par-
te del derecho que se paga, y. sc convierte en
beneficio de los oficiales de la aduana, la que
no se le devuelve en la nueva extraccion; ét
pierde al mismo tiempo el interes de este ca-
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ficil de superarse; en un obstaculo que .
es la afrenta de nuestro’siglo, y de
nuestra politicas en un obstaculo final-

.

pital mientras que se ocupa en preparar si
cargamento. Esta’ doble pérdida le obliga a
subir el precio de sus géneros, subida que de
cada dia le hace perder en la concurrencia de
los mercados estrangeros.

3.2 Otro efecto funesto para el comercio
de 1a Gran Bretaiia ha nacido de este mismo
principio. Para una nacion comerciante todo
aumento en los gastos' de transporte es una
pérdida real para el estado, pues aquellos no
pueden menos de depender de los gastos que
nacen de la constitucion, y esta constitucion
por los derechos de Aduana ha subido hasta
lo infinito en Inglaterra,

4.2 Estos mismos derechos impedian 2
los ingleses reducir 4 polvo su tabaco de la
Virginia. Este tabaco que se vendia & los es-
trangeros 4 dos dineros y medio esterlinos la
libra, ‘por los deréchos excesivos de Aduana
en la introduccion se pagaba & ocho 'y medio
en lo interior del estado. La ventaja del es-
trangero sobre el nacional era de g5 por 1oo.
Estas no  son conjeturas; son hechos indu-
dables,, que’ debian desimpresionar 4 los qua
gobiernan de las preocnpaciones vulgares , de
masiado funestas para las naciones,
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mente del qual todos los pueblos sien-
ten los funestos efectos, sin que nin-
guno se atreva a ser el primero en su-
perarlo, quiero hablar de los zelos del
comercio , de la rivalidad de las na-
ciones.

CAPITULO XX.
De los zelos del comercio, y de la riva
lidad de las naciones.

Un principio no menos injusto que .
falso, ¢ igualmente contrario 4 la mo-
ral que 4 la politica, ha seducido por
nuestra desgracia aquellos que dirigen
los intereses de los pueblos. Se ha j
creido comunmente que wna nacion no
puede ganar sin que pierdan las otras;
que ella no puede enriquecerse sin
que se empobrezcan las demas; y que
el grande objeto de la politica consiste
en levantar la propia grandeza sobre
las ruinas de las otras. Este crrado prin-
cipio que fue la base de la politica dc
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Jos romanos y cartagineses *, y que
al mismo tiempo ocasioné la ruina de
las dos repablicas; este mismo princi-
pio ha introducido funestamente en la
Europa ciertos zelos universales del
comercio, que No SOn otra cosa entre
los estados que una comspiracion secre-

1 Sesaben los zelos con que los cartagi-
neses hacian su comercio. En la negociacion
6 tratado que hizo Annon con los romanos
declaré que los cartagineses no hubieran su-
frido que los romanos se lavasen tan sola-
mente las manos en el mar de Sicilia: y les
fue prohibido’ 4 estos navegar mas alla del
promontorio Pulchro. Les fue tambien pro-
hibido el comerciar en Sicilia , Cerdefia y
Africa, 4 lo menos en las partes sujetas 4 los
cartagineses. Léase & Polibio /4. 7, y Justino
lib. 45, cap. 5. X por lo que toca 4 los ro-
* manos es bien sabida su politica destructora y
su_patriotismo exclusivo. Me contentaré con
recordar una ley de Gracieno, Valentiniano
y Teodosio, que no solamente prohibia se
transportase el oro & aquellos pueblos que 1la-
maban bérbaros , sino que mandaba usar de
todos los medios posibles para quitarles con
maiia aquella porcion que ellos posefan. L. z.x.
Cod, de commere, & mercator.
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ta para arruinarse todos, sin que al-
guno se enriquezca 6 aproveche.

¢ Se podran numerar los males que
esta funesta rivalidad ocasiona al co-
mercio general y particular de los pue-
blos? Bastara para dar una idea super-
ficial observar el sistema con que al
presente se dirige el comercio de las
naciones de Europa. Mirandole desde
cerca Veremos 4 una nacion que guar-
da con el mayor desvelo cierto ramo
de comercio que le es' poco .provecho-
so, y que le impide emprender otro
que le traeria mas ventaja, por el te-
mor que su rival no se aproveche; 6
se haga dueno de ¢él. Veremos 4 cada
una- de las naciones oponerse 4 las
empresas pacificas de otra mnacion, y
tener parte en sus pérdidas. Las vére-
mos a todas conjuradas contra cada
una. Nosotros veremos los rayos de la
guerra vibrados por el comercio, que
todo lo abrasan del uno al otro polo;
veremos la guerra sobre las costas del
Asia, Africa y América, y sobre el

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




LEGISLATIVA. 47
Océano que nos separa del Nuevo
Mundo, y sobre la vasta extension del
mar Pacifico. Nosotros veremos la In-
glaterra y }a Francia, siempre enemi-
gas entre si, y siempre atentas 4 apro-
vecharse de las ocasiones de arruinar
miituamente su comercio; la Espaia
precisada a defender sus galeones con
esquadras formidables sobre un mar
vasto teflido con sangre, y cubierto de
cadaveres en sus guerras contra los In-
gleses; 4 Portugal ser la victima de
una nacion que le ha ocasionado mas
males con sus tratados y confederacio-
nes y con su comercio, que el que le
hubiera podido ocasionar con la misma
guerra; a la Holanda, esta reptiblica,
que mas que otra alguna debia respe-
tar la justicia, y fomentar la libertad
| general de la industria y. del comercio;
| veremos, digo, a la Holanda olvidar
sus verdaderos intereses, derramar sus
tesoros, y preparar su ruina en aque-
llas guerras que solo podian empenar-
la su desmedida ambicion, sus zelos ¥
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el respiritu de rivalidad; no su gloria,
1o su libertad, ni su seguridad *. No-
sotros veremos, finalmente, al comer-
cio, que por su naturaleza debia ser
el vinculo de la paz, haberse cambia-
doen una causa perene de injusticias
y de discordias, efecto de estos funes-
tos zelos de las naciones, de los quales
se resienten aun aquellas que quisieran
encontrar en la neutralidad su paz y
sus ventajas.

Es preciso no alucinarse: mientras
dure este espiritu de envidia y de riva:
lidad el comercio ocasionard mas ma-
les que bienes, y siempre le veremos
en el estado de decadencia.

Despojémonos de toda preocupa-
cion, revistamonos de aquel cardcter
de imparcialidad que pide todo exa-
men de asuntos politicos, y veremos
que el interes privado de cada nacion,
tan estrechamente unido con el interes

I  No hablo aquf de la presente guerra, en

Ia qual las operaciones de la Holanda no han
sido dirigidas por los zelos y la ambicion.
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universal, y vice versa, el interes uni-
versal tan estrechamente unido con el
particular, que no puede perder una
nacion sin que pierdan las otras, ni
ganar sin que las otras ganen. Permi-
taseme una breve digresion, y dar una
breve ojeada sobre los intereses de las
naciones de Europa, para demostrar
esta importante verdad. :

Empezando por la Espafia halla-
remos tendria su interes en adelantar
su agricultura, aumentar su poblacion
acelerar y mejorar su comercio en las
Indias Occidentales, y dar una salida
a la exorbitancia de sus metales con la
compra de géneros de industria extran-
gera *. Toda la Enropa encontraria su
interes en estas ventajas. A medida que
s¢ perficionaria su agricultura creceria
su poblacion; y 4 medida que esta cre-
ceria necesitaria mas de la industria
estrangera. Quando ella sacaria mas

1 Hemos insinuado esta verdad en el cap..
del lib. 1.°, y la examinaremos mejor €n'e
discurso de este lib, 2.° 3

TOMO I1II. D
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provecho de su comercio con la Amé-
rica, sus naves volverian mas cargadas
de tesoros, y ella se pondria en estado
de pagar mejor las manufacturas de fue-
ra. Entonces la Francia, Inglaterra y
la Italia verian que buscaln mas sus
géneros una nacion que se hallaria en
estado de comprarselos mejor que to-
das las otras; ellas venderian mas cara
su industria, y comprarian mas bara-
tos los géneros de Indias que se han
hecho tan necesarios para la Europa.

Pasando de la Espaia al Portugal
encontraremos que el grande interes
de este pais, aquel‘interes olvidado de
su gobierno, 'y que ha ocasionado la
miseria de la nacion, sin embargo de
los tesoros que todos los afios recibe
del Nuevo Mundo; encontraremos, di-
g0, que su grande interes seria da1 lu-
gar a la mayor concurrencia, asi en la
venta de las manufacturas y mercan-
cias propias, como en la introduccion -
de las estrangeras: ¢y quien no ve que
este mismo es el interes de las otras
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naciones que se hallan en estado de
introducirlas.

Lo mismo debe decirse de la Ru-
sia. Si esta nacion se librase del mono-
polio .de los ingleses, como debe li-
brarse Portugal; si ella fomentase la
concurrencia de Jas naciones del Me-
diodia en su puerto de Cronstat, ella
venderia mas caros sus productos y
compraria mas baratas las manufactu-
ras estrangeras , y al mismo tiempo
acarrearia grandes ventajas a-toda la
Europa, abriendo un nuevo camino 4
la industria y al comercio de muchas
naciones *.

1 Debo prevenir una objecion que se me
puede hacer. Se dird: librindose Portugal 'y
la Rusia del monapolio de los ingleses, (como
parece que no tardardn mucho en librarse) es
cierto que estas naciones conseguirian. grandes
ventajas, y tambien el comercio universal.de
la Europa; ;pero la Inglaterra no. perderia
mucho si esto sucediese? Los intereses, pues,
de esta nacion no estan unidos 4 los de las
demas naciones europeas en nuestro caso. ; No
parece csto excepcion de la regla? Noz:confie-
so que la Inglaterra teniendo que hacer suf:co-

D 2
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Si volvemos la vista 4 la Francia
quedaremos mas persuadidos de esta
verdad. La Francia feliz por la fertilidad
de su suelo, y el esplendor de sus in-
genios, que da la ley en el gusto y en

mercio con la Rusia y Portugal en concur-
rencia de las demas naciones de Europa, no
sacarfa las utilidades que antes sacaba; ;pero
esta pérdida rio seria gespues de algun tiempo
compensada con la mayor salida que tendrian
sus'géneros , que entonces serian mas busca-
dos: Luego que la riqueza universal , derivada
de la libertad general del comercio, aumen-
tase las necesidades con relacion 4 los medios
de satisfacerlas, ;no aumentaria tambien el
ntimero de compradores 2 Mas: si la Inglaterra
no se hubiese empefiado voluntariamente en
las guerras que le han costado tanta sangre y
tanto dinero, la balanza demasiado ventajosa
de su comercio la hubiera llevado 4 una exce-
siva opulencia, que luego acarrea la miseria,
como demostraré en su lugar: Sin estas salidas
violentas y forzosas, la pérdida de qualquiera
ventaja no solo no hubiera sido funesta, sino
que hubiera sido ftil y provechosa & esta na-
cion. No serdn los verdaderos y s6lidos inte-
reses dela Gran Bretafia los que le hardn sen-
sibles estas pérdidas, sino su soberbia y am-
. bicion.
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Jas modas, y habitada de célebres arte-
sanos, suministra mas géneros y ma-
nufacturas 4 los estrangeros, que recibe
de ellos. Pero si la Francia estuyviera
tan poblada como podia estarlo; si sus
leyes no hubieran arruinado la agricul-
tura, si las maximas y el sistema que si-
gue en la administracion de las rentas
fuese mas favorable al comercio, su
prosperidad seria admirada por el uni-
verso y. al mismo tiempo haria feliz al
resto de la Europa. Los estrangeros
comprarian 4 menos precio las produc-
ciones de su suelo y de su industria:
y ella consumiria mayor cantidad de
aquellos géneros y mercancias estran-
geras que le faltan. La prosperidad de
sus colonias creciendo 4 proporcion de
la de su madre, aumentaria su pobla-
cion, y esta perficionaria su cultura, acar-
reando de este modo dos véntajas con-
siderables a las otras naciones. l]JaS pro-
ducciones de estas colonias, necesarias
para la Europa, se comprarian 4 precio
mas baxo luego que se aumentase su
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cosecha; y al mismo tiempo Ja Fran-
cia, encontrando en la América ma-
yor salida para sus manufacturas, seria
menor la concurrencia de las naciones
estrangeras, que no podrian compe-
tir con ella ni en los mercados ni en los
puertos de la Europa. Finalmente si
no hubiese renunciado casi enteramen-
te los beneficios de su pesca y de sus
salinas, si ella supiese aprovecharse
mejor de los dones de'la naturaleza y
de las ventajas de su situacion; si el
Océano que la bafia por un lado, y
el Mediterrdneo por otro, le hiciesen
conocer la inutilidad de sus tropas ter-
renas, y la necesidad de la tropa ma-
ritima si los ojos de su gobierno, cer-
rados por espacio de tantos afios por
un profundo letargo, se abriesen algun
dia, su marina levantada 4 aquel gra-
do de poderio que debia tener, y al
que parece se va acercando, enrique-
ceria-el comercio del norte; el impe-
tio del mar puesto en disputa por dos
potencias igualmente fuertes para im-
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pedir que alguna de ellas se lo apro-
piase quedaria sin decidir, y la liber-
tad del comercio de la Europa queda-
ria tal vez enteramente defendida; y
este es-el modo de que todas las otras
naciones encontrasen su interes en la
prosperidad de la Francia *.

1 Veo que leyéndose este articulo sobre
los intereses de la Francia se me hard otra ob-
jecion. Dirdn: el interes de la Francia es fo-
mentar y proteger en el Mediterrineo la pira-
terfa de algunas repfiblicas, haciendo un gran
comercio de trifico en este mar baxo de estos
funestos auspicios. Pero seguramente no es cste
¢l interes de las otras naciones. . £

Respondo que 1o cabe duda en que el in-
teres de las demas naciomes:seria que su co-
mercio no estuviese expuesto 4 los peligros
de la piraterfa; que las aparty/de mavegar pot
un mar -cubierto de piratas, Son muy sensiblés
los obstdculos que este temor.opone al comer-
cio, y mi patria tiene ‘de ello pruebas  bien
convincentes. ; Pero qué ventajas consigueda
Francia de este temor universal? Cierta prefe-
rencia de transporte y de trifico en este mar.
: Pero este comercio de trafico, de transporte,
» de economia es por ventura el que conviene
4 esta nacion? Segun los principios que que-
dan aclarados en los capitulos anteriores , ¢la
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¢ Que diremos de Ia Inglaterra? Yo
‘veo toda la Europa declarada contra
esta reptiblica; oygo 4 la humanidad
entera ofrecer sus votos por-la indepen.
dencia de las colonias; veo, finalmen-
te, dos grandes potencias empeiiadas
en su ruina. Me compadezco de este
espiritu de venganza, de este odio
casi universal ‘contra una nacion que
Io ha comprado con sus injusticias ,
~contra una repiiblica que ha sido sien-
‘pre mas inclinada 4 entristecerse de Ia

Francia no deberfa renunciar este - comercio

"quees contrario 4+ la naturaleza de sy gobier—
no, & la fertilidad de sy suelo , y 4 su ex—
tension?

“5 El comercio de propiedad, que es ¢l que
le conviene, ;tiene necesidad de este instry~
mento destructor para prosperar2 Muy al con-
trario: su comercio'de propiedad le serfa mas
provechoso al paso que el de las otras naciones
serfa mas libre. La evidencia de esta: verdad
me dispensa-el demostrarla. No es, pues, el

interes de la Francia el fomentar la piraterfa

en el Mediterraneo,, ¥ el uso de esta politica
destructora infamars cternamente: su' nombre,
sin acarrearle ventaja alguna verdadera.

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




LEGISLATIVA. 57 5
prosperidad de las otras que a gozar
de la suyas contra un pueblo que no
se ha contentado con ser rico, sino que
ha procurado serlo ¢l solo. Su patrio-
tismo exclusivo semejante al de los Ro-
manos, le ha conciliado el odio de to-
das las naciones comerciantes; al modo
que las vexaciones que ha hecho sufrir
4 sus colonos le ha conciliado el'de to-
das las almas sensibles, el de todos los
espiritus libres y el de todos los fil6so-
fos atrevidos, defensores pero débiles
de los sagrados derechos de la hu-
manidad. g

Pero veamos si no obstante los mo-
tivos que ha dado la Inglaterra a las
otras naciones para alegrarse de. sus
pérdidas; veamos, digo, si-la Europa,
muy lejos de desear, deba antes temer
la ruina de esta nacion; veamos si en
esta ocasion el interes universal se une
tambien con el particular, y si todos
los miembros de la gran sociedad de la
Europa, deberan estar no menos asus-
tados que la Inglaterra de las desgra-
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cias que les amenazan por la indepen-
dencia de sus colonias. Supongamos

que el suceso verifique Ja rebelion de '

los americanos; supongamos que estos
queden libres ¢ independientes; supon:
gamos que las consecuencias de esta
mudanza politica sean las mas funestas
para Inglaterra; que el genio que de-
cide'de la'suerte delos imperios quiera
en este caso decretar de una vez la rui-
na y destruccion de la Gran Bretada;
Supongamos que esta nacion privadade
las' ventajas del comercio que ella ha-
cia con sus colonias, y estas con ella
debilitada con una larga y continua
guerra, arruinada por su deuda nacio-
nal, desterrada del Nuevo Mundo, ¥
oprimida ‘en el antiguo; supongamos
que ella pereciese, que su vacilante li-
bertad sostenida con sus. riquezas se
cambiase en la mas dura esclavitud, y
que la gran Bretafia llegase 4 ser Ia
presa de un conquistador 6 la victima
de un déspota.

¢Que seria en este caso de las otras
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| aciones? La Francia, es verdad se li-
| braria de un vecino gne la pone espan-
' to. Sus manufacturas sin la concurren-
cia de los ingleses se venderian 4 ma-
yor precio. La Espaiia recobraria lo que
esta nacion le ha quitado, y veria otra
vez entre sus manos las pretendidas
| llaves del Mediterraneo. La Holanda
| ¢émula de Inglaterra, no obstante la
| pérdida de las sumas inmensas' que Te
| ha prestado, creeria haberlo consegui-
do todo con la ruina de una reptblica
industriosa y comerciante como ella,
pero mas favorecida por la naturaleza
en lo'interior y mas respetada de los es:
trangeros. Finalmente la Rusiay la Di-
namarca y la Suecia' verfan tal vez con
gusto temblar una’ potencia que ba
querido dominar en sus mares. ¢ Pero
' estas esperanzas estan ‘bien fundadas?
¢Estas ventajas aparentes tienen algo
de realidad? ;'Y acaso no serian presti-
gios de una fortuna precaria, que bien
presto causaria Ja ruina universal de la
Europa? Si las colonias inglesas que-
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dan independientes, ;quién sostendrs
las de las otras naciones? ;El rayo de
la independencia arrojado una vez ey
Ia América anglicana no comunicarfs
sus estragos y su estrépito al resto de
este vasto continente? ¢ Toda la Améri
ca entonces no llegara 4 ser indepen.
diente de la Europa? ; Qué sera enton-
ces de nuestro comercio? ¢ Qué podre-
mos darles en cambio de sus frutos?
¢Con qué podremos pagarles 4 los pro
pietarios del Perfi, y 4 los dominadores
del Brasil? ;Por ventura con nuestras
cosechas? Pero la mayor parte de estas
se criarian igualmente en la Améric
luego que la agricultura las pidiese 4
su terreno. ;Con nuestras manufactu-
ras, con nuestras artes? Pero estas flo-
recen ya en la Pensilvania, sin em-
bargo del ruido de las armas y de los
horrores de la guerra, ;Les pagaremos
con los productos de la India oriental?
Pero la pérdida de la América nos
privard tambien de este comercio que
estamos sosteniendo d sus expensas. Sin
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Jas minas del Potosi nosotros no sazo-
nariamos nuestras viandas con los aro-
| nas del Asia, ni vestirfamos las deli-
cadas telas de Coromandel. El comer-
cio, pues, de toda la Europa pereceria
tal vez juntamente con el de los in--
gleses si estos perdian sus colonias.
Y examinando la qiiestion.por par-

'te de las colonias encontraremos que
si la dependencia de la Gran Bretaia
fuese, como debia ser, una dependen-
| cia de gobierno, y no de esclavitud;
| que si la libertad de su comercio y
sus derechos fuesen respetados de su
madre, como. los de los otros herma-
nos; que si la metrépoli no hiciese
en adelante una distincion absurday
odiosa entre los intereses de sus ciuda-
danos de América y los de sus ciuda-
danos européos; si olvidandose del mar
que los separa solo viese en sus provin:
cias americanas una extension no inter-
rumpida de su territorio europeo; en-
tonces, digo, la dependencia de las
colonias , muy 1éjos de impedir los
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progresos de su prosperidad, la ase.
gurarfan mas, defendiéndola de los
peligros a que podia exponerla su to-
tal independencia; entonces no wen-
dria el de temer la ambicion de qual-
quiera espiritu arrojado y activo, ni
las discordias internas que podrian le-
vantarse en el seno de la paz, ni s
disensiones reciprocas entre ellas;' di-
sensiones que la‘politica griega no pu-
do prevenir entre sus repiiblicas, y que
sola:la pobreza local quizas ha alejado
por tanto tiempe'de las playas:de ls
provincias unidas; entences, finalmen-
te; la Europa sin" temer la prosperi-
dad de los ingleses podria tener par-
te.en ella, : '

En este:breve examen sobre los
intereses de las naciones européas de-
X0 con: gusto a los que leen este libro
el exdmen de los sintereses de Ja Ita-
lia, Alemania,; Dinamarca y Suecia,
Los de las dos primeras, fundados so-
bre Jas producciones-de la tierra y de.
la‘industria; y los de las dos filtimas,
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dependiendo de su comercio con las
Indias Orientales, y de sus minas de
hierro y cobre *, de sus maderas de
' constrnccion &c. estan tan’claramente
unidos 4 los intereses de toda la Eu-
| ropa, que no hay necesidad de de-
' mostrar su relacion. Me contentaré
concluyendo esta digresion con la Ho-
landa.

Los tres grandes manantiales de
las riquezas de esta repfiblica son su
comercio con las Indias Orientales,
sus colonias en América, y su comer-
cio de trafico y de cabotage en la Eu-
ropa. Con el primero ella se provee
de las drogas y de las mercancias del
Oriente, de las quales la  humanidad
no puede ya privarse; y proporciona
4 los géneros y manufacturas de Eu-
ropa una grande salida, que las hace
mas provechosas, y que valgan mas.
Con las colonias de América suple la
falta de su territorio en Europa; ella

r Estas son un objeto muy interesante del
comercio de la Suecia,
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puede unir las ventajas de la agricul-
tura con las del comercio; puede re-
parar los golpes que este sufre con los
progresos. de la industria universal;
ella puede considerarse como una po-
tencia territorial; ella, en pocas pala-
bras, solamente debe librar su comer-
cio del yugo de los privilegios exclu-
sivos que le oprimen, para hacerle el
apoyo eterno de su prosperidad , 6
para inundar la Europa de sus precio-
sos productos. Finalmente con su co-
mercio de trafico y de cabotage man-
tiene la concurrencia en'todos los puer-
tos y en todos los mercados de Euro-
Pa; y es el apoyo de la industria de
todas las naciones, la acarreadora de
todo lo que les falta, y la consumi-
dora de su sobrante; en una palabra,
la bienhechora del género humano.

¢ Interesard por ventura la Europa en
que perezca una repubhca de esta na-
turaleza? ;Este comercio: tan prove-
choso para la Holanda no lo es igual-
mente para toda la Europa? :Si por
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castigo del cielo la Holanda fuese' en
un instante'inundada de las aguas del
Océano, de las quales su industria vic-
toriosa de los elementos ha sabido de-
~ fenderla, ;la Europa no necesitaba de
algunos 'siglos: para repararse de esta
perdida? Una gran: parte 'del comer-
cio de"Europa:; no pereceria juntamén-
te: con Ja- Holanda? Es verdad que 4
medida que crece el ‘comercio de las
otras naciones, el trafico de la Holan-
da sobre las costas de Europa pierde
sus fuerzas; pero la concurrencia de
los holandeses serd siempre favomble
a los europeos.

Persuadidos de la: estrech’t union
que se halla entre los intereses de cada
una de las naciones con los intereses
de-toda la: Europa entera; persuadidos
de las funestas: conseqiiencias de  los
zelos delicomercio, y de la rivalidad
de las, n&iones; persuadidos Giltima-
mente de’ los, males que este errado
sistema ocasiona al comercio general-
y particular de los pueblos; solamente

TOMO I1L E
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falta animar a cada legislador para
que procure ser el primero en dar el
exemplo a los otros gobiernos en la
mas saludable empresa, superando las
antiguas ‘preocupaciones, abriendo sus
puertos a todas las naciones, y echan-
do los fundamentos de aquella nece-
saria libertad, sin la qual el comercio
estara siempre temeroso, porque esta
esclavizado; sera siempre lento, por-
que esta oprimido con el peso de las
cadenas que le agov1an Si, respetables
legisladores del género humano hom-
bres bastante dichosos porque podels
influir ‘en la felicidad de los pueblos,
1eyes, y vosotros ministros admitidos
a aquel templo inaccesible  al resto de
los mortales’, 4 aquel templo del qual
salen las Grdenes que cierran 6 abren
el de Jano; persuadios de esta gran
verdad, que tanto en el mundo fisico
como en el politico , todo ®s depen-
dencia, todo es relacion, nada hay ais-
Tadog@bservad Mot ests:orden inal-
terable de la naturaleza ha dado ari-
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gen' a las'sociedades, y ha hecho na-
cer elicomercio entre los hombres.
Acordaos 'que el comercio, atendiendo
a su fin, quiere que todas las naciones
‘se miren como una sola sociedad, en’
la qual todos sus miembros tienen igua-
les derechos para participar de los bie-
nes de las otras; 'si se atiende, pues, el
objeto, 'ylos medios del comercio, es-
te supone radicado el deseo y la liber-
tad en todos los pueblos de hacer quan-
tas permutas y cambios puedan conve-
nir @ sus’'mutuas necesidades. Persua-
dios que si'la nacion con la qual co-
merciais necesita de vosotros y ‘voso-
tros de ella, debiendo crecer su pobla-
cion a medida que se ‘aumentara su
prosperidad, encontraréis entonces ta-
yor niimerode compradoresde vuestros
productos y de vuestra industria, y ma-
yor nimero de vendedores de los gé-
neros que os faltan.

Renunciad, pues, ese espiritu de ri-
validad y esos zelos. Combinad vuestros
intereses 'y ventajas con las de l4s otras

E 2
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naciones, Este es el Ginico medio para
hacer duradera y estable vuestra’ pros-
peridad. Romped esas barreras crueles,
aborreced esas absurdas distinciones en-
tre nacion y nacion, funestas reliquias
de las. preocupaciones antiguas de la
barbarie, siempre destructoras, pero al
presente indecorosds para:un siglo que
se cree ilustrado, y que de hecho debe
estarlo. La libertad general de la in-
dustria y del comercio. es solo el trata-
do que una nacion comerciante & in-
dustriosa deber4 establecer en su inte-
rior, y permitir 4 los de fuera. Todo
lo que favorece esta libertad jayuda al
comercio, y e perjudica todo aquello.
que la coarta. Los zelos del comercio y
la rivalidad de las naciones la coartan
para los de fuera; y: los reglamentos
/ ;

que entran 4 prevenir muy por menor
las cosas, y estan muy complicados; y
la excesiva vigilancia del gobierno, la
destruyen en;lo interior. Por esta razon
considero todo esto como uno de los
principales obstaculos del comercio.
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“CAPITULO XXTI.

Otros: obstdeulos que impiden los pro-
gresos del comercio  en la mayor pdrte
de las naciones , los' quales nacen de
que el gobierno quiere entrometerse de-
masiado en todos sus negocios.

Dios libre 4 mi patria’, debe decir
todo. ciudadano sensato, de dos ex-
tremos 'igualmente ‘perniciosos: de
excesiva negligencia, 'y de la dema-
siada ‘vigilancia del gobierno. El que-
rer saberlo todo, €l'querer verlo todo,
y el querer dirigirlo todo; es un ma-
nantial 'de desérdenes ‘no menos funes-
to que el omitirlo y ‘despreciarlo todo.
En conocer y saber la justa y dificil
alternativa de que ‘debe usarse entre la
atencion y el abandonoentre la vigi-
lancia 'y la libertad ) consiste toda: la
ciencia‘ del gobierno: Comparese «por
un instante la direccion de los pueblos
con la de los nifios/ Si ‘poneis vuestra
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vigilancia hasta en la menor cosa en la
educacion, 'si: quereis arreglar todos
los movimientos, todas las acciones, el
arte no tardara’ mucho en sofocar 4 la
naturaleza, y ésta se desfigurara, y no
sabra producir por si el educando cosa
alguna. Por el contrario si totalinente
los abandonais, los vicios dé la huma-
nidad se apoderarin de él, y lo per-
dereis por un extremo opuesto.' Lo
mismo sucede en el gobierno. La ex-
cesiva negligencia da entrada, hace
nacer y perpetia todos los desérde-
-nes; y la demasiada vigilancia destru-
ye toda la actividad del cindadano des-
truyendo su libertad. La primera acar-
xea los desordenes de la anarquia, 'y la
segunda los de la esclavitud.

' ¢Pero quién lo creyera? El comer-
¢io de una gran parte de. las naciones
-europeas se ‘resiente -al mismo; tiempo
de las funestas conseqiiencias ‘de. estos
dos vicios opuestos. La negligencia del
gobierno le perjudica no apartando los
obstaculos qne se le oponen, y el mis-
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mo perjuicio. le causa su demasiada
atencion en: querer dirigir y arreglar
todos sus pasos, todas sus empresas, y
todos sus intereses. Abriendo los c6di-
gos econémicos de la Europa no en-
contramos sino leyes prohibitivas, esta-
tutos, y reglamentos particulares sobre
todo lo que mira al comercio. Los le-
gisladores han querido hacer las veces
del comerciante, pero es preciso con-
fesar ingenuamente que por lo regular
muchos han salido mal en esta empre-
sa. Es verdad que han procurado favo-
recer al ‘comercio; ¢pero se le puede
jamas favorecer disminuyendo su. li-
bertad?

La Francia crey6 adelantar uno de
los principales ramos de su industria
prohibiendo la extraccion de todo gé-
nero de sedas sin texer. Las sedas cru-
das solamente tefiidas, que era uno de
los grandes objetos de su comercio, no
pudieron sex extraidas, ni.pasar de sus
confines. El gobierno con la publica-
cion de esta ley prohibitiva creyo se-
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guramente  poner un ‘obstaculo’4 ‘los
progresos' de las manufacturas estran-
geras, ya privandolas del aparejo que
con tanta perfeccion les dan los fran-
ceses, y de la delicadeza de sus tintes,
ya obligandolas 4 sostener una con-
currencia mayor en los mercados de
Europa; porque los artistas franceses
venderfan.a menor precio’ sus  manu-
facturas luego. que Ia prohibicion de
extraer la seda cruda les pondria en
estado de comprar mas barata esta ma-
teria primera.- Pero por sn desgracia
le han salido vanas estas esperanzas a
Ja Francia. Los estrangeros han busca-
do en otra parte las sedas que algun
dia compraban de los franceses, y la
necesidad les ha hecho aprender el mo-
do de aparejarlas, y el arte de teiirlas,
como se aparejan y tifien en Leon. El
haberse baxado el precio de la seda ha
ocasionado que en muchas partes de la
Francia se haya deteriorado el cultivo
de las moreras. Ademas la prohibicion
de la saca de sedas sin texer latha pri-
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vado del comercio que hacia con se-
das estrangeras despues ‘de’ haberlas
preparado y. tefiido; Gltimamente la
industria nacional ha quedado. pade-
ciendo dos. perjuicios, lo que ella ha

- perdido, y lo que sus vecinos han
. ganado. Estos suelen ser siempre los
. efectos de las providencias del gobier-
no en las materias de comercio.
4 Por la misma causa, la Inglaterra
ha sufrido iguales efectos. Quando el
gobierno britanico prohibié con tanto
rigor la saca de sus lanas; quando olvi-
. dandose de la moderacion , de la justi-
' cia, yde la proporcion ‘que debe ha-
. ber-entre las penas'y los delitos, con-
dené por el estat. 8, cap. 3 de Isabel
| 4 los convencidos de este delito por la
primera vez 4 un afio de carcel, per-
' der la mano izquierda, y confiscacion
| de bienes, 'y la segunda a ser«declara-
dos y castigados como traidores; quan-
| do esta ferocidad de la ley fue mode-
rada por el parlamento ; baxo el rey,

' do de Cérlos 1L, y de Guiller
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dexando sin embargo en su fucrza la
prohibicion; quando las mayores pe-
nas pecuniarias fueron substituidas 4
las antiguas, no tanto por quitar el es-
candalo de una injusticia, como por
impedir la impunidad que nacia del
excesiyo rigor de la ley; quando el
gobierno britanico, digo, tomé todas
estas medidas para impedir la extrac-
cion de las lanmas, se prometié las
mismas ventajas que la Francia se ha-
bia prometido con Ja prohibicion de
la saca de sus sedas sin texer. Creyé
que sus pafios tendrian mayor salida
Iuego que los fabricantes comprasen
mas barata la materia primera, y creyé
perjudicar 4 los estrangeros , particular-
mente a los franceses privandolos de
sus lanas, de la perfeccion de las qua-
les dependia casi enteramente la de
los paiios de estos. Pero el suceso ha
manifestado el error de esta especula-
_cion. Las lanas no teniendo la salida
_que antes, y habiendo sefalado y fixa-
do la ley su precio, se han desmejora:
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do en la calidad, ha sido menor la
cantidad, y la Francia ha perficionado
las suyas. Ya no entra en Inglaterra el
dinero que entraba por la extraccion de
sus lanas, sus pafios quizas han - perdi-
do aquella pexrfeccion que antes tenian,
6 4 lo menos no se han librado de la
concurrencia de los franceses; la. In-
glaterra Giltimamente respecto @ este
objeto, y respecto a otros muchos, ha
experimentado . como las otras mnacio-
nes los funestos efectos de la excesiva
vigilancia del gobierno en los asuntos
de comercio.

La Francia tiene otra prueba en
el comercio de las. Indias Orientales,
Las quiebras que ha sufrido la compa-
fifa de Indias en este siglo son noto-
rias; y el célebre autor de la Histo-
ria filoséfica y politica de los estableci-
micntos de los enropeos en las dos In-
dias nos ha dado un plan muy circuns-
tanciado y por menor de ellas *. Este

1 Tom. 11, lib. 4
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escritor’; que ha exdminado los deséi-
denes'y suscausas’, no'teme afirmar
que nacen de haberse miezclado ‘el go-
bierno en su direccion. Desde que el
gobierno quiso nombrar los directores
de la compaiifa, poniendo'un comisa:
rio real en la administracion de ella *,
empezé 4 decaer y arruinarse. Todo

se gobern6 por 1a" influencia, -y ‘casi
~'siempre’a favor de los intereses'y mi-
ras privadas del hombre cortesano.

El”secreto, este-velo inseparable
de'una ‘administracién: arbitraria,’ cu-
bria todas las operaciones del ‘comer-
cio; los interesados ignoraban el esta-
do'de‘sus negocios, 'y 4 la'pérdida de
la libertad se siguieron los mas funestos
presagios que anunciaban la entera rui-
na de la compaiifa. El gobierno noti-
cioso de estos desordenes creyo reme-
diarlos multiplicando'el nfimero de sus
comisarios. Al principio sefialé “dos,
despues les junt6 un ‘tercero. Pero el

I Enel afio 1730:

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




LEGISLATIVA. 77
mal en vez de disminuirse crecia 2 me-
dida que las manos que apretaban las
cadenas de este comercio se multipli-
caban. El despotismo habia reynado
quando solo era uno; la division quan-
do fueron dos; pero desde el instante
én que fueron tres todo' cay6 en la

;
anarquia.

En este estado se propuso un pro-
. yecto de reforma, con el fin de apartar
| al goblerno de los asuntos de la com-
paiifa. El proyecto fue adoptado, y el
gobierno se abstuvo de su manejo,
que era la causa de todos los desorde-
nes; y en los cinco aflos que duré la
nueva administracion lego a tal pun-
to su prosperidad, que sus rentas:su-
bicron hasta diez y ocho millones en

cada afo, suma 4 que 1o habian lle-
gado hasta aquel tiempo, ni aun en
los mas felices de ella.

No acabaria j jamas si quisiera traer
aqui todos los documentos que justifi-
can, que la ruina del comercio es oca-
ﬂlonada por la excesiva vigilancia del
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gobierno. Toda la Europa me sumi-
nistra pruebas y 'hechos para demos-
trar esta verdad. Sola la Francia me
daria bastantes para llenar un libro, y
la misma Inglaterra me las ofrece en
abundancia. Pero las omito per no ex-
tenderme sobre un objeto que sola-
mente he querido observar de’ paso.

Regla general : quando veais en
una nacion entrometerse demasiado el
gobierno en los asuntos del comercio;
quando veais que se arreglan todas sus
operaciones por alguna ley particular;
quando la multitud de' leyes obliga al
negociante a hacer ‘sus especulaciones
con el c6digo econémico en la mano;
sin buscar otros informes no os enga-
Rareis'jamas, suponiendo en muy mal
estado el comercio de esta nacion.
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CAPITULO XXIL

Obstdeulos que oponen al comercio las
leyes que dirigen.el que las naciones
europeas haven con sus respectivas
colonias.

Hoy que todos los intereses de la
Europa tienen relacion con los de la
América; habiendo llegado 4 ser este
nuevo hemisferio la factoria de los eu-
ropeos, factorfa isiempre destruida, y
muchas veces ensangrentada por sus
nuevos propietarios; hoy que el prin-
cipal objeto de nuestro comercio es el
que se hace con la ayuda de las colo-
nias americanas; hoy, digo, las causas
que destruyen, 6 4 lo menos que im-
piden los progresos de este comercio,
no deben omititse en la Ciencia de la
Legislacion. Yo las deduzco todas de
un principio comun.

Un falso supuesto ha hecho creer
A los gobiernos de las naciones de Eu-
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ropa que se han establecido en el Nue-
vo Mundo, que para sacar la mayor
ventaja posible de sus respectivas co-
lonias era preciso obligarlas'd un co-
mercio exclusivo con la metrépoli. Las
leyes' prohibitivas con las quales se ha
procurado establecer este errado siste-
ma han sido las mas severas, y las que
mas han destruido aquellalibertad, sin
la qual ninguno de estos comercios
puede prosperar * . Pocas - reflexiones
bastardn para hacer ver como esta pro-
hibicion es al mismo:tiempo, contraria
a los intereses de las'metr6polis ¥ co-
lonias, y como igualmente arruina el
comercio de las unas y de las otras.
Dos son: las causas que han podido
determinar 4 los gobiernos 4 prescri-
bir esta: perniciosa exclusiva: el acre-
centar'las imposiciones sobre las colo-
nias , wvaliéndose de los ‘derechos dz
entrada yusalida sobre todo lo que se
recibe de ellas, y se extrae para ellas,

1 Son demasiado conocidas’, por lo que
me abstengode ponerlas-en este lugar.
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6 el designio de hacer redundase con
la ayuda del monopolio todo el co-
mercio de las colonias en beneficio de
la metrépoli.

Si la primera de estas causas ha de-
terminado 4 los gobiernos 4 tomat
aquella resolucion, pocas luces son ne-
cesarias. para conocer el engaiio que
han padecido. ' :

Ellos han creido que estas impo-
siciones indirectas serian ‘pagadas por
los colonos’, quando la metrépoli es
efectivamente la que las paga. Esta
verdad se conocera quando hablemos
de los  impuestos indirectos; entonces
demostraremos que  estos siempre re-
caen sobre el primer vendedor.

Para que losicolonos tomasen parte
en-las lcargas. de la sociedad de que
son miembros; para: conseguir lo que
por una parte dicta la justicia, y. pide
por otra el interes piiblico; para com-
binar los:intereses de-la- metrépoli’ con
los de: las colonias debian ser tributa-
Tios sus:campos , no - las smercaderias

TOMO IIT, F
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que nosotros les enviamos, ni las que
de ellas recibimos. En este caso, sien-
do mas ftil la cultura dellos campos
por la libertad del comercio, el go-
bierno hubiera:- podido conseguir de
lasicolonias sinvi€xésperarlas ; sin_inju-
riarlas; -y 'sin: empobrecerlas, lo que
al jpresente. no consigue con-la exclu-
siva del comercio, que las exdspera,
las -empobrece; y las hacersentir todo
€l-peso de la opresion. E piuiy

. Si el grande objeto de esta fatal
exclusiva ha sidoda segundas @ saber,
sprocirar la mayor ventaja de latme-
trépoli con el monopolio de: las colo-
nias, no hian quedado menos: engana-
dos los gobiernos: No, cabe:duda: si
lasmetropoli: vende sus ! producciones,
-y compra:las.de las colonias-al -precio
corriente que tienen en lasiferias 6
‘mercados generales; la exclusiva es su-
pérfiua; Si:al contrario vende muy: ca-
-ras ‘sus mercancias;, y comprazmuy:ba-
rata$ las::denlas colonias, ellal arvuina
las.colonias -y de‘consiguienterarruina

(RYTARE
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su mismo comercio. ‘Al paso que un
comercio: tan ruinoso: las empobrece,
cllas consumen ‘menos: géneros de la
metrépoli-, y le suministran menor
cantidad de los suyos. Ellas llamaran
en su ayuda el comercio. clandestino,
ellas:se valdran:del contrabando, que
no podra defender la codicia'de la me-
tropoli, niiicon las mas séveras penas,
ni con elidumento delespias y guardas;
si-los contrabandistas se hallan anima-
dos de la- esperanzaderconseguir una
grande mtilidad : en ‘esté¢ caso' la ex-
clusiva sera infitil para los negocian-.
tes devla:metrépoliy pero no dexard
de arrninar lds -colonjas j pues el co-
mercio: clandestino solamente es fitib4
pocos contrabandistas codiciosos 'y atre-
vidos, que ‘con el socorro del mono-
polio-despojan al mismo: tiempo 4 la
patria yuaclas colonias.: -

Elsinteres;' pues; 'de’ la metrépoli
es conceder uma libertad tansentera al
comercio de‘isus colonias, como al de
los otros sfibditos del estado: -La justi-

F2
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cia lo pide igualmente. Esta deidad,
que por desgracia de los hombres rara
vez infinye en-las especulaciones de
Ias ‘rentas; ‘la justicia que siempre se
une 4 los: verdaderos intereses de las
naciones  y- de ‘los pueblos, y que al
‘que consulta sus oraculos le presen-
ta ‘las reglas y los medios para levan-
tar la felicidad ‘de los hombres y de
los estados , no sobre las vacilantes rue:
das de dos intereses privados; si so-
bre los  fundamentos eternos del bien
comun la justicia, -digo, no puede
wver sin horror un atentado tan mani-
fiesto contra los mas sagrados derechos
de la propiedad; 'y de ‘la libertad del
hombre y del ciudadano, un atentado
prescrito , autorizado , 'y, legitimado
por la piiblica autoridad. Esta, es ver-
dad, tiene el derecho de determinar
soberanamente sobre todolo:que pue:
de dafiar 6 ayudar al bien general de
la sociedad, cuya' prerogativa es inse-
parable de la soberania. Pero-la natu-
raleza misma'.de esta prerogativa, si
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se sefiala su uso, nos ensefa que de-
berfa ser exercitada con ventaja de to-
dos Jos miembros de la union social.
Por lo que aun quando las ventajas de
la metropoli pidiesen ‘esta exclusiva
contra la qual clamamos, el daiio que
ocasiona a Jas colonijas bastarfa para ha-
cerla injusta. ¢ Por ventura los colonos
no son miembros de la sociedad, co-
mo los habitantes de” la metr6poli?
:No son hijos de la misma madre,
hermanos de la misma familia, ciuda-
danos de la misma patria, y Vasallos
del mismo imperio? ;No deben tener
derechos y prerogativas comunes; y
entre estos derechos el mas  precioso
no es el de la propiedad, y el de la
libertad de disponer de aquello que
es suyo? :

Pero se dira el establecimiento de
estas colonias ha costado mucho dine-
ro y muchos riesgos a la macion que
las ha fundado, y- la proteccion que
ahora les dispensa la'obliga a conti-
nuos gastos: ¢estos beneficios no pi-
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den alguna recompensa de parte de las
colonias? Si: pero esta recompensa de-
be buscarse en ‘otra parte, no en esta
exclusiva, la qual no solamente pa-
rece injustay no solo es perjudicial 4
las colonias, pero, como se ha obser-
vado, ni aun es provechosa 4 la mis-
ma metropoli. ; Dénde la buscaremos?
Es preciso persuadirse que qualquiera
gue sea el estado de los intereses de-la
- metropoli, ella solamente debe ver en
las colonias un instrumento que le sir-
ve dealivio para las contribuciones
del estado. La gran ventaja que el go-
bierno debe buscar en estas provincias
apart;ﬁi&a_}o' debe ser el provecho qui-
mérico de"an comercio exclusivo, sino
la diminucion del peso de la metré-
poli con el socorro de las grandes con-
tribuciones que se pueden alcanzar de
una colonia bien ordenada. El produc-
to limpio de las colonias ‘europeas es-
tablecidas en la América podia ser
muy considerable, y la porcion que
podia separarse para las contribuciones
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podia’ importar mucho, y ser de un
grande alivio para las respectivas me-
tropolis, si las leyes hubieran procura-
do adelantar su comercio y sacarlas de
Ja miseria. 7

Los verdaderos intereses de la na-
cion que las establecio;, todas las espe-
ranzas - relativas 4 sus' colonias estan
fundadas en la prosperidad de estas, y
en el aumento de sus riquezas. A solo
este objeto deberan dirigirse todos los
cnidados de: los legisladores europeos
con el nuevo hemisferio. Esto supues-
to, ¢quién no ve que si los colonos
tuviesen la libertad de pedir al suelo
todos los géneros que puede producir;
de proveerse de aquellos que les faltan
de quien se los ofreciese a menor pre-
cio; de vender y de comprar & qual:
quiera nacion, y de aquella que mas
les acomodase; de satisfacer y acudir
con la misma libertad, no: solamente
4 las primeras necesidades; sino 4 las
de puroluxo; quién’.no ve, digo,
quanto prosperarian las colonias baxo

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




88 LA/ CIENCIA

estos auspicios; quanto crecerfa su po-
blacion ; sus fuerzas y su comercio;
€6mo esta libertad darfa un nuevo va-
lor al suelo que cultivan; cémo se me-
joraria la agricultura; c6mo se aumen-
taria la cantidad; el nimero; yel va.
lor de sus producciones; ofreciendo de
este modo el espectaculo mas agrada-
ble de la riqueza y de la felicidad de
un pais, que es sostenido por la agri-
cultura, por las artes y por el comer-
cio? Asi la supresion sola-de esta ex-
clusiva fatal bastarfa tal vez para tha-
cer prosperar ‘las colonias, y por con-
siguiente la metrépoli.

No se me ‘oponga que estas colo-
nias sillegaban 4 ser ricas ¥ poderosas
desdefiarfan de estar dependientes de
su madre. La carga de la indepénden-
cia solamente 'se hace insoportable 4
los hombres quando va unida con el
peso de laomiseria y dela opresion,
Las colonias ' romanas , tratadas con
aquel espiritu:de moderacion que ha-
bian inspirado el interes yla politica
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del senado, léjos de aborrecerla se glo-
riaban de una dependencia que: cons-
titufa su gloria y su seguridad.  Su
condicion era envidiada aun de aque-
llas cindades que incorporadas con Ro- -
ma, y baxo el importante nombre de
municipios , habian juntado ‘todas las
prerogativas de ‘cindadanos: romanos
con la conservacion de sus usos parti-
culares, de su culto y de:sus leyes.
Muchas de estas ciudades consiguieron
el titulo de  colonias ,» y aunque: sus
prerogativas eran muy diversas, no
obstante baxo el imperio de Adriano
no se sabfa qual era la que llevaba la
ventaja *. Su prosperidad no las hizo

_ v Aulo Gelio en'el lib. 6, cap. 15 de'las

Noches Aticas dice que baxo ‘el imperio de
Adriano la ciudad de Utica en Affica, y en
Espafia Cadiz é Traca , que gozaban de los pri-
vilegios de ciudades municipales , procuraron
conseguir del emperador el titulo de colonias,
cuyo exemplo siguieron bien presto otras ciu-
dades, Esto parecerd mas estraiio si atendemos
4 que las prerogativas y privilegios de ciuda=
danos romanos concedidos 4 las ciudades mu-
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jamas rebeldes, ni les inspiré la am-
bicion de la independencia. Lo misme
sucederia «con las colonias modernas;
felices baxo el gobierno de las métré-
polisinose atreverian 4 sacudir un
yugo ligero y suave para: buscar una
independencia que las privaria de la
proteccion de su madre; sin quedar
aseguradas de poder defenderse, 6 de
la ambicion de unconquistador, 6 de
las intrigas de un ciudadano podeéroso,
6 de: los: peligros de la anarquia. No
ha sido el exceso de las riquezas y de
la prosperidad el que ha hecho rebelar
4 las colonias: anglicanas,, ha sido el
exceso de la opresion el que las ha lle-

nicipalesi eran mas amplios que los de las cole-
nias. Estas 10 tenian el derecho  de sufragio
como, las primeras , ni podian aspirar ni (z})-
tener los cargos de la repéiblica, como lo de-
muestra Sigonio en el ib, 2, cap. 5 de Antig.
Jure Ital, Es preciso suponer., pues, que- el
esplendor de estas colonias , y Ja propiedad
que sus habitadores gozaban eran de tanta
consideracion , qué¢ merecian un sacrificio tan
grande.

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




LEGISLATIVA. 9r
vado & volver contra su madre aque-
llas mismas armas que tantas veces ha-
bian empuiiado en su defensa.

CAPITULO XXIIT. =

Ultimo obstdculo del comercio: la mala
fe de los negociantes, y la freqiiencia
de sus quiebras.

Si la confianza es el alma del comer-
cio; si todas las partes que componen
este edificio caeran por si mismas fal-
tando ella; si el crédito es una segun-
da especie de moneda, sin la qual to-
da circulacion ser4 interrumpida, y to-
do el comercio quedara reducido 4 los
limites ‘estrechos del dinero; si este
crédito hace circular en el banco de
Amsterdam quince millones de flori-
nes cada dia, y'si él mismo hace se
encuentren en aquella plaza negocian-
tes que tienen un trafico de sesenta
millones en cada um afio; si el crédito,
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en una palabra, es tan necesario’al co»
mercio, como los elementos para la
subsistencia de los animales; no puede
dudarse que todo aquello que contri-
buye para disminuirlo debe tenerse ¥
considerarse como uno de sus mayores
obstaculos.

¢Y quién no conoce que produce
este efecto ‘la fregiiencia de las quie-
bras en una nacion? ; Qué crédito de-
be tenerse en aquellos que comercian
en un pais donde la. quiebra es conta-
da por uno de los medios que pueden
clegitse para mejorar la fortuna del ne-
gociante? ; Donde un'mercader sola-
mente es rico despues de la tercer
quiebra, y donde el camiito mas bre-
ve que conduce 4 la opulencia es de-
clararse fallido? ; Pero quién lo creye-
ral Exceptuadas algunas pocas nacio-
nes, en el resto de la Eunropa parece
no esta prohibida al comerciante esta
funesta especulacion. Jamas las quie-
bras han sido tan freqiientes y tan fe-
lices, como en un siglo enel qual to-
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dos los ojos del gobierno estan vueltos
acia el comercio.

iQué ‘prueba mas auténtica de la
infancia de nuestra legislacion! Las le-
yes establecen ¢ierta pena - para los fa-
llidos; pero la impunidad’, conseqiien-
cia necesaria de lo poco oportuno de
la ley, inutiliza su rigor. Examinemos
lo que con tan: poco fruto se ha:hecho,
v lo que sedeba hacer para apartar
del ‘comercio un obsticulo del qual se
resienten igualmente Ja moral, la po-
litica, el decoro de las buenas cos-
tumbres,. y el interes publico, pero
que no-obstante ha extendido funesta-
mente sus raices en casi toda la Europa.

CAPITULO XXIV.

Incoherencia ¢ ineficacia de-la presente
legislacion por lo que mira-a este
~asunto.

Los sagrados derechos de la: humani-
dad unidos 4 los verdaderos: intereses

»
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del comercio nos autorizan para repro-
bar la presente legislacion de la Euro-
pa. Las:leyes tocantes alas quiebras
no hacen: seguramente: honor @ nues-
tros codigos ; ni dilos legisladores que
las. han:dado. Los caractéres que  las
acompanan son opuestos entre sis son
al mismo tiémpo demasiado severas y
demasiado indulgentes; condenan 4 Ia
inocenciay, 7y -ofrecen un camino se-
guro:para. la:impunidad - de aquellos
que son efectivamente xeos. V.eamoslo,

Hay dos especies de quiebras. Unas
son voluntarias iy fraudulentas, y otras
inveluntarias: y: forzasas: En las prime-
ras-lasihsolyiencia del:deudor solamen-
te es aparente, y los efectos que él
cede &’ sus .dcréedores isolamente son
una parte de sus bienes, habiendo ocul
tado, Jos.festantes. Al contrario en las
segundas lasinsolvencia .es involunta-
ria. Una desgracia que sobreviene al
negociante, la pérdida de una nave,
la quiebra de un corresponsal &c. le
obligani & declarar 4 sus acreedores su
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insolvencia, su quiebra, y:a manifes
wules el resto de sus fondos, que ofre-
ce en compensacion de parte de sus
deudas. Lo primero es una quiebra
voluntaria, es un hurto hecho al pii-
blico, tanto mas perjudicial ;i quianto
esta en mano:del que 1o hacerel deter-
minar su valor. Losegundo esun-azo-
te del cielo, nna desgracia no prevista,
que solamente dexalal, infeliz.que da
sufre el consuelo de su conciencia, y
la seguridad de suinocencia; pero es-
to no le libra del desprecio del pabli-
co, de la pérdida‘del-honor, y, lo:que
es mas estraiioy del rigor de lailey. Es
verdad que la:misma ley quecondena
a muerte al que ha- quebrado-fraudu-
lenta: y voluntarjiamente * ; solamente
condena 4 cércel perpetuaal que'lo’ha
hecho: con buena: fe;: pero-yocpregun-
to; gpuede laley :castigar & un hom-
bre que:no ha dexado de; sen-justo?
T Estaesla pena, 'cll'pc; la mayor, parte de
135 flaciones europeas ha“impuesto’al que frau-
dulenta y voluntarianiente quicbra. /10
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Quando la fortuna le ha privado de
todo lo ‘que poseia, ; puede la ley sin
otro motivo privarlo tambien de aque-
lla libertad personal que la suerte le ha
dexado?' Estos edificios que el poder
legislativo halevantado para-asegurar
la quietud phblica‘contra la violencia,
contra los delitos, y contra los excesos
que no dexan de turbar el 6rden de la
sociedad, sin' embargo de las penosas
fatigas'de-los legisladores: estos edifi-
cios, cuya existenciachumillaa los hom:
bres, aunque precisos’para su segu:
ridad, ¢podran alguna vez servir para
destruirla? ;La carcel puede jamas lle-
gar @ ser habitacion de la inocencia?
¢ Laley - puede por ventura aumentar
con este precio las desgracias de un in-
feliz? ;Qué causa podra legitimar-un
atentado que ella: comete ‘contra la li-
bertad civil 4 lasombra del interes

pliblico?- ;Qué interes mayor ni mas
universal que el que sea defendida la
libertad. del ciudadano? Sin esta no
hay comercio ni sociedad. Dexemos la
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declamacion, y contentemonos con llo-
rar la flaqueza de los hombres, vien-
do tan manifiesto error abrazado por
toda la Europa, y viendo el silen-
cio de la moral sobre la ma# irritante
estraiieza de la moderna jurispruden-
cia. Veamos ahora como la ley misma
ofrece la impunidad al verdadero reo;
veamos como ella deposita la vindicta
pablica de un delito pablico en ma-
nos de los particulares; veamos como
la ley concede 4 los interesesados un
derecho que ella no tiene, a saber,
absolver al reo, y castigar al inocente;
veamos finalmente como luego que
los interesados firman un contrato con
el negociante fallido, aunque la quie-
bra de este sea voluntaria y fraudu-
lenta, la ley se olvida al instante de
su severidad, del delito del reo; 'y del
abuso que este ha hecho de la con-
fianza ptblica.

- Apenas se ha declarado la quiebra,
la ley permite 4 dos terceras partes, 6
a tres quartas partes de los acreedores,

TOMO IIT. G
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unirse, y decidir sobre la suerte del fa-
1lido. Si estos hacen algun ajuste con
el comerciante, y se convienen en
condonarle parte de sus créditos, aun-
que la qu‘ﬁbra sea voluntaria y fraudu-
" lenta, todo estd ya concluido. La por-
cion de los fondos escondidos, 6 por
mejor decir, que ha robado 4 sus co -
responsales, queda asegurada para é€l,
empieza un nuevo comercio con el ca-
pital que ha hurtado, y si la fortuna
favorece su mala fe, se enriquece con
la ayuda de la quiebra.

Al contrario si la quiebra, aunque
de buena fe, aunque por desgracia, no
dexa al negociante honrado algunfon-
docon que puedahacerun ajuste 6 con-
venio con sus acreedores, si qualquiera
interes privado, 6 el capricho inspira
4 aquellos el arruinar 4 este infeliz y
honrado ciudadano, la ley que ha ce-
dido un derecho que no tenia legitima
su crueldad, y les consiente tener en
una carcel perpetua @ un hombre que
no ha cometido ningun delito.
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El interes solo de los acreedores,
6 su capricho, pueden, pues, quitar 4
un fallido hombre de bien aquella li-
bertad que no puede perder el ciuda-
dano sin haber cometido delito, y
pueden poner a cubierto de toda in-
quisicion, de todo castigo, a la mala
fe, al fraude, y al hurto.

¢ Por qué , pues, pone la ley
entre los delitos la quiebra fraudu-
lenta, de qué sirve la pena de
muerte impuesta 4 un delito que
ofende la fe plblica, quando el jui-
cio de los acreedores pone ordina-
riamente silencio a la justicia; quando
la ley en vez de levantar un asilo con-
tra su severidad 4 favor del ‘insolente
que carece de culpa, que gime, y se
humilla a la vista de sus barbaros
acreedores, solamente abre un camino
seguro 4 la impunidad del fraudulento,
sagaz, orgulloso y atrevido, que la
burla; quando finalmente su aparente
moderacion solamente es atil para- el
fallido de mala fe, que ha ocultado su

G 2
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dinero, para sacar mejor partido del
espanto que ha causado en sus acree-
dores?

Apenas hay dia que no se oiga al-
guna quicbra en la Europa. Las mas
de ellas son fraudulentas; pero aun no
hemos visto ahorcado ningun nego-
ciante por este delito. ;Qué maravi-
1la, pues, que las quiebras sean tan fre-
qiientes? No habria tal vez necesidad
de todas estas penas para acabar con
este vicio, si la ley en vez de asegu-
rar la impunidad del delingiiente pro-
curase prevenir el mal.

“Veamos, pues, lo que debe hacerse.

CAPITULO XXV.
Remedios eficaces contra este desérden.

Si la esperanza de la impunidad es el
mayor apoyo para los delitos, esta es-
peranza sera la primera que debera
desterrarse del corazon de los nego-
ciantes para minorar la suma de las
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quiebras fraudulentas, privando & los
interesados del derecho de decidir so-
bre la suerte de los fallidos. Ellos so-
lamente deberan entender en procurar
los medios para quedar pagados en lo
posible de la mayor parte de sus cré-
ditos. Lo demas debera hacerse por
los jueces.

Luego, pues, que el negociante
se ‘declare fallido, el gobierno deberd
as>gurar su persona. Despues, habien-
do examinado rigorosamente sus li-
bros, su conducta, &c. el juez deter-
minaré la naturaleza de la quiebras si
se halla que la hizo con buena fe de-
berd ponérsele en libertad, 'y bastara
obligarle 4 que dé a.sus acreedores
el resto de sus fondos en compensa-
cion de sus deudas. Es preciso dexar &
estos infelices el camino abierto. para
qualquiera fortuna, y manifestar al plt
blico su buena fe y su inocencia.

Pero si la quiebra es fraudulenta,
en ningun caso_ deberd librarse el de-
lingiiente del justo rigor de la ley. La
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pena de infamia sera la mas oportuna
para este delito, imprimiendo con un
hierro caliente en su frente el carécter
que la sefiale. Privado de la confianza
publica, debe ser excluido de todos
aquellos cargos y de todos aquellos
empleos que piden honor en la perso-
na que los ha de servir. Como infame,
debera tenerse por nula ¢ ilegitima
toda obligacion firmada por €él. Aun
quando una fortuna no merecida le pu-
siese en estado de satisfacer 4 sus acree-
dores enteramente sus créditos; su in-
famia no deberia borrarse por esto, al
modo que la restitucion del hurto no
libra al ladron de la pena. Esta pena
deberia finalmente executarse con to-
do aquel aparato que hace mas terri-
ble la justicia, y mas vergonzoso el
delito. ‘

Este es el modo como podria casti-
garse la quiebra, fraudulenta. Eximi-
nemos ahora como podra prevenirla
la ley.

El luxo, tal vez deséable en cierta
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clase de ciudadanos, pero muy perju-
dicial en la de los negociantes, €s la
causa mas fregiiente de Is quiebras.
La mania de aparecer noble con titu-
Jos pomposos, y con el fausto y la pro-
fusion , hace que desprecien los comer-
ciantes una frugalidad honrosa y nece-
saria para ellos. La ganancia considera-
ble hecha con la ayuda de un negocia-
do feliz no se destina a producir otra,
ni se guarda para reintegrar aquella
pérdida que puede sobrevenir en un
segundo negociado. Toda se emplea
en traer un lucido tren, y con su ayu-
da el débil negociante va adquiriendo
una excelencia que es la risa de los
mismos que se la venden. De aqui na-
ce que el primer negociado que le sale
mal le dexa descubiertos y privado de

-las ganancias y fondos necesarios para
cubrir la pérdida acude 4 las intrigas.
El no se atreve 4 reformar sus gastos
por no manifestar sus desérdenes. Tal
vez gasta mas para librarse de una sos-
pecha que abreviaria su quiebra, la

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




104 LA CIENCIA

que no pudiendo evitar procura sola-
mente retardarla con la aynda de nue-
vos fraudes y nuevos hurtos. ‘

Estas no son especulaciones meta-
fisicas, ni suefios vanos de la politica,
son hechos que de continuo pasan 4
nuestra vista, y que infelizmente oca-
sionan la ruina de tantas familias que
cada dia se sacrifican sobre el altar del
luxo 4 la mala fe y 4 los enganos de
los comerciantes. Un cuerpo, pues, de
leyes suntuarias es necesario para la
clase de los mercaderes *.
~ Para que se pudiera executar la
pena que la ley impusiese ‘no deberia
" atenderse 4 la infraccion sino 4 los
efectos que esta cansa. Me explicaré.
Si el tratamiento que se da un comer-
ciante excediese los limites sefalados
por la ley, los quales deberan ser pro-

1 Aunque adelante me declare contra las
Ieyes suntuarias en general, debo confesar las
ventajas que ellas traen para esta clase de ciu-
dadanos. Esta es una excepcion que no destruye
Ia regla,
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porcionados a los fondos de su comer-
cio, no deberia castigarsele por esta
transgresion, mas en el caso que lle-
gase @ quebrar, qualquiera que haya
sido la causa inmediata de su quicbra,
el juez en vista de los bilances, que
el comerciante exhibiria 6 por el exi-
men de su conducta concluiria que ha-
bia gastado masde lo que le permitia la
ley, y esta seria causa suficiente para
declarar su quiebra fraudulenta y vo-
luntaria, y para condenarlo en la pena
que estd sefialada @ semejante delito.
Este establecimiento, no solamente
contendria en algun modo el luxo del
comerciante; sino que traerfa otra ven-
taja que no debe mirarse con indife-
rencia. No siéndole yafitil entonces al
fallido alterar el articulo de los gastos,
el bilance dexarfa de ser uno de los
secretos del arte de quebrar con venta-
ja. Puesya no encontraria en la cuenta
alterada de sus gastos el sagrado donde
esconder una porcion de aquella suma
que quiere robar 4 los acreedores.
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El otro secreto del arte de que-
brar con ventaja es el supuesto exce-
so que se advierte en las dotes. Yo me
he impuesto la obligacion de manifes-
tar a los legisladores estos arcanos del
fraude y del engaiio. :

Un comerciante quando se quiere
casar, valiéndose de una escritura si-
mulada, supone haber recibido cierta
dote mayor de la que efectivamente
ha recibido. Por esta causa luego que
la quiebra se declara, la muger se ha-
ce dueiia de los mejores efectos para
el recobro de la suma que se expresa
en el contrato dotal; y entretanto los
acreedores, 4 quienes la muger por la
ley es preferida, ven que los haberes
del deudor quedan en su familia, sin
poder reclamar contra un hurto que se
hace 4 la sombra de la ley.

Para prevenir este desérden, y
quitar este incitativo para las quiebras,
debe el legislador ordenar que la dote
no entre en el fondo del comercio sin
el consentimiento de la muger, y po-
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dra esta pedir se hipoteque en fon-
dos estables, como sucede en las otras
clases de ciudadanos; y no pidiendo
esta hipoteca, y contentandose con
que su dote entre en comercio , debe-
ra sufrir las desgracias que le acompa-
fan , y por consiguiente en caso de
quiebra quedara privada de repetirlo.

El @iltimo secreto de esta arte que
tantos progresos hace en la Europa son
las escrituras simuladas. El mercader™
que quiere quebrar tiene siempre la
sagacidad de estar convenido con al-
guna persona para que esta salga a pe-
dir en calidad de acreedor cierta suma
considerable que ha sido registrada en
sus libros, y por consiguiente recibida
sin contradiccion en su bilance. Este
simulado crédito es la causa de que el
deudor fallido en el momento que se
declara la quiebra 4 la sombra de este
supuesto acreedor vé entrar en su bol-
sa parte de aquella suma que debia ser
dada por entero en descuento de los
créditos verdaderos.
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Si por exemplo el supuesto crédi-
to es de cien mil escudos, y el fallido
cede y se conviene por la tercera par-
te con sus acreedores, €l esta asegura-
do de tener treinta y tres mil escudos
a su favor. {Qué estimulo tan fuerte
para las quiebras! Esta filtima puerta
se cerrara para los negociantes de ma-
la fe, prescribiendo la ley que qual-
quiera persona que fuese convencida
de haber prestado su nombre 4 un
mercader antes de la quiebra pan
acreditar cierta deuda que no existe,
sea tenida como complice de la quie-
bra, y por consiguiente condenada 4
la misma pena. Deber4 asimismo en-
cargar 4 los jueces seinformen por
menor de la condicion de los acree-
dores para asegurarse de los verdade-
ros, y de los que pueden ser supues-
tos y fingidos.

Estas son las barreras que una
buena legislacion puede oponer al tor-
rente de las quiebras, torrente que
inunda cada dia la Europa, y que las
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mas veces por donde pasa dexa algu-
nas lagunas hediondas que destruyen
el comercio y la industria. Este fuego
sagrado que los padres de la patria y
del bien piiblico debén tener siempre
encendido , como que compone la fe-
licidad y da la vida a las naciones.

CAPIT UL O XXVl

De los impulsos que podrian darse ak
coméreio despues de haberse aparta-
do los obstdculos.

Estos son los obstaculos que se opo-
nen al comercio; pero ¢qué diremos
de los impulsos que deben darsele?
Como la mayor parte de estos tocan
mas 4 la’administracion que 4 las le-
yes, solamente los insinuaré para no
apartarme del objeto de mi obra.

Si el comercio interior de un pais
es la puerta 6 entrada del comercio
exterior, el gobierno debera poner su
primera atencion en lo interior del es-
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tado. La construccion de caminos y de
canales de comunicacion, facilitando
el transporte de los productos de las
varias provincias del reyno, aceleran-
do el trafico interior, y facilitando el
 trato, son los mayores impulsos que
pueden darse al comercio y 4 la in-
dustria. Acercad los hombres y los ha-
reis industriosos y activos; separadles,
y los hareis riisticos, incapaces de te-
ner el menor conocimiento.

Mi patria espera con impaciencia
los frutos de este beneficio, que debe-
mos 4 nuestro benéfico monarca, y 4
su zeloso ministro. La construccion de
los caminos de las dos Calabrias y de
Sicilia, de estas Indias de Italia, que
son las Indias de la Europa; espar-
ciendo las riquezas de las mas fértiles
provincias sobre los dos mares que la
bafian, y los tesoros de los dos mares
en las mas hermosas provincias, pro-
duciran la riqueza de todo el reyno,
y seran la gloria del gobierno. Dios
quiera que una empresa tan atil no
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sea frustrada por los intereses y miras
privadas, y que el bien pfiblico triun-
fe una vez de la intriga y del engaiio.

El otro impulso que la adminis-
tracion debera dar al comercio es el
buen arreglo de la moneda. Los escri-
tores econémicos del siglo han medi-
tado con tanta mayor atencion sobre
este importante objeto, quanto con
mayor desprecio lo habian mirado los
gobiernos dexandolo en un olvido
total.

La ciega pedanteria de venerar
hasta los mismos errores de la antigiie-
dad ha hecho creer muchas veces a los
gobiernos que podia ser arbitrario el
valor de la moneda; que podia depen-
der solamente de la pablica autoridad.
Esta errada maxima adoptada por Aris-
toteles *, y por los jurisconsultos ro-

I Lege coysistere, ac suam rem retinere,
non natura siquidem ipse princeps, ipsa res—
publica , ipsa lex nummum constituit , quasi
Avipe a qua pretium, & valorem certum ac-

cipit, Aris, Ethic. lib. 5. cap. 5.
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manos instruidos en la escuela de los
estoicos *, ha ocasionado muchas veces
la ruina del comercio de algunas na-
ciones de Europa. Si fue una maxima
indiferente para los pueblos antiguos,
ha sido demasiado funesta para los mo-
dernos. Nuestros legisladores no han
atendido 4 la diversidad de los tiem-
pos, y 4 la diferiencia infinita de cir-
cunstancias, que nacen de la variedad
de intereses. No han considerado que
un valor puramente legal, dado por
Licurgo 4 su moneda de hierro, era

1 Electa materia est , dice Paulo , cujus
publica, ac perpetua estimatio dificultatibus
permutationum equalitate guantitatis subve-
nivet , eague materia forma publica percussa,
usum dominiumque non tam ex substantia
prbet , quam ex quantitate. L. x. D, de
contrahend. empt, Obsérvese que por quanti-
dad se entiende el valor legal, y no el intrin-
seco que tiene el metal; para asegurarse léase
4 Perizonio de ere gravi, y a Eineccio en la
disertacion de reductione monete ad justum
pretium ; y téngase presente que la jurispru-
dencia media corrigio este error de la antigtie~
dad, L. 1, Cod. de vet. Numismat, potest.
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conveniente 4 los intereses de Esparta,
cuyo. instituto. era alejar al comercio.
No han advertido que Roma, dando
4 algunas monedas decobre y de hier-
ro,cubiertasde hojas sutiles de oro 6 de
plata, el valor de estos dos preciosos
metales, de los que solamente tenian
la superficie *, que Livio Druso, mez-
clando en su tribunado en la moneda
de plata una octava parte de cobre, y
que Antonio en su triunvirato, mez-
clando la misma cantidad de hierro 2,
no tuyieron otra mira que facilitar el
comercio interior, que era el que so-
lamente conocian los romanos en aquel
tiempo. La ruina que este sistema po-
dia haber ocasionado al comercio exte-
rior no merecia la estimacion de los
romanos, porque €stos no querian en
aquellos tiempos comerciar con los.es-
trangeros. No conocian mas que 4-sus
ciudadanos, a sus confederadosy; y.i4
sus sibditos. Su finico obje to, y su

x  Léase § Xiphilin. in'vita Caracalle.
2. Salmas. de Usiur. capyxz. 'y 16. %0
TOMO 1II. H
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Gnico interes, era extender los limites
de su imperio, y entiquecer la patria,
y los hijos de la patria, con solos los
medios violentos de la guerra. Pero
no son estos nuestros intereses. La po-
litica moderna no puede seguramente
mirar con esta indiferencia el comer-
cio. Si este es el principal apoyo de la
prosperidad de las naciones, y la mo-
neda el medio finico; si esta no solo
es el instrumento de las permutas que
se hacen entre los miembros de la mis-
ma sociedad, que era el uso que sola-
mente tenja en aquellos tiempos en
Roma' y en Esparta, sino que es el
instrumento de las permutas que se
hacen entre naciones diferentes, que
no dependen todas de una misma au-
toridad ; esto’ supuesto, ;quién no ve
que el valor de la moneda no puede
ser‘en el dia arbitrario, y que depen-
de no solamente de la autoridad del
‘que la acufia, sino’ tambien del intrin-
seco- valor de los metales de que se

~eompone? Es preciso hacer lo que pox
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nuestra infelicidad no siempre hemos
hecho ; es preciso abandonar entera-
mente las ideas de los antiguos por lo
que mira 4 la moneda; es preciso’ se-
guir @ los modernos. Los escritos lu=
minosos que de algun tiempo 4 esta
parte se han publicado sobre esta teo-
ria, la imposibilidad de explicarla con
aquella brevedad que he prometido
guardar en todos los objetos que mi-
ran mas 4 la administracion que 4 las
leyes me obligan 4 callar, y 4 remitir
el lector 4 las manos maestras que han
tratado este asunto. No debo salir de
Italia para encontrarlas. El conde Car-
li, el célebre marques Becaria, y el
abate Galiani, este ingenio sublime, 4
quien como buen ciudadano debo to-
da gratitud por el honor que ha dado
4 mi patria con sus' talentos y con sus
escritos ; estos tres grandes hombres,
ademas de otros italianos ilustres, han
tratado esta materia  con tanta exécti-
tud, con tanta profundidad , y con
tanto método, que seria de desear para

- H2
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1a ventaja universal del comercio, que
todos los gobiernos sacasen de estas
fuentes las' instrucciones necesarias pa-
ra el buen reglamento'de la‘moneda *
Fiado en el mérito de las obras de es-
tos grandes hombres vuelvo mi wvista
4'las tropas del mar, que es el grande
socorro: que el gobierno ‘debe dar al

comercio exterior. .
El mar, este camino por el qual

1 El mismo motivo que me hace pasar
con celeridad sobre estos objetos, me lleva 4
insinuar brevemente algo sobre la uniformidad
de’los pesos y medidas. Los antiguos menos
comerciantes que nosotros no olvidaron este
objeto. La politica. griega y romana no sufrie-
ron que entre los ciudadanos de un mismo
pais se hallase variedad en' las medidas; y
Carlo Magno por solo esta causa’ introduxo
en su; vasto imperio los pesos y las medidas
romanas, ¥ nosotros .que tanto hablamos del
comercio, ‘hemos olvidado esta uniformidad,
siendo tan facil establecerla é introducirla.
‘1 Léanse las obras-de Mr. Monton, astr-
nomo-de Leon; de Mr. Bougen, .y de Mr. de
I3 Condamine; y la Memoria de Mr. Corrand,
que va urida 4 la de Mr. Bertrand sobte las
LL. Agrarias, €e.* ' :
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¢l negociante hace 'pasar sus mercan-
cias, el artista las obras de sus manos,
y el labrador los productos.de su ter-
reno ; el mar’, este territorio comun
sobre el qual todas las naciones tienen
iguales derechos, pero que el dema-
siado poder de las fuerzas de algunos
pueblos procura hacerlo su patrimonio
privado; el mar finalmente, este cam-
po de batalla donde las naciones con
mano armada disputan los beneficios
del comercio:y de la navegacion, quie-
re ser defendido; y todo. pais.a quien
le cabe la suerte de ser bafado de sus
aguas, debe, 6 renunciar su comercio,
6 tener sobre este elemento  algunas
fuerzas capaces para mantener la segu-
ridad y la libertad general, que es la
{inica ley que una nacion debe dat
4 los estrangeros. Que se perdone a
un escritor amigo de la pazinducirhoy
4 las naciones a armarse de baxeles.
Sus deseos se dirigen no a la. guerra,
no 4 la discordia, sino al reposo de la
tierra, El quisiera ver establecido iso-
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bre el imperio del mar aquel equili-
brio que hace hoy lo seguridad del
continente,

Si la Francia no hubiese olvidado
este objeto; si la avaricia de un minis-
tro, la profusion de otro, la indolencia
de muchos; si las falsas miras y cortos
intereses; si las intrigas de la corte; si
una cadena de vicios y de errores, y
una multitud prodigiosa de causas obs-
curas y despreciables, no hubiesen im-
pedido 4 su marina tomar en los tiem-
pos pasados alguna consistencia; si en
lugar de derramar tanta riqueza, y de
exponer tantos hombres para dividir
con otrasdos grandes potencias la afren:
ta de no poder oprimir 4 un elector de
Brandemburgo, el gobierno frances hu-
 biese dirigido todos sus esfuerzos 4 la

parte del mar; si el esplendor momen-
taneo que adquirié su marina baxo el
gobierno de Luis XIV se hubiese sos-
tenido sacrificando el todo 6 parte de
sus tropas mercenarias; si todo lo que
debja haber hecho la Francia, se hu-
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biese hecho, su comercio, como se ha
dicho en otra parte, hubiera conse-
guido mayores aumentos baxo los aus-
picios de un pabellon, que hubiera
sido mas respetado, 'y na hubiera que-
dado expuesto 4 los golpes fatales que
JaGran Bretaia le ha descargado tantas
veces con la ayuda de sus fuerzas ma-
ritimas. Del mismo modo, si las otras
naciones bafiadas por el Mediterraneo,
hubieran -conocido la importancia de
las fuerzas del mar, el pabellon insul-
tante de los piratas beyberiscos no-me-
lestarfa su comercio, ni expendria @
tantes peligras la industiia de sus ciu-
dadanos *.

:Pero podra esperarse por Ventura
este aumento de las tropas masitimas,

x Parece que esta verdad cmpicza al pre-
sente 4 ser conocida de los gobiernos. Estos
se han determinado filtimamente & gastar cn
fuerzas maritimas aquellps tesoros que hasta
ahora habian derramado sin utilidad , y ems
pleado en la tropa de tierra. No serd mi patria
la Giltima que experimente Jas' buenas resultas
de esta ventaja. 2 26L&
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sin ‘menoscabo de las de tierra? La mi.
seria de los pueblos, y el estado pre-
sente de las rentas, no concede otro
partido @ los gobiernos que el de esco-
ger 6 las unas, 6 las otras. Si el yugo
que los oprime es superior 4 sus fuer.
zas, ;deberémos agravarles el peso?
Mientras que ‘el presente sistema mili-
tar no se reforme, es infitil pensar en
el"aumento de las fuerzas maritimas,
Losi gastos que pide la conservacion
de una tropa de mercenarios siempre
en’pie; no son compatibles con man-
tener una armada bastante para‘defen-
der las playas de la nacion, y ‘hacer
respetar su nombre por todas Jas par-
tes donde el mar baiia. He demostra-
do la inutilidad y los inconvenientes
de la perpetuidad de las tropas de
tierra; ; pero quién podra describir las
ventajas de las. maritimas?

Considerando la'cosa tan solamen-
te por el lado de la fuerza esto solo
bastard para hacer caer la eleccion so-
bre las segundas. Pueblos;, sobre este
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solo elemento vuestras fuerzas pueden
ser transportadas 1éjos de vosotros sin

_riesgo de ser destruidas. Si vuestras
tropas de tierra quieren hacer una in-
vasion en paises estrangeros, todo las
detiene, las montafias, los rios, lo ds-
pero y dificultoso de los caminos, la
falta de viveres 6 de municiones, la
intemperie del clima, todo destruye
vuestros proyectos, y  multiplica los
inconvenientes. Sobre €l mar al con-
trario, la habitacion, la artillerfa, los
viveres, todo camina con vuestras tro-
pas. Ademas, los marinos son'natural-
mente los mejores soldados del ‘mun-
do; acostumbrados 4 despreciar conti-
nuamente los peligros de la muerte,
endurecidos por su exercicio en la fati-
ga, y acostumbrados 4 la injuria de las
estaciones; ellos temen menos Ja vista
del”enemigo, y no'desmayan tan fa-
cilmente en las fatigas ¢ incomodida-
des de la guerra. La paz, no'dispen-
sandoles de la navegacion, -no afemina
estos héroes en el ocio de las guarni-
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ciones. Su subsistencia no es de peéso
para el pablico, porque se recompensa
con los beneficios del comercio que .
promueven, y al que sirven de defen-
sa y apoyo. Finalmente, siendo pode-
10s0s en el mar, vosotros sereis respe-
tados por todas partes; pero siéndolo
en la tierra, vosotros solamente sereis
respetados de vuestros vecinos.

Los buenos caminos, pues, los ca-
nales de comunicacion, el buen regla-
mento de la moneda, una fuerza sufi-
ciente sobre el mar; son los impulsos
que cada uno de los gobiernos debera
dar al comercio. El no necesita de
otros auxilios. Toca el perficionar la
obra 4 los intereses privados. Estos son
una fuerza siempre activa, que conti~
nuamente da movimiento al comercio,
si alguna cansa externa no lo impide.
Entre estas, como se ha demostrado,
el sistema presente de los tributos es
la mas fuerte. Observemos de mas cer-
ca este coloso disforme, que con su
peso oprime al mismo tiempo la agri-
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cultura, las artes y el comercio; y vea-
mos si podemos sin empeorarlo hacer-
lo mas proporcionado y menos pesado
a los pueblos sobre cuyos hombros se
apoya. Este es uno de los mas intere-
santes objetos de este libro.

CAPITULO XXVIL
De los tributos en general.

Donde hay sociedad debe haber un
cuerpo que la gobierne en lo interior,
y la defienda de los enemigos de fuera.
Este doble cuidado pide muchos gas-
tos, que deben ser pagados’ por la so-
ciedad, que de ello se aprovecha. Los
miembros que la componen:deben sa-
crificar una parte de sus propiedades
para conservar la otra. Es verdad que
ha habido algunas naciones;, y algunos
tiempos en que los gobiernos acudian
4 su subsistencia, sacando de otra par-
te las sumas para los gastos. Una de
las porciones del terreno de la nacion
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estaba sefialada para servir 4 los gastos
comunes del cuerpo politico. Pero es-
te sistema no podia durar mucho.

El gobierno, no pudiendo velar so-
bre sus campos, tenia que fiarlos 4 los
administradores que se descuidaban,
6 se aprovechaban de las rentas., La
agricultura' y la ‘poblacion, y los sa-
grados derechos de la propiedad, de-
bian ignalmente resentirse de la reu-
nion de muchos campos en una mano.
Como entonces las confiscaciones eran
el finico instrumento para enriquecer
al fisco (esta pena que castiga al ino-
cente juntamente con el reo, que cas-
tiga el delito de solo un hombre en
toda su posteridad 5 esta pena contra-
1ig"d la naturaleza y 4 la justicia) se-
rian ellas mas freqiientes, que baxo el
imperio de Tiberio, y de los tiranos
de Roma: Finalmente el mal se hacia
irreparable con la extension de este
terremo; porque 6 las posesiones del
rey eran demasiado para el tiempo de
Paz, 6 no bastaban para el tiempo de
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verra. En el unoy otro caso la liber-
tad de la rep@iblica estaba oprimida.
En el primer caso la oprimia la cabeza
de la nacion, y en el segundo los es-
trangeros. Estos desérdenes obligaron
4 las naciones 4 valerse de los impues-
tos y contribuciones *. Este es el sim-
ple origen del derecho de los impues-
tos. Veamos la regla que debe gober-
nar en la reparticion.

1 Diodoro en el lib. 1, num. 75 . si-
guientes dice que las tierras de Egipto estaban
divididas en tres partes; la una era para el rey,
la otra para los sacerdotes, y la tércera para
¢l pueblo. De la relacion que hace Estrabon
en el lib. 17 se inficre que esta division esta-
ba alterada en los tiempos de José, y que el
rey solamente exigia cierta imposicion sobre
las producciones de la agricultura y de las ar-
tes, sin que tuviese la propiedad de parte al-
guna del terreno. Lo que sucedid en Egipto,
ha sucedido en la mayor parte de las nacio-
nes. Los reyes al principio fileron propietarios
como sus stbditos , y despues dexaron de ser-
lo, }' acudieron 4 los tributos. Buena prucba
son la historia romana, y la del origen, pro-
gresos y decadencia del sistema feudal en las
modernas moRarquias, 2
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El labrador que gobierna un ars-
do, y el feudatario que vive entre los
muros de un palacio, tienen un inte-
res comun en el buen érden, y en la
seguridad del estado, pero este interes
no es ignal. Asi como el beneficio que
el primero recibe de la sociedad es
menor que el que recibe el segundo;
del mismo modo el precio con el qual
este compra el beneficio debe ser ma-
yor. Las facnltades, pues, de cada ciu-
dadano deben determinar la parte que
el debe tener en las contribuciones
pablicas; y esta debe ser la finica regla
de la reparticion; ;pero quél sera la
medida?

No se necesita mucho para encon-
trarla. La medida de las contribucio-
nes son las necesidades del estado.
¢Pero quéles son estas necesidades?
Pueblos, no os admireis: vosotros os
habeis acostumbrado 4 confundirlas
muchas veces con la pasion de un rey,
con las voraces especulaciones de mn
ministro, con la prodigalidad de un
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principe, con la codicia de los cortesa
nos, con el fausto, y con los vicios,
que alguna vez suelen rodear los tro-
nos. Pero estas no eran las necesidades
del estado mientras reynaron en Roma
Tito, Trajano, y Marco Aurclio. ‘Si
la perpetuidad de las tropas, si este sis-
tema errado de tener levantados tan-
tos brazos sobre la cabeza de los pue-
blos, baxo el pretexto de defenderlos
se aboliese en la Europa, esta saluda-
ble reforma, unida 4 la moderacion
presente de los ‘principes que la go-
biernan, disminuiria muchisimo la su-
ma de las necesidades del estado. Es-
tas no pueden jamas exceder las fuer-
zas del pueblo que las ha de pagar:
ellas no pueden jamas ponerle en esta
do de la miseria. Si para adquirir 6
conservar su felicidad esta obligado un
pueblo 4 la contribucion quando el
medio que debe llevarle 4 ella lo hace
infeliz, falta entonces la causa de la
contribucion, ‘entonces es quimérica
la necesidad del estado, y entonces
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parece no hay derecho para pedir el
tributo, ni. razon para pagarlo. Las
verdaderas necesidades, pues, del es-
tado son aquellas que pueden satisfa-
cerse sin . agravar al pueblo, y sin
empobrecerlo. vk
Pero no basta que las contribucio-
nes sean proporcionadas @ las necesida-
des del estado, para conseguir que no
sean de mucho peso para los pueblos
que deben pagarlas: puede ser oprimi-
da la nacion al mismo: tiempo que las
contribuciones son moderadas. La in-
digencia del cuerpo politico , y la mi-
seria del estado pueden estar unidas,
¥ ser efecto ambas de las contribucio-
_nes mal repartidas.  Todo pende del-
estado de los tributos. Estos son como
las cargas: un hombre resiste sobre el
hombro el peso 6 carga de cien libras,
Yy:cae al peso de una sobre la nariz.
Del exdmen de este solo principio de-
pende todo el conocimiento de la en-
redosa teoria de los impuestos. Por no
perderme en este laberinto los distri-
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buyo en dos clases, en -impuestos di-
rectos .y énimpuestos’indirectos) Ca-
si toda Ja Eunropa se halla oprimida
por losiltimios:  Los+primerds sola-

nte se encuentran en los hb.os,d}e
]os escritores econémicos: ‘QuieraDios
que - lossudores de estos benéficos ciu-
dadanos sean - premiados):con solasin
- moneda, que cllos:codiciany el bien pit-
bligo ylquelseria Ja consequencm de sus
maximas. - Los progreses:y »adelanta-
mientos de los conocimientosivhtiles
sominseparables’ deda, prosperidad de
las naciones. Todo nuevo impulso: que
se .comunica -alsmovimientor de'este
cuerporessun- beneficioi«que: se hace<a
la humanidad.Sacerdotes:de esta-dei-
dad, yo-me unpongo la obligacion-de
unin’/mis esfuerzos» @ los de  tantos
hombres; grandes’ que antes que yo
han, tratado esta materia.i Hablaré pri-
mero-de los «impuestos i indirectas 'y
manifestaré: su 1rregular1dad €3 ineo-
herencia; procuraré dax mayor firmeza
al sistema: de -los impriestos /direstos.

TOMO III. I i
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CAPITULO XXVIIL.

4
)

De los impuestos indirectos.

.Estos. impuestos son 6 reales 6 perso-
nales. Ellos ;pueden recaer 6 sobre las
ipersonas 6 sobre las cosas. Los unos y
los otros son igualmente contrarios 4
dos ‘principios, por los quales debe el

 legislador gobernarse en la eleccion de
Ias imposicicnes.

Empezando por las contribuciones
‘personales;, yo ' solamente encuentro
en la capitacion un sello de servidum-
bre impreso  en la frente de los hom-
bres para tasar sus cabezas, tasa que
‘necesariamente ha de ser arbitraria,
‘pues que no puede ser determinada,
ni por lo que el ciudadano puede dar
al-estado, ni por lo que puede darle
‘en todos tiempos: La razon es clara'y
evidente. O la tasa es igual 4 todos
+los-ciudadanos, 6 es relativa 4 su con-
dicion y facultades. En el primer caso
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| Ja reparticion es injusta, porque el po-
‘bre paga al estado lo mismo que el ri-
co. Entonces una parte de los ciudada-
nos esta oprimida por las contribucio-
' mes, entretanto qne la otra defrauda al
estado lo que le debe. ;
En el segundo caso la reparticion
-debe ser mecesariamenre arbitraria. Si
-debe arreglarse por lo que cada ciuda-
dano puede dar al estado, ;esto como
se averiguara ? 3 Estaremos por ventu-
ra 4 la declaracion -del mismo contri-
buyente? Pero para peder dar fe 4 sa
dicho era preciso que entre el monar-
«ca'y el vasallo se hallase cierta con-
-ciencia’ ‘moral que con ‘la ayuda de
un ) reciproco amor del bien comun
uniese al uno con ‘el otro; pero el mis-
mo Platon o se atrevié 4 suponer es-
ta conflanza y esta buena fe entre los
ciudadanos y el gobierno de su repii-
blica imaginaria. Acordémonos de lo
que sucedié en Roma baxo el impe-
rio de Galerio, quando muchos sfib-
ditos fueron puestos en ‘tormento ‘pa-

Ia
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ra. arrancar. de su boca el estado de
sus- haberes *i ;'Y qué sucederia si ¢l
gobierno,; no ;pudiendo fiar en las
asertivas de sus ciudadanos, diese 4
sus encargados el cuidado de indagar
el estado de las fortunas de aquellos;
si‘les concediese el derecho de pene-
trar hasta'en el santuario de las fami-
lias, y en la casa del ciudadano, pa-
ra averiguar y manifestar lo" que este
no quiere 6 no puede revelar, no se-
ria semejante procedimiento un ' aten-
tado. contra la tranquilidad’ pdblica,
-una violencia que irritarfa los 4nimos,
y un seminario de frandes:y de opre-
siones siempre abierto para dos: inqui-
sidores del fisco? El rico' abriendo su
bolsa. quedaba asegurado. de ‘esconder
las dos terceras partes de sus riquezas,
.y el pobre artesano y el infeliz labra-
dor serian' los oprimidos. La. libertad
civil del ciudadano vendria 4 ser vio-
lada en toda su extension. Todas las

1 Lact. desmort. pres. cap. 26, 9 31.
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ideas morales del pueblo  serian - tras-
| tornadas, pues - las destrnirian los con-
| tinuos exemplos de la fuerza pablica
exercitada en los inocentes con la' ma-
yor violencia. La desconfianza reynarfa
en la nacion, y el ciudadano se ve-
ria precisado 4 esconder con el mismo
misterio el estado de sus fortunas, ‘que
la infidelidad de su compaiiera.

Pero supongamos lo que tengo
por imposible, y es.que el gobierno
pudiese instruirse exictamente de- Jas
facultades de cada ciudadano, y de la
parte que la situacion presente: de sus
negocios le permitiese tomar .en la car-
ga de las contribuciones; ¢de qué
serviria al gobierno este conocimiento?
¢Las facultades de la mayor parte de
los ciudadanos no deben por ventura
variar 6 padecer alteracion todos los
aiios por la incertidumbre y contin-
gencia de los frutos adventicios de
la industria? ; No se disminuyen con
el aumento de los hijos, con la pér-
dida de las fuerzas por enfermedad,
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vejez, 6 por mucho trabajo, y con las:
vicisitudes 6 mutaciones que el tiem-:
PO acarrea y  ocasiona en todo lo que:
depende de la naturaleza y de la suer-
te 2 El censo deberia, pues, por lo
menos ser revisto y reformado en ca-
da ailo, ;y esta operacion no consumi-
ria quiza la mayor parte del tributo?
Estas cortas reflexiones creo bastardn pa-’
1a persuadir que la tasa personal es en-
tre todos los tributos la mas arbitraria,
la que mas conmueve ¢ irrita, y la me-
nos provechosa para el estado; y que es
una quimera el encontrar una reparti-
cion justa,y proporcionada en la capi-
taction. No se encuentran menos incon-
venientes en las contribuciones reales,
Estas se hallan impuestas sobre el.
consumo y la circulacion interior, so-
bre la extraccion y la introducciony
esta abraza los géneros de primera ne-

1 Véase 4 Rainal en Ia historia filos6fica-
¥ politica. &, /i, 19, cap. 43

]

D
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cesidad y-: los de luxos las mercaderias
estrangeras y ‘las nacionales; los: pro:
ductos del ‘suelo y de da industria;
;Qué maquina tan complicada, siendo
las ruedas que la componen infinitas;
su fuerza incierta, é irregular su mos«
vimiento, y por consiguiente. pronta
4 arruinarse, y ocasionar con su ruina
la caida de la agricultura, de la indus-
tria y de la poblacion! Mirandola por
mayor encontraremos que todas estas
contribuciones no pueden determinar-
se, porque no pueden jamas ser pro-
porcionadas al valor de las mercancias
sobre que estan impuestas. Es innega-
ble que el precio de todo género va-
ria continuamente. La abundancia 6
la esterilidad de una estacion hace su-
bir 6 baxar los precios de las cosechas,
y facilitando 6 encareciendo la subsis-
tencia del artifice, hace tambien que
se aumente 6 disminuya el precio de
las manufacturas. Por lo que es pre-
ciso, 6 hacer todos los aflos nuevos
aranceles de los tributos, lo que sexia
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imposible ffe executarse, ‘0. es necesa-
rio arriesgarse 4 -dar ‘en una despre-
porcion infinita: entre el tributo que
se pide. y ‘el yalor del género sobre
que esta impuesto. En un afio ‘el: tri-
buto absorvers la vigésima parte , otro
la décima, y otro I séptima , &c. del
precio de los géneros. iQué irregula-
ridad , qué incostancia, qué riesgo!

Mirandolo mas de cerca, y-en par- '
ticular. para quedar de este modo’ per-
suadidos de Jos desérdenes que nacen
de cada uno de-estos impuestos, basta
poner:la vista en los diferentes obje-
tos sobre que pueden recaer. Si recaen
sobre el consumo interior de Jos gé-
neros de primera necesidad ‘deben ser
precisamente perjudiciales, deben es-
tar mal repartidos, y ser insoportables
& uha gran parte de ciudadanos. De-
ben ser perjudiciales, porque encare-
ciendo. Jos viveres; sin ayudar 4 la
agricaltura, que:nada gana:con el au-
mento del: precio:'de sus productos,
disminuyen Ja poblacion,- que; come
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se ha-demostrado, se equilibra siem-
pre con:la mayor 6 menor facilidad
que; tienen los ‘ciudadanos en  pro-
yeerse de lo necesario para su subsis-
tencia.- Deben ‘estar mal repartidos,
porque siendo comun & todos el con-
sumo de estos géneros de primera ne-
cesidad, tanto al pobre como al rico,
sucedera muchas veces que el misera-
ble artista que tiene diez hijos pagard
mas al. estado que un rico cindadano
que;'solamente: tiene uno. Deben fi-
nalmente ser insoportables 4 una parte
de: ciudadanos, porque no excluyén-
dose 4 la misma indigencia' de esta
contribucion, el ciudadano que no se
halla en estado de poder contribuir,
estando  precisado & pagar como los
otrosy ‘debe quitarselo de su alimento.
Si €l necesita de tres panes cada-dia,
debe contentarse con dos para sacrifi-
<.l texcero al tributo que se le pide.
Y resto no es una notoria injusticia?

Antes que hubiese cuerpo de leyes
en el.mundo el hombre tenia cl dere-
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cho de subsistir. ; Ha, perdido. este de:
techo, por ventura, con el establecis
miento de las leyes? Obligar al pue:
blo 4 pagar mas de lo que debe, mas
de lo que puede, es lo mismo que
hurtarselo; es lo mismo que condenar-
lo 4 Ja indigencia; al ocio, 4 la disper-
sion y 4 los delitos. Esto es lo mismo
que privar Jas artes de tantos artistas,
la poblacion de tantas familias, la agri-
cultura de tantos: consumidores , la so-
Ciedad finalmente de tantos ciudadanos
fitiles para llenarla de ladrones, de
mendigos y de ociosos. Esto sucede
quando los. impuestos recaen sobre ¢l
consumo de los géneros de primera ne-
cesidad. Pero aun llega 4 ser mayor el
mal 'si recaen sobre la extraccion de
estos. Creo haberlo demostrado bastans
temente quando hablé de la libertad
del comercio de granos. Todo lo que
disminuye esta libertad, todo aquelle
que disminuye la salida dafia 4 Ia agri-
cultiira, como queda probado. Nadie
duda que los impuestos sobre laiextrac.
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cion producen estos efectos. Por lo que’
perjudican a la agricualturz, y por con-
siguiente 4 la poblacion, al comercio,
4 la industria, en una palabra, ellos’
son la ruina del estado. De los tribu-
tos sobre el consumo y extraccion de’
los géneros de primera necesidad, pa-i
sando 4 los que se imponen sobre los’
otros géneros menos necesarios, en-’
contraremos nuevos desérdenes y nue-
vas razones para destruir el sistema de
los impuestos indirectos. '

Estas imposiciones 0 se cargan so-
bre la extraccion ‘6 circulacion interior
de las mercancias nacionales de este
segundo género, 6 sobre la introduc-
cion de las estrangeras. El golpe fatal
que se da 4 la industria con los prime-
10s es evidente, Por lo que mira & la
extraccion ninguno ignora que el ven-
dedor , y noel comprador, es el que
paga el impuesto. Obligado aquel &
medirsus precios por el precio corrien-
te en las otras naciones, no puede
alterarle de modo que el impuesto- re-’
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Gaiga sobre el estrangero.. Aun quarido
el impuesto <e halle sobre un género
del qual <ea la tinica poseedorala na-
cion, de modo que por no haber con-
Currencia' de otras, ella pueda - po-
nerle €l precio que quiera, sin embat-
go el impuesto no dexa de ser perju-
dicial, porque el vendedor queriendo
obligar a] estrangero @ pagarlo 4 un
precio muysubido, verd disminuirse
los compradores y disminuirse el con:
Sumo; y el estado vera entonces exdus-
to en parte uno delos manantiales de
las riguezas de que era el fnico po-
seedor 6. propietario, La Espaiia nos
ofrece una prueba cierta de esta ver-
dad. La barrilla es una produccion
finica casi de este pais, en- ningun
otro ha- podido criarse: el gobierno
confiado en esta exclusiva le ha carga--
do en-lq extraccion wn impuesto’ que’
casi iguala 4 la mitad del“precio; el
Strangero lo compra caroy, y paga sin
duda este impuesto; pero ¢qué ha su-
Cedido? Poruna-parte’ el consumo: g6
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ha minorado muchisimo, y: por otra ek
labrador, que no saca alguna- utilidad
de este aumento, que nace‘dela im-
posicion, desanimado ‘por la dificultad
de la salida ha abandonado su cultivo.
Este es el modo de privar ‘a la-nacion
de un privilegio ques la naturaleza le
ha dado. -

No es menor el dafio que sesigue
quando . estas .imposiciones ‘recaen so-
bre la circulacion interior delos tales’
géneros. ;Qué cosa mas injusta y mas
molesta para la - industria y~ comercio
que el que todo miembroidel estado
se repute como estrangero conrespecto-
a las otras partesdel mismo cuerpo; que
la estofay:la tela fabricadaen una ciu-
dad deba pagar gabela para pasardotro
lugar del mismo dominios; que el ca-
minante 'y el.mercader deban ser dete-
nidos, visitados y pechadosen cada pa-
so que dan; que la 'w'lriciap'ilida éin-
quieta, puesta,: por decirlo asi, como en
‘centinela sobre, los caminos 'y los uos,
haga tributariosalcomercio y: al ‘cami-
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nante. en aquellos lugares que sola-
mente son  apreciables si son libres?
Tantos brazos arrancados de Ia agri-
cultura y de las artes, tantos tribuna-
nales levantados contra Ia industria,
tantas declaraciones, tantas visitas , tan-
tas medidas, tantas tasas arbitrarias,
tantas vexaciones, tantos ultrages, ;no
son por-ventura otros tantos apoyos
para la esclavitud, y otros tantos de
<retos para la miseria? El comercio in-
terior, sin el qual no hay agricultura,
artes, ni comercio exterior, debe ne-
cesariamente desmayar al peso de es-
tas imposiciones. La evidencia de es.
ta verdad me dispensa el demostrarla,
Yo me doy priesa para hablar contra
da preocupacion casi universal de la
attilidad de los impuestos sobre Ia in-
troduccion de los géneros estrangeros.
Esta es la sagrada 4ncora 4 la qual
acuden los politicos todas las veces que
se trata de la proteccion de las artes'y
manufacturas. Creen que-este sea el
Ainico medio para levantar la industria
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nacional sobre las ruinas de la indus-
tria estrangera; para impedir-que el di-
nero salga del ‘estado; y para minorar
el consumo de todo aquello’ que no
nace ni se fabrica en el pais, aumen=
tando su precio. Pero no conocen el
engailo de sus' principios. No saben
que quando.menos vendan a los'suyos
los  estrangeros ‘menos <compraran de
de ellos; que el comercio solamente da
a proporcion de lo que recibe; que es
te no es otra cosa que una permuta de
valor por valors y Gltimamente que
una nacion que se pusiese en estado de
nocomprar género algunode las otras,
y al ‘mismo tiempo venderles de todo,
veria despues de algun tiempo como
padecia su comercio, sus artes y sus
manufacturas, por ‘el demasiado au-
mento del dinero, que subiendo el
‘precio 4 lo sumo asi de los géneros co-
mo de las obras, no podria sostener la
concurrencia de las otras naciones, ni
podria impedir ‘que sus. mismos ciu-
dadanos$ prefiriesen ‘el consumo ‘de 1ds
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géneros y mercancias estrangeras, ‘que
entonces se venderian a menor precio
que las nacionales, y finalmente vol-
veria 4 la pobreza por haber querido
enriquecerse demasiado. L
Estos efectos de Ja desmedida mul:
tiplicacion del dinero han experimen-
tado Portugal y Espaiia; y los hubiera
experimentado “Inglaterra si sus guer-
rasno hubiesen sido otras tantas opot-
tunas sangrias contra la pletoria que la
amenazaba *. Explicaremos mas clara:
mente dentro de poco esta verdad.
Ultimamente ‘por no- omitir: cosa
alguna en este analisis de los impues-
tos - indirectos , ~quiero hablar de' un
impuesto que aunque en la apariencia
manifiesta ser el mas justo y ‘el mas
proporcionado, es el mas vicioso y el
que causa mayores. perjuicios al primer
manantial de las riquezas, es & saber, &
la agricultura. en! Bl

1 No por otro motivo: debe contarsel en-
tre estas la ultima guerra con las colonias, ..,
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tura, Este tributo esla décima sobre
los frutos de latierra. Se ha dicho que
los tributos en quienes no cabe una
justa reparticion son siempre injustos y
perjudiciales, y este es puntualmente
- el defecto de las décimas; como estas
no recaen sobre el producto liquido, si-
no sobre el producto total de la’ tierra,
sucederd necesariamente que el propie-
tario de un campo estéril, que paracoger
ciento ha tenido que gastar cincuenta
en la cultura, ﬁagaré igualmente que
otro. propietario de un campo fértil,
que para coger la misma cantidad de
fratos solamente ha gastado veinte *.

1 El gobierno de Roma conacié esta in=
justa reparticion; y este quando restituia 4 los
antiguos duefios de las naciones subyugadas
las tierras-que les habia confiscado, regulaba la
contribficion ajustdndose 4 la mayor , 6 menor
fertilidad del terreno. Liv. en el /ib. 43 cap. 2,
asegura que una parte de la Espafia pagaba la
décima, y la otra la vigésima de los frutos de
la tierra; € Igin, de Constit. limit. dice que 4
las veces esta contribucion llegaba hasta la
séptima , y tambien hasta la quinta parte de
Ia cosecha, '

TOMO III, K
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¢Qué reparticion mas injusta que es-
ta? ; Qué medio mas eficaz para arri-
nar la agricultura? Regla general: el
tributo que sigue inmediatamente al
aumento de la industria 6 de la cultu-
ra es siempre ruinoso 4 la agricultura
y @ la industria. ;

CAPITULO XXIX

Continuacion del mismo asunto.

Habiendo corrido todos los objetosso-
bre los quales pueden recaer los tribu-
tos indirectos, hemos encontrado por
todas partes iguales inconvenientes, é
iguales des6rdenes. Pero no conten-
tandome con esto, quiero aclarar otra
razon, que si todos la miramos baxo
un aspecto comun, ella no nos dara a
conocer menos su_irregularidad-y su
oposicion con los principios por los
quales deben regularse las imposi=
ciones.

“Hay un término del qual no pue-
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. de- pasarse en las contribuciones sin
causar la ruina de la propiedad y del
estado. El conocimiento de este térmi-
no pende de'la distincion que hay del
producto liquido al producto total de
las rentas nacionales. El producto li-
quido es el resto de la cosecha, reba-
xadas todas las expensas del cultivo.
Las contribuciones del ciudadano sola-
mente deben recaer sobre una porcion
de este producto liquido. Luego que
- se excede de esta porcion, las contri-
buciones llegan a ser perjudiciales, y
solamente se sostienen a costa de la
agricultura. El propietario de un cam-
po que necesita la tercera parte de su
renta para la cultura empleard enton-
ces la quarta; de este ahorro de gastos
para la cultura nacera que sea menor
la'cosecha, y' ‘tomando este aumento
por grados, y haciéndose comun 4 to-
dos los propietarios, producira final-
mente la miseria de toda la nacion.
Persuadidos, pues, de que las con-
tribuciones -deben recaer sobre €l pro-
K 2

/ .
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ducto liquido, y no sobre el producte
total de las rentas nacionales, ‘; qual
sera el medio en las contribuciones
indirectas para conocer si estas exce-
den el término 6 no? Que venga el
mas adelantado rentista del mundo, y
no podra gloriarse de haberlo encon-
trado. Luego que el tributo no sea
impuesto sobre el terreno, sinosobre log
productos, sobre el consumo, artes, y
comercio, el gobierno estard incierto
si la contribucion excede las faculta-
des del pueblo que la paga. El desper-
-tara quando la ruina del estado le ha-
ra ver lo excesivo de las contribucio-
nes, y tal vez la imposibilidad del re-
paro. Alguna vez temerd que el esta:
do esté oprimido, y quiza entonces el
estado pagara menos de lo que puede
. pagar, Esta sola incertidumbre, este
vicio que se halla en los impuestos in-
directos, ¢no bastard por ventura pa-
ra inclinar los gobiernos 4 aborrecer-
los, y 4 substituir en su lugar el gran-
de sistema de los impuestos directos?
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La muchedumbre, y variedad de
contribuiciones que aconpaiian el siste-
ma de los impuestos indirectos es tam-
bien un azote para el pueblo, y pa-
ra el soberano. El primero si pagase en
una sola vez lo que paga en cien ve-
ces se libraria de todas aquellas vexa-
ciones que destruyen su libertad , y
ocasiofian 'su miseria, y el segundo no
veria 4 lo menos una'quarta, y acaso

' una tercera parte de las contribuciones

de sus stibditos, sacrificada para el pa-
go de los que estin encargados de co-
. brarlas. : ’

Los impuestos son como las san-
grias: *Si- nosotros 1os'-punzamos cn
cien  partes” de muestro ‘cuerpo, nos
martirizamos sin sacar la’cantidad de
sangre | que 'sale con'sola la insensible
incision'de una vena. Frustra fit per
plura’y quod @que cominode fiert potest
per- pauciora. ; Quél es, pues, esta ve-
na, quél es esta finica incision, que

sin martirizar el cuerpo de la replibli-

ca har4 la riqueza del gobierno, y se-
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sa la felicidad de los ciudadanos? Bus.
quémosla,

CAPI{TULO XXX.

De los impuestos directos.

El impuesto directo no es otro que
cierta tasa sobre las  tierras, Como es. -
tas son los verdaderos y. perennes ma-
nantiales de las riquezas y rentas de.
la nacion, deberan sufrir ellas solamen.
te todo el peso de las contribuciones|
En la apariencia parece que solo e
propietario. es, el que las paga, pero
en larealidad todas las clases de los ciu-
dadanos entran 4 la parte en esta con-
tribucion, cada uno de ellos con pro-
porcion a sus facultades, Los que no
poseen pagaran su parte en el consu-
mo de las producciones, y los .que po-
seen pagando la tasa. Los.que poseen
mas. pagaran mas., y los que po-
SCCN menos pagardn menos: y. entre
los que no poseen se hallard la misma,
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propoxcion. Como: todos los campos
seran tasados proporcionadamente 4 su
producto liquido, y como los frutos
del terreno no solamente abrazan los
géneros necesarios para la vida, si no
tambien los que miran a la comodidad
y al luxo, el mas rico consumiendo
generalmente mayor cantidad de estos
frutos, pagara mas al estado, y el po-
bre pagara menos.

Todo impuesto de qualquiera na-
turaleza que sea tiene es verdad una
fuerza extensiva ; todo impuesto natu-
ralmente exige nivelarse con uniformi-
dad sobre todos los individuos del
estado 4 proporcion del consumo de
cada uno *; pero esta fuerza extensiva
10 es igual en todos los impuestos, el
movimiento que comunica no es en
todos igualmente acelerado.” Quando
el impuesto descarga sobre la clase in-

1 Véase 4 Verri en la obra poco antes ci-
tada §;: go.
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ferior del pueblo, ésta harg esfuerzos
para resarcirse encareciendo el precio
de su trabajo; perono lo lograra jamas,
6 lo lograra muy tarde; pues la urgen-
te necesidad, que no tiene espera, no
le permitira alterar el preciode su tra-
bajo proporcionalmente 4] impuesto
que debe pagar, 6 4 16 menos debera
ir saliendo poco 4 poco de este ahogo,
de otro modo los ricos no ocuparan sus
brazos como antes, Y entonces perde-
1a en la falta de ocupacion mucho mag
de lo que ganaria con la subida del
jornal. - Cargando, pues, el impuesto
sobre la clase inferior del pueblo, esta
debe siempre, 6 4lo menos por mucho
tiempo, pagar una parte del impuesto
encareciendo su trabajo y otra dismi-
nuyendo su alimento. Pero ne sucede
lo mismo quando el impuesto recae
directamente sobre la clase de los pro-
Pietarios de las tierras. Estos para re-
sarcirse regularan con el impuesto €]
precio de las cosechas. La necesidad de
Proveerse de estas siendo mas fuerte y
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mas urgente que la necesidad de ven-
derlas, obligara 4 los no propietarios a
acomodarse al precio, pagando de es-
te modo la parte que les toca del im-
puestos y esta distribucion se hara con
diligencia, y sin obsticulo; porque en
este caso el mas poderoso es el que
pide cuenta al mas débil.

Estas verdades son tan evidentes
que creeria ofender & los que leen es-
te libro: si me detuviese en explicarlas.
Mi -cuidado es  manifestar stodas " las
ventajas que produciria en un pueblo
el establecimiento de esta {inica con-
tribucion. Reservo para lo tltimo de-
mostrar como todas las objeciones que
pueden hacerse contra este sistema son
infundadas y quiméricas. Por lo que
mira a las ventajas la primera entre
estas es el ser {inica esta - contribu-
cion.

¢ Qué beneficio mayor para el pue-
blo ‘que librarlo de las vexaciones de
tantos enemigos . internos que la. mul-
titud de los impuestos hace necesarios
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para su cobranza? ;Qué mayor vent-
taja para el soberano que verse dispen-
sado de la obligacion de dividir sus
rentas con los exéctores? ; Qué mayor
consuelo para el pueblo, que estar ase-
gurado de que todo lo que paga re-
dunda en beneficio del soberano , y
del estado, sin que se malverse entre
las manos de aquellos hombres 4 quie-
nies tanto aborrece, y cuya probidad
le s tan sospechosa? Pocos recaudado-
res bastaran para el cobro de todas las
rentas del estado *, no serén apartados
de la agricultura y de las artes tantos
brazos, y el fisco podra ser igualmen-
te rico con una tercera parte menos de
Tentas,

¢ Quién creeria que en Francia,
en el reynado de Luis X1V, las con-
tribuciones llegaban 4 750 millones

I Dentro de poco demostraremos ‘como
todos los gastos de la exiccion se pueden aho-
Irar , sieste se dexa al cargo del mismo pue-

0, 6 por mejor decir, de los que le repre-
sentan,

/
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de libras, y que solamente entraba en
el erario 2 § o millones *2 :

A medida que en un estado el nii-
mero de los contribuyentes directos es
menor, es menor tambien el nimero
de los ciudadanos que pueden ser mo-
lestados : son mas dificiles los fraudes,
asi de parte de los contribuyentes, co-
mo de parte de los exictores; se faci-
lita el cobro, y se disminuye el nime-
ro de los ociosos que hay empleados.
En nuestra hipotesi el numero de los
contribuyentes directos, se reducira a
solos los propietarios de tierras.

La segunda ventaja, tal vez de ma-
yor consideracion que la primera, se-
14 el quedar suprimidostodos los obsta-
culos que el presente sistema de los
impuestos opone, como se ha demos-.
trado, 4 la agricnltura, al comercio, a
las artes, y 4 toda especie de indus-
tria. jQuantos beneficios contiene es-

1 Léanse las memorias para servird la
historia de las rentas de M. D. de B.
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te solo! La libertad del'ciudadano,,y
del negociante, la del comercio, de la
industria, de la agricultura, y de las
artes; tantos infelices” menos encer=
rados en las carceles; en: estos alber-
gues del fraude y del delito, que hoy
llegan 4 ser' muchas veces el receptacu-
lo de la industria por el rigor y la es-
traieza de las leyes fiscales. Esto sola-
mente es una parte de los felices re-
sultados: que  nacerian de los tributos
directos. :

» La tercera ventaja sera la felicidad

e distribuirlos bien. Se necesita poco
Para conocer el valor de las tierras de
un estado, 'y para saber lo- que dan al
propietario, y lo que:pueden darle.
Como esta tasa sobre las ‘tierras debe
Ser permanente y fixa, el gobierno so-
lamente una vez debers hacer la ave-
riguacion’de las rentas, y: del valor de
todas las tierras del - estado; por. lo
que podran acompafiar 4 esta impor-
tantisima' operacion” la probidad , 'la
precision’ y la exactitud. Conocido el
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valor, y las rentas de todas estas tier-
ras, una regla comun y universal, di-
rigiendo la tasa, no dexara lugar al
arbitrio, y al frande en:las impo-
siciones. : ‘

Cada propietario sera pechado con
proporcion 4 sus rentas, y sisele hicie-
sealgun agravio le quedaria elderecho
de reclamar contra los peritos, y no
tendria que gastar mucho para justifi-
car su queja. :
La facilidad de establecer la tasa
sobre el producto liquido sera la otra
ventaja que se conseguiria con el esta-
blecimiento de este impuesto  directo.
Hemos visto quanto interesa en las
imposiciones el conocimiento del pro-
ducto liquido de las rentas nacionales;
hemos visto como en aquella nacion
donde tienen su fuerzzlas imposicio-
nes ‘indirectas no pueden aprovechar-
se de este conocimiento; que la incer-
tidumbre -acompafia siempre al gobier-
no, el qual  solamente puede conocer
por los efectos si la nacion esta opri-
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mida con elpeso de lascontribuciones;
y de consiguiente el conocimiento le
llegara quando la nacion estara cerca<
na-a su ruina. Pero abrazandose el
sistema de los tributos directos el go-
bierno no queda expuestod este pe-
ligro. No hay cosa mas facil que ta-
sar un campo, sin que la tasa sea in-
soportable al propietario que debe pa-
garla. Luego que un campo es da-
do en arriendo 4 uncolono, el precio
del arriendo es todo producto liqui-
do; pues los gastos de la cultura, y
de la subsistencia del colono, él mis-
mo lo ha rebaxado del total, asi lo que
pasa @ manos del propietario es todo
producto limpio.

Si el campo no se ha dado en
arriendo, por el arriendo que se pa-
ga de los campos vecinos, 6 por la
cosecha de una annata comun, se pue-
de prontamente calculcar el producto
liquido. Conocido este, si el gobier-
no ha determinado gravarlo en una
séptima, sexta, octava ¢ quinta par-
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te, queda asegurado que esta impo-
sicion no oprimira al propietario, ni
destruira la-agricultura, porque sola-
mente absorvera parte del producto
liquido del campo. Solo una cosa de-
be llamar la atencion del gobierno
en el justiprecio de los campos. Si
por falta de cultivo un campo da
mucho menos de lo que debe dar al
propietario, su descuido no debe re-
dundar en beneficio suyo. El tributo
de este campo debe ser proposcionado
al de los campos vecinos, y este rigor
hara prosperar la agricultura. El inj-
co alivio que se concedera al propie-
tario de este campo sera dispensarlo
del impuesto en el primer aio. Por
este motivo el establecimiento de los
impuestos directos debe ser antes pre-
parado con la supresion de todos los
obstaculos que impiden en el estado
los progresos de la agricultura. Es pre-
ciso ante todas cosas procurar que las
tierras adquieran aquel valor que nues-
tras leyes, y los errores comunes de la
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administracion de la Europa les han
hecho perder. La supresion .de .estos
obstaculos precediendo .4 los impues-
tos, 'y produciendo el establecimien-
to: de estos la supresion de los obs-
taculos que nacen del presente siste-
ma de las contribuciones, hara que
desde el principio el impuesto no pa-
rezca gravoso, y despues le har4 cada
ano mas ligero, 4 medida que los pro-
gresos de la agricultura y de la opu-
lencia piiblica aumenten - el valor de
las tierras. Si el impuesto sc regula
sobre el quinto-del producto liquido,
el propietario que al principio. pagara
un quinto de sus rentas, pasado algun
tiempo solamente pagar4 la sexta par-
te, despues la séptima, pues la renta
del campo crecers quedando siempre el
mismo impuesto. ;

Finalmente la {iltima ventaja que
nacerfa del establecimiento: de esta
Gica contribucion seria el estrecho
nudo con que se verian unidos los in-
tereses del soberano y. los del - pue-
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blo. En los desordenes que traen las
imposiciones indirectas, estos intereses
se miran opuestos entre si. ‘El sobera-
no que ignora lo que la nacion pue-
de pagarle procura continuamente au-
mentar sus rentas, sin que la minora-
cion de las riquezas le embarace; y el
pueblo que cree siempre hallarse opri-
mido por las contribuciones, procura
por su parte oponerse 4 esta fuerza,
dando lo menos que pueda al sobera-
no, valiéndose del fraude.

De esta oposicion de intereses na-
ce aquel estado de guerra entre el pue-
bloy el principe; contra: el qual tan-
tas veces se ha declamado.: Pero al
contrario , quando el soberano divi-
diese ‘moderadamente entre s y los
propietarios el producto liquido de los
campos, no podia dexar de interesarse
en la prosperidad de la agricultura,
manantial comun ; tanto de sus rique-
zas, como de las del estado;y el pue-
blo por su parte, viendo quede la cota

del producto liquido que da al sobera-
TOMO 111, L
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no hace su felicidad , y constituye
su seguridad, pagaria voluntariamente
un impuesto del qual no podria dis-
pensarlo ningun frande niartificio. Es-
te nuevo sistema de los impuestos se-
ria el mas fuerte nudo para unir al so-
berano con el pueblo, y estrechar mas
las relaciones que se hallan entre la ca-
beza de la nacion, y la misma nacion.

Estas son las utilidades que re-
sultan del sistema de los impuestos di-
rectos. Veamos las objeciones que pue-
den hacerse. La primera, y la mas
fuerte, es Ja que mira al aumento del
precio que tomarian las producciones
de la tierra.

Abrazandose el sistema de reducir
todas las imposiciones 4 una sola sobre
los campos, y este impuesto debiendo
ser bastante crecido para poder com-
pensar la supresion de todos los otros,
los propietarios para resarcirse deberan
aumentar - considerablemente el precio
de las producciones. En este caso, en-
contrando la nacion mayor utilidad en
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el consumo de los géneros estrange-
ros ,- las. producciones nacionales, 6
quedarian sin vender, 6 deberian ser
vendidas al precio de las estrangeras.
En el uno y otro supuesto la agricul-
tura se resentiria, 6 del ningun valor
de sus producciones, ¢ de la pérdida
que padeceria en el cultivo de las tier-
ras. La ruina de la agricultura produ-
ciria la ruina de la nacion, y entram-
bas serian conseqiiencias del nuevo
método que se ha propuesto.

Toda la fuerza de esta objecion se
funda ‘en una hipétesi que 4 primera
vista parece verdadera, pero mirdn-
dola de cerca se halla absolutamente
falsa. El creer que la supresion de los
demas impuestos, y el ‘cargarse todo
el valor de ellos sobre las tierras au-
mentaria entonces el precio de las pro-
ducciones del terreno 4 proporcion del
valor de los impnestos, es puntualmen-
te la hipétesi falsa que da toda la fuer-
za al raciocinio. .

Si s quisiese sin: suprimir los de-

L
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mas impuestos cargar Otro NUEVo so-
bre las tierras, no puede dudarse que
en este caso los propietarios para re-
sarcirse deberian aumentar los precios
de las producciones; pero’ no nos ha-
llamos en este caso: se trata solamen-
te de gravar las tierras despues de abo-
lidos todos los otros impuestos. Ahora
en este caso ¢qual sera el motivo que
pueda inducir 4 los propietarios 4 su-
bir el valor de lasproduccionesdel ter-
reno ? ; No serian los propietarios los
primeros 4 quienes favorecia este tras-
paso de los impuestos? Todos los im-
puestos que se pagan en ‘una nacion
agricultora, ¢no los paga la clase de
propietarios? Los impuestos sobre el
consumo de los géneros de primera
necesidad, ;no cargan sobre el duefio
de los terrenos que los producen? Los
impuestos sobre la circulacion interior,
y sobre la extraccion, ¢no siguen la
misma suerte? Los impuestos, é sobre
las cabezas del pueblo inferior, 6 so-
bre las artes que sirven para vestir,
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adornar, 'y alojar al ciudadano que so-
lamente posee sus brazos, y al jorna:
lero que vende su persona, ¢no des-
cargan sobre el propietario que ocupa
los brazos del primero, y compra los
servicios del segundo? Los impuestos
sobre los géneros de luxo; ;no lospa-
ga igualmente el propietario, 6 com-
prandolos para si, 6:haciendo los com-
pren aquellos que le sirven? Si todos
los impuestos en una nacion agriculto-
ra caen indirectamente sobre la clase de
los propietarios las tierras, reduci-
dos aquellos 4 una sola imposicion so-
bre los campos , la suerte: del propieta-
rio ‘se mejoraria; y s¢ mejoraria en ra-
zon de Jas ventajas que los impuestos
directos tienen sobre los indirectos.Eb
precio, pues, de las producciones del ter-
reno antés bien sedisminuira que seau-
mentard, abrazandose el nuevo sistema:

La-otra -objecion es que este mné-
todo destruiria todas las esenciones'de
algunos cuerpos del -estado, y todos
sus privilegios. {Feliz efecto, resulta
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deseada! ;Es por ventura justo que
una parte de los ciudadanos del estado
s¢ aproveche como la otra de las ven-
tajas y beneficios de la sociedad sin
contribuir? ; No debe desearse por
ventura ‘que sea corregida una infrac-
cion tan escandalosa de las' leyes fun-
damentales de toda sociedad? Todos
estos privilegios, todas ‘estas esencio-
nes;, ¢no son ‘por ventura nulas y
abusivas, en virtud del derecho inage-
nable ¢ imprescriptible que  tienen to-
dos los: miembros del cuerpo politico
para pedir de'cada ciudadano, ycada
ciudadano de todos los otrosla contri-
bucion reciproca de fuerzas que se han
obligado & subministrar ‘para los gastos
comunes y seguridad comun? ; No es
por venturd un abuso de la autoridad
dispensar de'esta’ imprescriptible obli-
gacion 4 una parte de los individuos
derla sociedad , haciendo’caer todo el
peso sobre la otra? En' Esparta ni los
dos reyes,, mi los magistrados; en Ve-
necia' ni los nobles,. ni el'dux; en
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Roma ni los magistrados, ni las cabe-
zas de la républica durante la libertad,
ni los mismos emperadores quando es-
ta decay6 estaban libres de las pliblicas
contribuciones, ' ¢y nosotros que . nos
gloriamos de ser justos é imparciales
seremos tan prédigos de los derechos
y obligaciones sociales? Nosotros no
lo tenemos por desorden, sino por uno
de los efectos mas felices de las contri-
buciones directas, la supresion de. to-
das estas esenciones, de todos estos
privilegios, que mirados desde cerca
se conocerd serlo solamente en la apa-
riencia , aun para los mismos que estin
en posesion de ellos.

La {ltima objecion que podra ha-
cerse esy que tal vez no se hallara al
presente pueblo en la Europa 4 quien
su situacion permita tentar esta ‘muta-
cion. Por todas partes se dira, las im-
posiciones, son ctan ' excesivas, se han
aumentado tanto: los gastos, las nece-
sidades son: tan-urgentess por todas
partes: esta tandesarreglado el fisco,
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que una revolucion repentina en el
sistema de las rentas piiblicas alteraria
seguramente la confianza y la felicidad
de los ciudadanos, '

- Para satisfacer 4 esta objecion pre-
gunto: gtodas estas imposiciones tan
excesivas que el aumento de los gas-
tos, las necesidades urgentes, el de-
sorden del fisco y las deudas naciona-
les, estan pidiendo en Ia mayor parte
de las naciones de Europa, todas éstas
imposiciones; digo, son 6 no stperio-
res 4 las facultades del pueblo que las
pPaga? ;Exceden 6 no el producto li-
quido de las rentas nacionales? S; son
superiores 4 las facultudes del pueblo,
si exceden 4 la porcion liquida de las
rentas nacionales; en este caso es pre-
ciso' minorarlas, 6 esperar cada instan-
te laruina entera ‘de la nacion, Para
disminuirlas combinando los intereses
del fisco. con los del pueblo, yi para
que el perjuicio quel serhace 4 las ren-
tas del estado sea el ' menor: posible; y
que ¢l alivio del pueblo sca el mayox
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en lo posible, es preciso como se ha
demostrado acudir al sistema de los
impuestos directos. Pero si la cantidad
de las contribuciones no excede a las
fuerzas del pueblo en la parte liquida
de sus rentas; y si en fuerza de las
premisas que quedan sentadas en una
nacion, qualquier impuesto que se pa-
ga carga siempre, & directa, 6 indi-
rectamente sobre los propietarios, en
este caso reduciéndose todas estas con-
tribuciones 4 una sola sobre los cam-
pos, el fisco nada perdia, y la nacion
conseguia todas aquellas ventajas que
nacen del nuevo método.

Respecto a los desérdenes que po-
dian nacer de una mutacion repenti-
na en esta especie de-asuntos, respon-
do, que esta mutacion no tan sola-
mente no debe ser instantanea, sino
debe ser preparada con mucha diligen-
cia;'y ‘executada poco @ poco por gras
dos.‘Con un solo acto’ de autoridad’
no pueden repararse semejantes males.
Los:antiguos sistemas de las rentas son
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fabricas viejas que se han engrandeci-
do poco @ poco en diversos tiempos,
¥y por la direccion de diferentes arqui-
tectos mas codiciosos que instruidos;
son edificios que estin amenazando
ruina, y para repararlos es necesaria
toda diligencia del artifice y todas las
precauciones del arte. Si toda opera-
cion no se Prepara antes, si no se exe-
cuta poco 4 poco. por grados, .corre
riesgo de verse desplomar todo el edi-
ficio de una vez, y de quedar sepul-
tados baxo sus ruinas.

CAPITULO XXXI

Método que debe guardarse para con-
seguir felizmente la reforma del
sistema de: los impuestos.

Queda dicho que esta reforma debe
Prepararse antes, y despues llevarse 4
execucion por-grados. Para pteparar-
la el legislador debe principiar  supri-
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miendo todos aquellos obstaculos que
se oponen 4 los progresos de la agri-
cultura, y que no nacen del sistema
actual de los impuestos *. Despues ins-
truirse exictamente del valor relativo
de las tierras de todas las provincias
del estado. Esta operacion nodebe es-
tar ‘envuelta en misteriosas  tinieblas
ni debe executarse con violencia.

Debera ponerse en cada provincia
un visitador instruido- y' de probidad,
digno de la confianza piiblica, y ani-
mado de aquellos grandes sentimien-

r Tengo por infitil el recordar quales sean
estos obstéculos , habiendo antes tratado, difu-
samente de ellos, solamente haré presente que
antes de establecerse este impuesto sobre las
tierras debe ser abolida otra contribucion terri-
torial, como son las décimas eclesidsticas ylas
de los barones. Para las primeras: sefialaremos
en esta obra el camino que debe seguirse para
abolirlas, sin privar al sacerdocio de los me-
dios para su subsistencia; y por lo que: toca 4
las segundas en los feudos sujetos # esta. car-
ga, la venta de las tierras valdias_ presenta al
gobierno el mejor medio para compensar al
baron de la perdida de las décimas.” ’
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tos poco comunes, y que producen los
mas saludables efectos en quien se ha-
lla penetrado de ellos. Al mismo tiem-
Po procurard el legislador que la na-
cion conozca sus verdaderos intereses;
Para salir bien en esta empresa deber
dirigir las plumas de los fil6sofos que
siendo. magistrados  natos de su mis-
ma patria deben ilustrarla siempre que
puedan; sus derechos son sus talentos,
Con sus escritos.deben demostrar las
funestas consequiencias que nacen del
antiguo sistema de los tributos; la ne-
cesidad de una reforma, las ventajas
de la {mica contribucion sobre las tier-
1as; quanto interesa 4 los propietarios
esta novedad, siendo como serén ellos
los primeros 4 experimentar las ven-
tajas.
Tomadas estas precauciones,’ ‘es-
parcidas estas luces por todo el reyno,
vendra. el legislador 4 la execucion.,
En esta, como se ha ‘dicho, debe ca-
minarse por grados, Debers principiar-
se suprimiendo alguno de los impues-
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tos, aquel v. gr. que fuese mas molesto
para el cindadano, y el mas dificil de
exigirse. Calculara la renta liquida, y
sobre esta cargara el equivalente con
una tasa sobre la tierra, teniendo siem-
pre 4 la vista su valor relativo. Dado
este primer paso, debe, siguiendo el
mismo método, dar el segundo, y des-
pues los otros, caminando siempre de
grado en grado. Estas operaciones ja-
més deberan hacerse al mismo tiempo,
sino que la una debera empezar quan-
do la otra estuviese enteramente aca-
bada.

Para ganar la confianza del pueblo
es necesario que el gobierno no au-
mente jamas sus rentas con estas no-
vedades. Lo que se adquiere no debe-
r4 exceder 4 lo que se pierde, y se ten
dra cuidado de instruir al piblico de
la exéctitud de este calculo.

Ultimamente acabada la obra, re-
ducidos 4 una sola contribucion todos
los tributos; reparados todos aquellos
inconvenientes particulares, que pue-
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den corregirse en una reforma general,
pero no prevenirse; entonces un edic-
to publicado con toda aquella solem-
nidad necesaria para informar al pue-
blo, debera asegurar 4 la nacion de la
estabilidad y firmeza del nuevo im-
puesto. La nacion y el principe debe-
rdn darse mutnamente una caucion sa-
grada para la firmeza de este nuevo
establecimiento. El heredero del trono
debera ratificarlo. Los representantes
del pueblo deberan jurar de no recla-
mar jamas contra el nuevo impuesto
que se ha establecido, y el principe de
no alterarle. Esto debera ser una ley
fundamental del estado, un contrato
entre el principe y el pueblo, y una
obligacion que el nuevo principe de-
bera aceptar en el momento que por la
primera vez va 4 subir al trono de sus
padres.
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GAPITULO:: XXX
De la exdcion de los tributos.

Despues de haber propuesto un sis-
tema diferente para las rentas, me
atrevo 4 proponer otro tambien dife-
rente por la exiccion. Hasta ahora la
cobranza“de las rentas del fisco se ha
executado por los encargados del go-
bierno, 6 por los arrendadores de es-
tas rentas: 4 mas de los inconvenien-
tes comunes 4 los dos métodos, cada
uno de ellos tiene los suyos que le
son propios. Las sumas crecidas que
el gobierno debe sacrificar para el co-
bro de los impuestos es el inconvenien-
te comun 4 los dos; ya se exijan las
rentas del fisco por sus encargados, ya
se exijan por los arrendadores, en el
uno y otro caso se sacrifica para la
exéiccion una tercera parte lo menos
de estas rentas. Este ‘sacrificio 4 mas
de ser muy costoso para el estado, no
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puede menos de exasperar la nacion, Y
alterar aquella confianza que debe ha-
llarse entre el pueblo y ‘el gobierno;
confianza que tal vez se desprecia en
los paises donde reyna un tirano, pe-
ro necesaria absolutamente donde el
principe y el gobierno son moderados,

Estos son los inconvenientes co-
munes, examinemos ahora los parti-
culares. Fraudes continuos;* peculatos
que las mas rigorosas penas no podrén
evitar, quando de la - seguridad de
ocultarlos nace la de quedar impunes;
la incertidumbre de las rentas; Ia pér-
dida del erario, efecto necesario de es-
ta incertidumbre, son los desérdenes
que produce la exdccion hecha por los
encargados del gobierno.

Quando las rentas del fisco se dan
en arriendo, y la cobranza ‘se hace en
nombre y de cuenta de estos arrenda-
dores, los desérdenes en vez de dis-
minuirse crecen y son mas perniciosos.
No soy el primero en impugnar este
método absurdo de exdccion que po-
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ne en las manos de algunosandwxduos
el derecho de perseguir en nombre de
la lcy a los ciudadanos: todos los es-
critores - patrioticos 'y- todos los inge-
nios que se han consagrado al bien
pablico han declamado icontra este
abuso | que ‘destruye la  piiblica tran-
quilidad y el buen 6rden-del estado.
Y efectivamente luego que el sobera-
no concede enarriendo a uno 6 4 mu-
chos ciudadanos sus rentas, al mismo
tiempo les concede la facultad de per-:
seguir a quien ellos quieran con Jas-ar-
mas mismas de la leyuiv

Basta leer los anales de la opresion:
para persuadnse de toda (la 1mqu1dad
que- encierra este sistema; cuyo’ origen!
€s tan antlguo como’ la tirania mismas
Sabemos ipor-Jas: historias .que Ronxa:
que jamas amo la libertad fuera dessus!
muros; y» quesno- pudo «despues ‘con=
servarla dersitro.de ellos; sabemos, di=
g0, que Roma condené 4 esta, funesta
exdceion las provingias conguistadas;
pero tambien sabemos hasta donde lle=

TOMO IIL N
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86 la codicia de los publicanos * 'y Ia
miseria de las provincias; sabemos por
Suetonio que uno: de estos arrendado-
res de las Galias baxo el imperio de
Agusto, viendo que cada mes se pa-
gaban los tributos, tuvo el atrevi-
miento de dividir el afio en ‘14 meses;
sabemos por Dion que' las quejas de
los' pueblos del Asia fueron tan efica-
ces que obligaron @ abolir en aquella
provincia los publicanos, é introducir
un nuevo métodoen la exdccion;, sabe-
mos por Tacito que la Macedonia y
Ia Acaya, provincias que Agusto de-
x6 al pueblo romano, creyeron:haber
conseguido el mayor beneficio quando
fueron libradas de esta especie de exdc:
cion; y sabemos {iltimamente. por el
mismo historiador que 16s clamores de
las provincias fueron tan grandes, ba-
xo0 el imperio ~de Nerony contra la
maldad y las extorsiohesde estos pu-
blicanos ; que obligaron al'.eémperador
"I “Este ernel nombré de los arrendadores
d¢ los tributos, SIS EE V@
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a expedir varias érdenes para poner
freno 4 la avaricia y 4 la autoridad de
estos exactores *. Estos fueron los de-
sordenes que produxo en las provin-
cias de Roma el método de dar en ar-
riendo las rentas-del fisco. Me absten~
go de describirlas que al presente pro-
duce en la Europa. Un mal que se su*
fre/ por todas partes s conocido de to=
dos, y es menos peligroso llorar la mi-
& REXS

seria de nuestros padres: que lanuestra:
Basta decir  que mas es el derecho de
vexacion y persecucion el que da el
valor a restos arriendos que el de exi-
gir. Toda la ‘Europa es buen testigo
de esta verdad.

1 Neron publicé quatro ordénanzas. La pr,i-':
mera mandaba que las leyes dadas contra los:
publicanos que hasta entonces’ habian .estadol
ocultas se publicasen ; la segunda que cl,los”?é).

0 AL PRI LISTALL A0 AR e 1L X
pudiesen pedir lo que  habiin djf-xadb de " do-
brar en ‘el curso’ delaffos 13 tercéraique'se> desd
tmas'evun‘ pretor para que ;juzgasp,dq;}su,s Lpresy
tensiones sin formalidades 5 la _quarta que lc;ii.
mercaderes no pagasgn‘tr_iliuthp]guhq por la
nave. Véase & Tacito Annalii (i 1 31‘7}1;'9'1“-'
man,. de oectigiicap, §.224:s 5120 119 9lARd

M2
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Qualquiera de los dos métodos
que se quiera escoger se dard siempre
cn graves desordenes, ‘que se oponen
igualmente 4 los intereses del soberano
y @ los de la nacion. Pero mientras
dure el sistema de los tributos indirec-
tos no puede salirse :de uno de estos
dos caminos. Es un mal necesario te-
ner que seguir el uno de ellos. Un
nuevo sistema de exaccion solamente
puede unirse con un nuevo sistema
de impuestos. El establecimiento solo
de los impuestos directos podra abrir
la entrada 4 esta importante reforma.
Quando solamente se conociese un so-
lo impuesto en el estado, y este reca-
yese sobre las tierras, el mismo pue-
blo seria el exactor -del fisco. Todas
las'cabezas de las universidades debe-
1idn exigir el impuesto sobre los cam-
pos comprehendidos en su distrito, y
Pasar cada ‘una sus respectivos impues-
195 4 Ta cabeza de las' provincia.* Co-
mo;todo es fixo, permanente é inalte-
rable en esta especie de impuesto, no
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deberd esperarse el menor: frande 6
parcialidad en la exaccion. El fisco ve-
Y4 entrar en el erario sus rentas sin el
menor gasto, y el pueblo viendo que
aquellos mismos que ¢l ha elegido pa-
ra representarlo’y dirigirlo quedan ens
cargados de la cobranza de los impues-
tos estara lleno de confianza, y seguro
deno ser vendido ¢ engafiado. La in-
dustria, apoyada sobre la sagrada au-
toridad de laley, no tendra que temey
de parte de los hombres. El arbitrio;
la parcialidad y el fraude:no tendran
parte en esta especie de exaccion. Las
tasas exActas y permanentes del im-
puesto de cada campo diran al propie-
“tario lo que debe pagar al estado. El
contribuyente solamente dependera de
si mismo y de la ley. Le seran indife-
rentes el odio y el favor de los ‘exdc-
tores. El podr4 disponer de lo® suyo a
su arbitrio; cultivar como quiera sus
campos; vender @ qualquiera sus cose=
chas, transportarlas, extraerlas, guar-
darlas, sin oir jamas ni el nombre del
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fisco. El artifice, el mercader; el pue-
ble inferior, y el consumidor: ocioso
Pagaran su parte sin sentirlo, el esta-
do no se vers embarazado con exicto-
res, espias.y guardas. La libertad rey-
nard en- la, ciudad, en las provincias,
en los caminos, en las playas y en los
puertos; ella esparcird al mismo tiem-
Po sus benéficos influxos sobre la agri-
cultura, artes' y comercio; y dara la
mayor actividad:a la industria, la ma~
yortranquilidad-al pueblo, y- la ma-
yor seguridad ‘al trono.

 CAPITULO XXXIIL

De lds necesidades extraordinarias del
estado, ydel modo dé acudir i ellgs.

Se ha diche que la medida de las con-
tribuciones -son las necesidades del es-
tados; pero cestas ‘necesidades: no! . son
siempre: las niismas. La guerra pide en
todos los lugares y .en todos. los tiem-
Pos mayores gastos que la paz. Los an-
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tiguos pueblos acudian & ellos con los
ahorros que hacian en el tiempo: que
gozaban de quietnd. ‘Ellos: guardaban
<umasconsiderables pata las necesida-
des extraordinarias.de la republica. La
historia nos asegura que los reyes an-
tiguos de Egipto, ¥ los  Tolomeos suc
cesores de Alexandro #; Jos. reyes-de
macedonia®, los de:Sixiaty:los: medos3

1 - Appiano que habia registrado los archi-
vos, y nacido en_Alexandria, le hace subir
hasta 740000 talentos. : :

s Livio en el libi ‘g5 'cap: 40- habla 'de
los grandes tesoros que habia 'acumulados en
Macedonia baxo el reynado de Filipo , y' de
Perséo; Veleyo Paterculoen elolib. 1. cap.’ 9.
asegura‘que Paulo Emilio , que solamente en=
contré una porcion deé estos tesoros , traxo i
Roma una'suma equivalante 4 nueve millones
de ducados 3 y Plinioen el /ib. 53 ¢ap- 5 hae
ce ascender al doble esta cantidad. -

3 Plutarco en \a vida de- Alexandro_dice
que quando este Principe ‘conquistd la ciudad
llamada Ecbatana , y otra , sencontrd ochenta
mil talentos reservados para las phiblicas nece-
sidades’, y que parte de estos estaban en depd~'
sito desde los tiempos de Cyro. Quinto’ Cur~

-cioen el Jibs g cap. 3. hace subir lasola can=
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tenian acumulados grandes tesoros. Ly
misma Esparta, Esparta, tan frugal,
Y tanenemiga del oro y de Ia plata,
tenia, segun Platon'™, ‘su tesoro pi-
blico. Los atenienses 2 y las repiibli-
cas antiguas' de los galos - igualmen-
te 3 le tenian; Yy sabemos por. filtimo
que- los : romanos tuyieron -su tesoro
pliblico, ‘asi;durante la libertad de Ia
repiblica como baxo el yugo de los
césares 4. Este: método: s ha seguido

tidad encontrada  en una de las dos, ciudades
4 cincueta mil talentos.
sox; Plutarc. i Aleib,

2 . Tucidides en el /i, 2. ¥y Diad. Sic. en
el b, 12. nos dicen que los atenienses tenian
Tecogidos en el espacio de 50 ail0s que media«
Tonéntre la guerra del Peloponeso, y otra, mas
de'dicz-mil talentos que se guardaban en el te-
s0ro piiblico.! - ;

3 Estrab. /i5. 6. 19

4 El templo de Saturno era donde se guar-
daban estos tesoros, de los quales nos hace
una hermosa descripcion Lucano en e lit. 3,
2. 155y sabemos las, sumas inmensas, de que se
hizo_ duefio en las guerras civiles, y las que re-
servaron Augusio, Tiberio, Vespasiano, y Se-
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por las naciones de Europa hasta cosa
de dos siglos hace *5 pero desde que
se han conocido las ventajas de la cir-
culacion, desde que los gobiernos se
han persuadido que sus tesoros sepul-
tados eran la ruina del comercio y de
la industria, han abandonado, y con
razon, este método; pero, es preciso
confesarlo, ellos han dado en un nue-
vo desérden no menos peligroso que
el antiguo. Luego que los intereses
del principe 6 de la nacion les obligan
4 tomar las armas, hallandose sin di-
nero para la guerra, y no queriendo
al mismo tiempo exasperar la macion
con impuestos extraordinarios, acuden
4 los préstamos. El gobierno ha ido en
busca del dinero, y para que se le die-
se ha hipotecado: parte de sus rentas

vero para las necesidades extraordinarias
estado.

1 Es bien sabido que el sistema de con-
traer deudas nacionales se introduxo en Es-
pana ¢l afio 1608, y que estd fue una dc las
mayores causas de su ruina.
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en favor de los acreedores. Este etra-
do sistema ha arruinado al mismo
tiempo al principe y 4 la nacion. No
entro a examinar si el soberano tiene
6 no facultades para hacerlo, si siendo
la corona hereditaria, es la administra-
cion absoluta; si no teniendo el prin-
cipe el derecho de disponer en la suc-
cesion del trono; si una perpetua subs-
titucion, privando al usufructuariode la
corona, de la propiedad de los campos,
y prohibiéndole disponer en €l todo 6
en parte de ellos; no entro, digo, 4
examinar si este titulado pasagero, que
no puede alterar ‘el 6rden de la succe-
sion, ni dar para en lo sucesivo 4 los
miembros del estado que gobierna otro
soberano que el que’ despues de él es
llamado-por la ley al trono, pueda elu-
dir esta disposicion, obligando a la na-
cion entera por sus’ deudas, y consu-
miendo anticipadamente las rentas de
sus succesores, cargando de deudas al
erario, cuya propiedad pertenece 4 la
corona, y solo el usoial que la ciie:
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Dexo 4 los politicos el eximen de es-
ta importante ‘qiiestion, que un siglo
tan dado 4 la'meditacion como este no
dexard de resolver, y callo gustoso
mi sentir sobre €lla, pues siempre te-
mo quando me atrevo 4 entrar: hasta
los tronos, que un Dios me diga al
oido: Titiro, oclipate solamente en el
ganado *. Contentemonos, pucs, ei
mirar la cosa por el solo lado de los
males que: produce. g
Luego: que el principe toma en.
préstamo cierta cantidad se priva de
una parte: de sus rentas para el pago
de los intereses. Su erario, pues; es €l
primero que se resientes; pero pasado
algun tiempose condena los pueblos 4
llenar este vacio. Siel dinere seha to-
mado para resistir 4 los enemigos del
estado, 6 para satisfacer la ambicion
del soberano, acabada la guerra, y fal-
x Cum canerem Reges, & prelia, Cyn-
thius aurem :
Vellit, & admonuit Pastorem, Tityre, pinguc,
Pascere oportet 0985 s

\
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tando por _consiguiente el temor do
exasperar al pueblo, se piensa Iluego
€n una nueva imposicion. El ministe-
rio se cuida poco de que esta'sea con-
traria 4 las ventajas de la agricultura
Y comercio, solo atiende 4 que el pro-
ducto cubra el interes que se paga por
la denda contraida, Hecho el calculo,
todo esta hecho. La nueva imposicion
se publica, la deuda se eterniza y ha-
C¢ perpetua, y tambien se eterniza el
nuevo impuestos; y entretanto el prin-
cipe, viendo la facilidad de tener di-
nero 4 costa del pueblo, se empefia
en aquellas empresas que son superio-
res a las facultades y fuerzas de la na-
Cion que: gobierna. Sin esta facilidad
Luis XIV no hubiera arrninado la
Francia con su espiritu inquieto de
conquista; la Holanda no hubiera em-
prendido aquellas guerras en las qua-
les Ia han empeiiado su desmedida am-
bicion y las sospechas mal fundadas,
no la defensa de su libertad 6 las ven-
tajas de su comercio, y finalmente la'
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Inglaterra no hubiera comprimido to-
dos los resortes del estado; no hubie-
ra alterado todos los miisculos de su
cuerpo politico; no hubiera oprimido
su comercio, sus terrenos y sus casas
no hubiera desterrado el mismo luxo
con infinitos tributos, y no hubiera
extendido su codicia sobre las mismas
bebidas, y sobre las mas comunes al
pueblo, para pagar una deuda de tres
millones y trescientas mil libras que
habia contrahido hasta la iltima guer-
ra con Franciay Espaia, deuda
que le ha costado la rebelion de las
colonias ¥, y que obligara un dia 4 la

1 He dicho que ladenda le ha costado la
rebelion de sus colonias , porque todos ~saben

que no hubo otro motivo para que el gobierno
aumentase sus contribuciones que la imposibi-
lidad en que se hallaba la metrépoli de acudir
4 las necesidades del estado, teniendo que pa-
gar 111, 5775 499 Jibras de intereses por la
Geuda nacional. He afirmado tambien que ‘esta
deuda obligar4 al gobierno 4 quebrar, porque
la nacion no puede sobrellevar el ‘peso de las
contribuciones 4 que la condenan los excesivos
intereses que paga por Ja misma: deuda, La In-
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nacion 4 quebrar en medio de ‘una
renta de ciento y quarenta millones
de libras.

A este exceso han llegado Ios go-
biernos por la facilidad de contraer Jas
deudas, y por el facil recurso de este

glaterra debe, pues, 6 librarse de sus deudas,
0 caer baxo su peso. Se han propuesto infini.
tos proyectos para salir con felicidad de esta
€mpresa; pero solamente han manifestado  e]
buen zelo que acompaiia 4 sus autores,

. Lo de la casa de amortizacion, % mas
de ser un remedio lento Para un-mal tan fuer.
te, se ha suspendido, y lo estars siempre, por-
que no-permiten este sactificio’las necesidades
del cstado.::El,proyécto_ dehacer una reparti-
cion del capital de Ta deuda entre los subditos
de modo-que<ada uno contribuyese con una
suma“proporcionada; 4 sus ficultades para ex-"
tinguir de'un golpe la+deuda; por si mismo
¢sta manifestando la imposibilidad de la ‘exe-
cucion: ;como averiguaremos: las facultades de!
cada ciudadano? ;como averiguaremos el estado
de las fortunas de todos los negociantes, de to=
dos los:artistas , ¥ detodos los"que vivenicon el
comercioy.la industria? ¢como finalménte obli-
garemos al artista 4" que:desenvolse de una ve z'
Una suma, de la qual apenas poede pagar locor=
Tespondiente 4 una anualidad? El proyecto de
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estrafio remedio paraacudir 4 las nece-
sidades extraordinarias del estado. Pero
no paran aqui los males que nacen de
los empefios de la corona. Ellos se ex-
tienden sobrela agricultura, comercio € -
industria. No se necesitan muchas lu-

penetrar en lo interior de la Affica porel ca-
mino del Senegal, y conquistar las minas
de Bambuck, de este pais que se llamael pais
del oro,, y que tal vez se llamaria el pais de
sangre si zas europeos penetrasen hasta ¢l; este
proyecto, digo, 4 mas de quele costaria mu-
cho ala Ing%atcrra, por los gastos precisos pa-
ra la ereccion de los muchos fuertes quese ve-
ria obligada 4 construir en los caminos spara
defendarse de las invasiones de los mandinos
y saracoles que turbariany se opondrian 4 las
nueyas empresas' de un comercio del qualellos
han tenido y poseido la exclusiva, 4 mas de que
le costaria mucha gente de que al presente ca-
rece ; 4 mas deé que podria atravesarse algun ri-
val para impedirle la empresa, 6 4 lo menos
para dividir con ella sus ventajas, sin contri-
buir en’ los gastos; 4 mas detodos estos obstd-
culos que'seria “mui dificil superarlos, cquien
aseguraria 4 la Inglaterra el encontrar despues:
de’tantos gastos los tesoros que eran‘elobjeto
de la empresa? ;Las relaciones de pocos viage-
ros ', entre los quales solamente se ¢onoce ek
uno llamado Compagnon, factor de‘la‘com-
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€S para conocer y asegurarse de estq
verdad. Como las mas veces los em-
pefios se contraen por el gobierno
con sus stibditos, como el modo mas se.
glro y mas acomodado de emplear ¢]
dinero es ponerlo en los fondos pabli-

paiiia francesa de la India Oriental , las rela-
ciones, digo , de estos POcos viageros, las mas
veces falsas , casi siempre  exageradas , ‘serian
bastantes para inducir al gobierno britdnico 4
semejante empresa 2 La seguridad del éxitono
deberia preceder 4 los gastos, ya que 1o es

permitido 4 ningun europeo el penetrar en

aquellas regiones cuyos . habitantes conocen

bastantemente sus intereses Y. nuestra codicia

para cerrarnos la puerta, La gran Bretafia se

expondria, pues, a abreviar su Iuina con aque-
los mismos medios con los quales creia poder

prevenirla, - Los males de esta nacion no ad-

mitirin , pues , remedio: Sf: 4 la Inglaterra le

queda un camino que, tentar .sin peligro suyo,

un camino quese lo est4 sefialando la experien-,
cia, y la condicion de sus cindadanos,, Este '
serd una suscripcion libre ¥ voluntaria.que.de-,
beria estar abierta hasta la total extincion de la.
dcuda.l,’fi‘l"e‘ntugiasmo,Jar generosidad y las ri-,
quezas de sus cindadanos no dexarian frustradas
Sus esperanzas. Para conocer la Fuerza de estos

instrumcnt_o_s valgase de ellos la legislacion; .,
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cos, como esta especie de renta no es-
ta sujeta, ni 4 las mudanzas del tiem-
po, ni 4 la injuria de las estaciones,
ni‘a la codicia de los recaudadores, es-
tas ventajas motivan que todo ciuda-
dano procure empledr su dinero en es-
ta especie de rentas. El propietario
enagena gustoso sus tierras G olvida
mejorarlas; el negociante abandona su
comercio, el hombre industrioso su in-
dustria quando se trata de emplear el
dinero en las rentas del fisco; y todas
estas sumas, que empleadas en favor
de la agricultura, del comercio y de
la industria harian rica la nacion, se
han perdido enteramente sin poder ser
hitiles para el estado; antes bien le son
muy perjudiciales porque fomentan el
ocio , hacen que la cultura de las tier-
tas se abandone en manos de los mas
pobres y 'miserables, impiden que las
riquezas nacionales circulen, y Gltima-
meite aumentan las poblaciones de las
capitales” dexando casi desiertos los
campos, y ‘en lugar de ircular ‘por to-

TOMO LIL N
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da la extension del estado, de fecun-
dar los campos, y de excitar al’ po-
bre ciudadano al trabajo, quedan se-
pultadas en estos alvergues de la afe-
minacion, de la profusion y del deleyte,

Por lo qual si el sistema de acu-
dir a los préstamos es el mas perni-
cioso para la nacion; si el tener un te-
soro ocioso, como lo tenian los anti-
guos, perjudica al comercio y 4 la in-
dustria apartando de la circulacion
una gran suma de dinero; si la politi-
ca no siempre permita exasperar al
pueblo con impuestos extraordinarios,
que debian dexar de exigirse luego
que pasase la necesidad, cuyo remedio
por otra parte seria el mas justo y me-
nos perjudicial de todos; si lo que hasta
ahora se ha pensado por los gobiernos
es 6 peligroso 6 perjudicial; es preciso
valerse de un nuevo medio para acudir
a los gastos extraordinarios y urgeates
que se ofrecen en las necesidades - del
estado. Creo haberle encontrado. :

¢Qual es la causa que hace perju-
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dicial en el dia el sistema de los anti-
guos? Se ha dicho que el tener tanto
dinero apartado de la circulacion. Si
se pudiese, pues, tener un tesoro queno
estuviese ocioso, si se pudiesen tener
siempre prontas sumas considerables
sin repararlas de la circulacion, po-
driamos gozar, de todas las ventajas
de la politica de los antiguos sin caer
en los inconvenientes. ;Cémo lo ha-
remos para combinar dos objetos tan
opuestos entre si? No hay cosa mas fa-
cil. El dinero que la economia-de la
administracion pueda ahorrar en cada
aflo, en vez de sepultarle atesorandole,
que se ponga en manos de aquellos
ciudadanos que van en su busca, y
que pueden hipotecar para su seguri-
dad un fondo estable y permanentes
que quedara inagenable hasta que se
pague al acreedor, este préstamo de-
bera hacerse con el pacto de aprontar
el dinero al fisco en qualquier tiempo,
y en qualquiera circunstancia que se
le pida, y no debe pedirse interes

N 2
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alguno ' por ‘el préstamo que se ha
hecho. ,

Este sacrificio era necesario para
aumentar de este modo el niimero de
los que pedirian dinero, y el principe
entonces podria escoger entre todos 4
aquellos en quienes su crédito quedase
mas asegurado, y podria ademas ser-
virse de este medio para premiar los
cindadanos beneméritos del estado, ya
que es tan grande beneficio el dar en
préstamo una cantidad de dinero sin
el menor interes. Este es el modo de’
poder tener un tesoro sin separar de
la circulacion la menor suma de dine-
ro.'Sera, es verdad, un tesoro metafi-
sico;, pero ‘que se convertird en real
luego que lopidan las necesidades del
estado; ‘pero si estas son tan grandes'
que las sumas que ha conservado el es-
tado mo bastan para acudir a ellas, el
medio  Ginico' que en este caso debe
tomarse son lascontribuciones extraor-
dinarias. Quando el pueblo ve que el
gobierno ha tentado todos los caminos:
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para no gravarle, quando ve que las
verdaderas necesidades ‘del ‘estado’ pi-
den su ayuda, no se atrevera 4 recla-
mar contra un impuesto, que por muy
gravoso que sea, puedellevarse, quan:
do solo es hasta cierto! tiempo , ‘quan=
do no dura mas que la necesidad *.

1 El pueblo no se exéspera quando ve la
necesidad que hay de su ayuda. Mientras du-
16 la célebre liga de Cambrai, la reptiblica
de Venecia no se valié de los préstamos , sin
embargo que tuvo que resistir 4 tantas poten-*
cias unidas. Todos sus cindadanos se sujetaron
gustosamente 4 un_impuesto. proporcionado a
sus facultades. La Holanda tampoco tuvo ne-
cesidad de acudir 4 las dendas nacionales pa-
va levantar en 1672 una armada, todos sus
ciudadanos'sin exasperarse contribuyeron para
10s gastos mientras que conocieron la necesi-
dad. Ultimamente quando en Siracusa las mu-
geres dieron sus cabellos para hacer las cuer~
das que servian para arrojarlos instrumentos,,
de la muerte sobre los enemigos; quando en
Roma las matronas se despojaron de sus joyas,
y las sacrificaron para la defensa, de la patria,
que se veia amenazada por un soberbio vence-
dor: todos estos dones nacian del. corazon,.

Biblioteca de la Universidad de Extremadura

(50




198 LA CIENCIA
CAPITULO (XX XIV.
De la reparticion de las riguezas.

Dcspues de haber hablado de las ri-
quezas, y de los caminos por donde
entran en el estado; despues de haber
distintamente exdminado los obstacu-
los que impiden su entrada, y los me-
dios para superarlos, es preciso buscar
el método que debe seguir el legisla-
dor para repartirlas bien. Sin una acer-
tada reparticion las riquezas en vez de
ser la felicidad de Ia nacion, apresu-
ran su ruina. No es paradoxa, es una
verdad que quisiera el interes privado

10, no los arrancaba el gobierno : ellos no te-"
nian mas estimuld que Ia necesidad de la pa-
tria; mas objeto que la defensa, ni mas pre-
mio que la pliblica gratitud. Pero ninguna de
estas repliblicas encontr6 la misma generosi-
dad quando se traté de socorrer 4 la patria en
una guerra estrangera dictada por l2 ambicion,
¥ 10 por Ia defensa; por la avaricia , y no por
1a necesidad.
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Ta ignorasen los hombres, pero que la
filosofia (que nada le acobarda) no te-
me el manifestarla y demostrar su cet-
teza. ]
La felicidad pfiblica’ es el agre-
gado de las felicidades privadas de to-
dos los individuos que componen la
sociedad. Quando las riquezas se unen
en pocas manos, quando son pocos los
ricos y muchos los necesitados, la
felicidad privada de aquellos pocos
miembros del estado no compone. se-
guramente la felicidad de todo el cuer-
po; antes bien, como se ha dicho, sera
su ruina. Al modo que enuna maqui-
na en la qual todos los pesosestan gas-
tados, si quereis reparar algunos de
ellos renovandolos, si entretanto de-
xais 4 los otros en el mismo estado en
que se hallan, el vigory la robustez
de los nuevos pesos, envezdedar ma-
yor duracion 2 la maquina, aceleran su
destruccion, no pudiendo la accion y
la resistencia de los pesos antiguos ser
proporcionada 4 la atcion y 4 la resis-

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




200 . LA CIENCIA
tencia de los nuevos asimismo en la
maquina social , si todos los individuos
que la componen se hallan en el esta-
do de languidez por su miseria, 4 ex-
cepcion de pocos que se hallan en e
estado contrario, esto es, en su mayor
fuerza por. la exorbitancia de sus ri-
quezas ; la facilidad que, tendran estos
de ir contra la muchedumbre,, asegu-
rados de no encontrar una resistencia
Proporcionada a sus acciones,: no de-
xard de convertirles en ‘opresores, y
el pueblo oprimido por cien déspotas
sufriria entonces todos los azotes del .
despotismo en medio de. los desérde-
nes de la xﬁonarquia. Las riquezas por
ventura en este caso ; no abreviaran la
destruccion .de esta maquina llamada
sociedad ? ;No. seria mejor. que todos
igualmente fuesen pobres ? ¢ Quales
fueron en Roma las consegiiencias de
¢sta funesta desigualdad ? ; La repfibli-
ca de Atenas hubiera sido por ventu-
1a oprimida de los treinta tiranos si:
- &l pueblo en aquel tiempo no hubiese.
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sido excesivamente pobre, y algunas
de las familias de los optimatos exce-
sivamente ricas? La imposibilidad de
idear una buena constitucion que es- ,
té unida al sistema feudal, ;no es por
ventura efecto deladificultad de com-
binar el sistema de los feudos con la
distribucion de las riquezas nacionales
con la menot desigualdad que sea po-
sible? . - '
- Por tanto si las riquezas no. sola-
mente son ftiles, sino que perjudi-
can 4 los pueblos quando estan mal
repartidas, el legislador no habra per:
feccionado su obra si se detiene solo en
llamarlas al estado, sin pensar en re-
partirlas bien. ;Pero de qué medios
debe valerse para conseguirlo? ; Qua-
les son los caminos indirectos que: le
conducirén 4 este término, sin que lo:
conozca el vulgo, y quales son los
impedimentos que la presente. legis-
lacion opone? Con estas obseryacio-
nes importantisimas concluiremos este
libra de las leyes politicas y economicas;
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pero antes veamos qué deba entender-
se por reparticion y distribucion de
las riquezas nacionales,

CAPITULO XXXV.

Qué deba entenderse por distribucion de
las riguezas nacionales.

Una exéeta distribucion de las rique-
zas macionales, y una justa igualdad
en las facultades de los ciudadanos,
solamente puede tener lugar en la in-
fancia de ‘las repiiblicas. Luego que
cierto ntimero de familias se determi-

, na a establecer en cierta region, 6 4

formar una sociedad, la cabeza 6 el
cuerpo que la representa empieza sé-
falando 4 cada una de las familias cier-
ta porcion igual de terreno, y enton-
ces todas ellas pueden decirse igual-
mente ricas; pero como los grados de
la industria de los hombres son dife-
rentes , tambien lo son su economia y
sus necesidades; como la subdivision
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de los campos es relativa al ntimero de
hijos; como el derecho de testar (de-
recho que hasta ahora se ha creido in-
separable de la propiedad) debe con
el discurso del tiempo y la extension
de familias reunir en una misma per-
sona las riquezas de ‘muchas ya extin-
guidas; como finalmente una fuerza
atractiva, que generalmente se obser-
va, haceque el dinero se adquiera con
el dinero, y las riquezas con las ri-
quezas; todas estas causas im posibilitan
que esta distribucion sea inalterable, y
aun no habra pasado lasegunda gene-
racion, quando ya se habra acabado
la igualdad establecida en el principio
de la nueva reptblica. Esta verdad se
ha demostrado evidentemente pox
Avistoteles en el lib. 2. de Polit., don-
de examina el sistema de las dos idea-
les repfiblicas de Platon, y de Felari-
des Milesio, en las quales s pretende
establecer la exicta igualdad de Adgeé € =
fortunas y de las tierras. Las -
giiencias que tuvieron las leye ?’gg;:’
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rias de los romanos. nos ofrecen una
prucba de hecho. No es, pues, posi-
ble conseguir una exacta Y precisa
igualdad de riquezas en las familias
de un estado. Pero no por esto es im-
posible el que estén bien repartidas.
Entiendo por buena reparticion y dis-
tribucion de riquezas un esparcimien-
to igual del dinero, que evitando su
Teunion: en pocas manos, haga nacer
una cierta comodidad comun, instru-

~mento necesario para la felicidad de
los hombres. Quando todo cindadano
en un estado puede con un trabajo.
moderado de siete {1 ocho horas al dia
acudir cémodamente 4 sus necesida-.
des, y a las de su familia, este estado,
sera el mas feliz de la tierra, él serd
el modelo de una sociedad bien orde-.
nada, en este estado las riquezas esta-,
1dn bien distribuidas, y. en este esta-
do no se hallara finalmente la igualdad,
en las facultades, que es una quimera,
sino la igualdad en la felicidad de to-
das las clases, de todos los ordenes, y,
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de todas las familias que le componen,
igualdad que debe ser el objeto de la
politica y de las leyes. He dicho con
un trabajo moderado_de siete” G ocho
horas al dia, porque un trabajo conti-
nuado no es compatible con la felici-
dad. Dexo 4 los poetas y a los filoso-
fos llenos de entusiasmo los elogios de
una vida enteramente trabajosa, y con-
tentémonos con llorar la desgracia de
aquellos que estan condenados 4 ella.
La naturaleza que ha dado a todos los
seres una fuerza proporcionada al me-
nester que deben exercitar, no ha cria-
do al hombre para vida tan penosa, ni
puede acomodarse 4 ella sino 4 costa
de su propia existencia. No nos dexe-
mos llevar del error. Es falso que Tos
hombres ocupados en las penosas artes
que sirven 4 la sociedad, y que sola- -
mente le quedan muy pocas horas de
Ta noche para descanso de sus fatigas;
es falso, digo, que estos infelices vi-
van tanto como el hombre que goza
del fruto de.sus sudores con el uso
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moderado de sus fuerzas. Una fatiga
moderada fortifica, una fatiga excesi-
va oprime y consume. El labrador que
toma la hazada antes que el sol nazca,
'y queno laabandona hastaque anoche-
ce, es viejo 4 los quarenta 6 cincuen-
ta afos. Sus dias se abrevian, su cuer-
po se encorba, y todo manifiesta en ¢l
la violencia que se hace 4 la naturale-
za. No es, pues, posible encontrar la
felicidad en un género de vida tan la-
borioso; pero aun es mas imposible
encontrarla en Ia ociosidad. La moles-
tia, la displicencia y el fastidio, com-
paneros inseparables del rico ocioso, le
. siguen en todos los lugares, y no le
abandonan aun en los mismos placeres.
Son como la sombra de su cuerpo que
le acompafia por todas partes. En es-
‘tos deleytes vanos no halla sino una
triste melancolia que le adormece y
entorpece. Destinados para alivio del
espiritu, despues de las fatigas del
cuerpo 6 del trabajo intelectnal, de-
Xan de ser placeres quando no les ha
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precedido alguna ocupacion setia que
haya preparado el animo para gustar
de ellos. Privado el ocioso de este ne-
cesario condimento puede pasar sin
interrupcion de un placer @ otro; pe-
ro solamente encontrara una molestia
despues de otra. En vano se impone

* como una obligacion de correrlos to-
dos, en vano afecta un rostro risuefio
y un lenguage alegre; esta es una fe-
licidad pasagera y vana, en la qual to-
ma muy poca parte el corazon. El lar-
gouso se los ha hecho intiles, siendo
como otros tantos resortes ya usados
que pierden su vigor,, al paso que con
mayor freqiiencia se comprimen. ; Qué
sucedera quando siempre estan com-
primidos? i
- No, no puede encontrar el rico
ocioso alguna felicidad en los placeres.
Solamente la gustara en aquellos mo-
mentos en que satisface las necesida-
des de la vida. En estos momentos to-
dos loshombres son igualmente felices,
pero la naturaleza no multiplica en fa-
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vor del rico las necesidades de la ham<
bre, del amor, del suefio &c. Si él co-
me manjares mas delicados que el
hombre que vive del fruto de sus bra-
Z0s, 10O por esto encuentra mayor pla-
cer en la satisfaccion de estas necesida-
des. Si sulecho es mas blando, su sue-
fio no por eso es mas profundo, ni me-
nos expuesto 4 las incomodidades del
desvelo. En el tiempo, pues, que los
hombres satisfacena sus necesidadesto-
dos son igualmente felices. La diferen~
cia se halla en el modo de ocupar el
tiempo que media entre una necesidad
ya satisfecha, 'y ‘otra que nace; por lo
que el rico ocioso que ocupa todo es-
te tiempo en- divertirse, y en buscar
los p{:::ere's, es ignalmente infeliz que
el pobre que le emplea en un trabajo
excesivo. El uno sufre durante este
intervalo todo el peso'de la molestia,
y el otro todo el peso de la miséria.
El uno va en busca de nuevas necesi-
dades y de nuevos deseos, v el otré
maldice la naturaleza por haberle da-
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do aquellos que tanto le cuestan satis-
facer. Una ocupacion, pues,'y una fa-
tiga moderada, quando esta basta pa-
ra satisfacer las propias necesidades, y
para llenar el intervalo que media en-
tre una necesidad ya satisfecha, y otra
que debe satisfacerse, es sold la que
puede hacer al hombre feliz, y que
llegue 4 aquel grado de felicidad que
no.es permitido exceder a los mox-
tales-

¢C6mo haremos para que todos los
cindadanos de un estado se hallen en
el caso de participar esta deseada felici-
dad, de que solamente debia privarse
en una sociedad bien ordenada 4 los
necios y delingiientes? Ya lo he dicho,
para conseguirlo no es necesario que
todos los ciudadanos sean ignalmente
ricos, sino que las riquezas estén re-
partidas proporcionadamente, esto es,
que no se unan todas en pocas manos,
dexando el resto de la sociedad en la
indigencia. Busquemos, pues, quéles
seran los medios'y las leyes que po-

TOMO 11T, I
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dran facilitar este repartimiento nece-
sario, y quales son las que a esto se
oponen.

CAPITULO XXXVI.

De los medios propios para hacer que
¢l dinero y las riguezas sereparian pro-
porcionadamente en ¢l estado,’y de los
obstdculos que opone la presente
legislacion.

Si se observa el estado presente de
las sociedades europeas se encontraram
casi todas divididas. en dos clases ds
ciudadanos, de las qualesla unasecom-
pone de personas tan pobres que aun
Io necesario les falta, yla otra de gen-
tes tan ricas que nadanen losuperfluo.
La primera, que es la mas numerosa,
solamente puede acudir 4susnecesida-
des con Iz ayuda de un trabajo excesi-
vo. Esta, como se ha demostrado, no
puede conocer la felicidad. La otra
clase vive en medio de Ia abundancia;
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pero expuesta por el ocio;, al que se
consagra; @ todas las angustias‘de la
displicencia, y -alguna vez sucedera
ser mas infeliz que la primera. ;La
mayor parte de los imperios estaran
condenados 2 verse poblados solamen-
te de infelices? ;Sera esto por ventu-
ra un decreto irrevocable “de'la ‘natu-
raleza, 6 antes bien una conseqiiencia
de la estrafieza de nuestras leyes y de
los errores de mnuestra politica? ; Sera
por ventura imposible el disminuir las
riquezas de los unos y aumentar la de
los otros, 'sin ofender:los sagrados de-
rechos de la propiedad , y sin faltar al
decoro de la justicia? Esto' no parece-
ra dificil quande averiguemos las cau-
sas que producen estos desordenes:
¢ Quién creyera que mientras todos se
lamentan de la despropoicion que se
halla entre las riquezas de:los'cindada-
nos, procuran nuestras leyes conser-
varla y aumentarla? No se’puede du-
dar que todo lo*que se'dirige 4 dismi- |
nuir el niimero de propietarios en un

0 2
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estado, se dirige al mismo tiempo 4
sostener y fomentar esta funesta des-
proporcion.; Este es el efecto de las
substituciones y! mayorazgos.

Vemos los mas vastos dominios
pasar sin desmembrarse , durante el
curso de-muchos siglos, de las manos
de los padres a'las de los hijos de pri-
mogénito en primogénito, como si las
tierras fuesen indivisibles, y como si la
estabilidad de su situacion debiese pro-
ducir la del dominio. En una nacion
que proscribiese estos mayorazgos y
estas substituciones, sin duda las rique-
zas estarian repartidas con mas igual-
dad. La herencia del padre dividida
igualmente entré los hijos haria de es-
tos en muy poco tiempo otros tantos
propietarios cortos, y otros tantos pa-
dres de familias, todos los quales no
poseyendo un superfluo -excesivo de-
berian necesariamente ocuparse en au-
mentar el valor de sus tierras, y si es-
tas no bastaban para su alimento es-
cogerian otra ocupacion que les defen-
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diese del ocio y de los tormentos de la
displicencia. La agricultura, la pobla-
cion y la industria encontrarian sus
ventajas en esta continua subdivision
de tierras. Los que quedasen sin. otra
propiedad que sus brazos encontrarian
tambien su interes en este aumento de
propietarios. Como el precio del tra-
bajo, al modo que el de los otros gé-
neros comerciables penden del ntime-
ro de los concurrentes, siendo muchos
los que necesitarian sus brazos (por-
que serian muchos los propropietarios,
y pocos los que podian ofrecerse a la
fatiga, por ser pocos los jornaleros) el
precio de su trabajo necesariamente
se aumentaria, lo que les facilitaria el
poder gozar de alguna comodidad,
sin la qual, como se ha observado, no
puede encontrarse felicidad sobre la
tierra. 2

Que no seme opongala imposibili-
dad de abolir los mayorazgos en los
paises donde hay feudos. O una fami-
lia posee un solo feudo, y en este ca-
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s0 es justo que la baronfa pasé del pri-
mogénito, pero las tierras del feudo
pueden ser divididas igualmente en-
tre los otros hermanos. O posee mu-
chos, ¢y por qué no han de repartir-
se entre todos los hijes? ;No tienen
todos un derecho comun 4 la heren-
cia paterna? ;Qué principio eterogé-
neo para la investidura de un feudo
puede encontrarse en la persona de un
hijo segundo, tercero &c? Un feuda-
tario  opulento puede mas facilmente
Hegar 4 ser opresor que otro que po-
see un solo feudo. Aumentindose,
pues, el nlimero de feudatarios, el
principe tendra mayor niimero de de-
fensores en tiempo de guerra, y el
pueblo tendri menos opresores en
tiempo de paz. Pero se me opondra,
¢l sistema de substituciones y mayo-
razgos es acomodado 4 la naturaleza
de la -constitucion - mon4rquica. Ha-
biendo grandes propietarios en un es-
tado, el gobierno encuentra en ellos
socorros crecidos en sus- necesidades.
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La corona adquiere con ellos nuevos
grados de segnridad, porque teniendo
mucho que perder, tienen el mayot
interes en conservar el sistema del es-
tado.
;Qué preocupacion mas irritante!
Si es verdad que los muchos propicta-
rios son la felicidad del estado, asi en
el gobierno monarquico, como en to-
das las otras constizuciones, si todas
las clases y todos los érdenes de la
monarquia tomarian nueve vigor con
la distribucion de las riquezas, que el
desmenbramiento de estas grandes ma:
sas produciria entonces no velaria so-
lamente por la conservacion del esta-
de aquella corta porcion de sfibditos,
aquellos pocos primogénitos, sino que
toda la nacion se empefaria en defen-
der su felicidad, y por consiguiente
en sostener la corona en la cabeza de
aquel que procura hacerlosfelices. Qué
mayor segurida e
-"Por tanto si las. substituciones y
mayorazgos son opuestos al repartis
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miento de las riquezas, porque unen
en manos de pocos todas las propieda-
des del estado, por la misma razon se
opondra tambien 4 estq division Ia in-
mensidad de tierras que poseen los
eclesiasticos. En los paises dela co-
munion catdlica, donde g] celibato va
unido al sacerdocio, todo el clero se
puede considerar como una sola fa-
milia. La tercera parte de los campos
del estado, digdmoslo . asj, poseidos
Por una; sola familia, éno minorarin
por ventura hasta lo infinito el ni-
mero de propietarios en upa nacion?
Nosotros lo hemgs observado en otra
parte . :

. El otto impedimiento para la di-
vision de Ias; riquezas es la- cantidad
inmensa del dinero que de todas par-
tes del estado corre 4 Ia capital para
quedar alli sepultado, Todoel esplen-
dor de las naciones europeas-en el dia
solamente se encuentra en, las capita-
. ¥ Y'sehablard mas largamente en' el iz
5:deestacbra, - ... - Ho

SORXETOY
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Ies, los que las habitan son solamente
cindadanos del estado, el resto de los
hombres no es mas que una tropa de
infelices condenados a pasar toda su
vida en los mas penosos trabajos, con
la seguridad de no poder dexar 4 sus
hijos otra herencia que la costumbre
al trabajo, 4 la opresion, 4 la miseria
y @ las vanas deprecaciones de una de-
bil desesperacion. :

Hablando del obstaculo que la
grandeza inmensa de las capitales opo-
ne a los progresos de la agriculrura,-
hemos hecho ver con la mayor clari-
dad, quales sean las causas:de pasar 4
ellas todo el dinero del estado. Obser-
vamos entonces que de estas causas
las unas eran necesarias, y- las otras
abusivas. Para las primeras se sefalé
una recompensa, y para las segundas
-se propuso una reforma, y nada ten-
go que aiadir a lo que queda dicho
sobre este objeto en el cap. XIV de
este libro, antes tengo el mayor gusto
de verme muchas veces precisado a
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no repetir una misma cosa, y remitir
mis lectores 4 lo que queda antes ex-
puesto, 6 luego se ha de exponer;
pues esto me asegura de la conformi-
dad de mis ideas, y del estrecho en-
lace de mis principios. Exidminadas
la causas que impiden en la mayor
parte de las naciones de Europa el
igual repartimiento del dinero, vea-
mos como apartadas aquellas se podra
facilitar este. El menor impulso bas-
tara para conseguirlo. Una ley v. gr.
que en la compra de las tierras, ceferis
paribus, diese la preferencia a los no
propietarios, y que en la concurren-
cia de dos compradores entrambos pro-
pietarios, diese siempre la preferencia
al que posee menos terrenos, seria
muy itil para facilitar la distribucion
de las riquezas, siempre relativas 4 la
propiedad que se posee. ; Pero qué di-
remos del luxo? ; Puede contribuir pa-
ra este repartimiento? Exdminémoslo.
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CAPITULO XXXVIL
Del luzo.

Ei luxo, del qual los moralistas y
politicos han dicho tantos males y tan-
tos bienes; el luxo, que al mismo
tiempo es admirado y vituperado, que
los unos le consideran como ornamen-
to, y los otros le condenan y proscri-
ben como un vicio; el luxo, al qual
los declamadores han atribuido la de-
cadencia de tantos imperios, y la‘in-
dustria le atribuye la conservacion y
los progresos de las artes; el luxo,
que, segun los raciocinios vulgares de
politicos poco instruidos, hace pasar
Jas riquezas de un pueblo agricultor 4
las manos de un pueblo artista; pero
que de hecho sostiene al uno y al otro,
y conserva el comercio entre los hom-
bres; el luxo sin duda es uno de los
grandes instrumentos para esparcir el
dinero y las riquezas en un estado. Si
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aquellos que tienen mucho no expen-
diesen mas de lo que tienen para ali-
mentar su Juxo, ;cé6mo podia esperar-
se jamas la separacion de estas gran-
des masas? ;como podria jamas espe-
rarse una igual reparticion del dinero
y de las riquezas en medio de estas la-
gunas donde continuamente corre a
estancarse el dinero de los pueblos?
Esta verdad ha sido manifestada pot
infinitos escritores, y la experiencia la
ha demostrado y la demuestra todavia
con hechos en aquellas naciones don-
de hay luxo, sin embargo de encon-
trarse en ellas los obstaculos de que
hemos hablado, las riquezas estan me-
jor repartidas que en aquellas donde
son menores los obstaculos, pero el lu-
Xo esta desterrado. ,

Tal vez diran que si el luxo oca-
siona solo este bien produce otros mu-
chos males que deben apartar al legis-
lador de acudir a este remedio para
conseguir el igual repartimiento de
las riquezas que desea; pero examine-
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mos un poco quales sean estos males.
Veamos si todo quanto los moralistas
atribuyen al luxo se debe antes bien
atribuir 4 las costumbres, veamos'si el
Juxo corrompe las costumbres, 6:si las
malas costumbres corrompen al luxo;
veamos qué efectos ocasionaria el luxo
en una nacion donde las costumbres
se hallasen en el estado en que debian
estar. Ante todas cosas determinemos
La idea del luxo, y distingamos qual
sea el luxo fitil, y qual el pernicioso.

El luxo no es otra cosa que el uso
que se hace de las riquezas y de lain-
dustria para procurarse una existencia
agradable con la ayuda de los medios
mas deseados que puedan contribuir y
aumentar las comodidades de la vida
y los placeres de la sociedad. Una na=
cion, pues, en Ja qual se halla un gran
luxo debe sin duda poseer: grandes ri-
quezas, si en ella el luxo es comun a
todas las clases de: ciudadanos , es sefial
de que las riquezas estan bien distri-
buidas, y que la mayor parte de:los

A
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»~ ciudadanos tienen cierto superfluo pa-
ra emplearle en su felicidad, si sola-
mente se encuentra en cierta clase, es
selal que las riquezas estan mal repar-
tidas;. pero si otras causas no cooperan
a perpetuar esta funesta desproporcion,
no durara mucho tiempo, porque ‘el
luxo mismo no tardard en destruirla,
tanto, pues, en el ‘uno como en el
- otro caso el luxo es un bien. En el
primer caso, porque.anima la indus-
tria, inspira el amor 4 la fatiga, con-
serva las riquezas en el estado, suavi-
za las costumbres, crea nuevos place-
res, excita una actividad saludable
que aleja -al hombre de la pereza, es-
parce por todas partes un calor que vis
vifica, anima el comercio, y hace cos
munes a todos los hombreslas produc-
ciones y las riquezas quela avara natu-
ralezaoculta baxo lasaguas del maren
lasentrafasdela tierra, y tiene esparci~
das en mil climas diferentes. En el se-
gundo caso el luxoes igualmente un
bien porque promucve la distribucion

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




LEGISLATIVA. 223
del dinero y de las riquezas, las qua-
les en tanto son de desear en' quanto
estan bien repartidas, y en tanto son
funestas (como en otra parte se ha de-
mostradog en quanto estan estancadas
en manos de pocos. El laborioso me-
nestral y el habil artista, que no po-
seen terreno alguno, pueden tener la
esperanza de llegar & ser ricos y po-
seer heredades. El luxo abre la casa
del rico poseedor, y le obliga 4 pa-
gar un tributo voluntario 4 aquellos
que sin este estimulo desmayarian y
caerian en el ocio y en la miseria. El
refina, inventa, multiplica las artes y
los menesteres, aviva y dispierta los
ingenios, 'y anima al mismo tiempo la
agricultura, ‘puesto que los propicta-
rios, privados del luxo del'superfluode
sus rentas, se ven obligados por su in-
teres 4 cultivar con mayor diligencia
aquellas producciones que: truecan por
otros placeres. Esta reaccion de la qual
toda sociedad experimenta efectos par-
ticulares, puede tambien'en el estado
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presente de las cosas contribuir 4 la li-
bertad politica de una nacion.

En un: pueblo grosero 'y riistico,
que 1o puede ser guerrero por el es-
piritu del siglo, y que por falta del
luxo olvida las artes; no se conoce
otra ocupacion que el cultivo del cam-
po. Toda la sociedad eneste pueblo
estara dividida en dos clases; en pro-
pietarios, y en colonos sus vasallos, La
dependencia de estos filtimos determi-
nada por la dura'ley de la necesidad,
debe degenerar con respecto 4los pro-
pictarios en una dependencia de escla-
vitud. Si las violencias de los propie-
tarios se hacen insoportables no se ha-
lla mas remedio en este pueblo de co-
lonos, que ponerse de parte del mo-
‘narca, y procurar en el aumento de la
potestad real un remedio- contra las
violencias de la aristocracia: esto es lo
que puntualmente ha sucedido ‘en casi-
todas las ‘maciones de Europa, pero el
Juxo ‘hubiera iprevenido: este descon-
cierto: esparciendo juntamente-con las
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riquezas la propiedad hubiera anima
do 'y dado fuerzas-al pueblo; hubiera
debilitado la aristocracia, y no hu-
biera’ alterado la ‘forma del gobierno*

Considerado, pues, el luxo ba-
xo ¢l aspecto, y’segun la definicion
que hemos dado, ‘es siempre un bien;
pero puede ser un mal, quando gene-
ralizando demasiado esta idea se com-
prehende baxo ‘este nombre todo gasto
dirigido al puro fausto y @ la’ magni-
ficencia. El apartar por exemplo 'mu-
chos hombres ‘del cultivo del campo
para adornar las salas de los ricos, y
arrancar del arado un gran nimero de
caballos para ocupar sus quadras; €l
destinar un vasto terreno para jardines
y para la caza es un luxo de fausto
perjudicial al estado. Pero este no es
el luxo que yo he definido. Este es lu-
xo de las naciones bdrbaras; este era el
luxo de los antiguos barones en los
tiempos feroces y llenos de pobreza,
en los tiempos , digo, de la feudalidad,
y el de los principales prelados en los

TOMO I1I P
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tiempos dela supersticion. Se sabe que
tanto los unos como.los otros no. se
atrevian a day un paso fuera de sus es-
tados, 0-fuera de sus iglesias, sin ir
acompanados de un prodigioso nfime-
ro:de esclayos.y de caballos. Un congi-
lio tenido en, Letran el afio 1179 re-
prueba en los obispos este fausto one-
roso, que obligaba 4 las iglesias y 4 los
monasterios por donde pasaban a ven-
der losvasos de oro.y de plata para re-
cibirles, y mantenerles ensus visitas &
Este. fausto llegé a tal extremo que
los.canones se vieron obligados, come
se sabe, a limitar las comitivas de los
prelados, La de los arzobispos fue. re
ducida 4 cincuenta caballos, la de los
obispos. 4 treinta,y la de loscardenales
a veinte'y cinco. Este luxo, lo repito,
de las .naciones barbaras, contra el
qual la filosofia y la. razon no podran
jamas declamar bastante, y del qual
deberan apartar las leyes a los homs

'

i _.Cap_. 27 de censid, S
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bres, valiéndose, no- de los' ‘remedios
directos de leyes suntuarias, sino de
aquellos medios‘que: el respeto debi-
do 4 los sagrados’dérechos de 1a liber-
tady dela propiedadle permitan isar.

Dada lacidearverdadera del luxo,
y distinguido el “luxo {til~ del’ Tuxo
pérnicioso , veamos' ahora si’ €8 verdad
que el luxo pueda corromper las ‘cos-
tumbres, como ‘pretenden los moralis-
tas, 6 al coiitrario, si las malas cos-
tumbres pueden corromper’ el luxo.’
¢ “Las costumbres de un pueblo-con-
sisten ¢n el habito ‘contraido 'de regu-
lar las acciones ‘segun la opinion ‘co-
mun: que sea verdadera, falsa; justa,
6 erronea esta opinion, es siempre la
{inica norma ‘de las acciones' del” pue-
blo. Regulando todas sus acciones con-
forme 4 esta opinion; regula tambien por
ella el modo de‘usar de sus bienes. Las
costumbres , ‘piiés; son lasque determi-
nan'y dirigen el luxo en una nacion.
Sitlas' costumbres”son buenas ‘el luxo
serd el que debe ser; si las costumbyes
P 2

Biblioteca de la Universidad de Extremadura




228 LA CIENCIA
estan corrompidas lo estara tambien el
Iuxo. Si v. gr. la perfeccion de las cos-
tumbres, 6 la opinion que es lo mis-
o, que regula las acciones del ciuda-
dano y el goblemo que las dirige da
el debldo honor 2 aquellos que secon-
sagranal bien dela patria, elluxo de es-
tanacion sera un luxo de beneficencia,
sera un luxo todo patriético. En esta
nacion un ciudadano rico no hara ob-
jeto de luxo el colocar en sus jardines
un_grupo obsceno de Baco y de Vé-
nus, antes ‘bien, acordandose de la
impresion que-hizo en el alma de Te-
mistocles el monumento levantado en
Atenas al victorioso Anstldes haré es-
culpir por una mano maestza la esta-
tua de.un cindadano - bieuhechor de
la patria para eternizar su nombre, y
manifestar 4 toda la nacion como de-
be obrar para merecer la gratitud y el
reconocimiento. El reparar un camino
pﬁblico para la comodidad del comer-
cio, secar una laguna , introducir. una
fabnca ByYeva; § avivar los talentos, se-
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rdn objetos de luxo en esta nacion pa-
ra un ciudadano rico. Este ‘es el luxo
que ha morado en todos los paises don-
de hay libertad, virtud y riquezas; es-
te sera el luxo que se verd resplande«
cer en las colonias anglicanas luego
que la paz se haya unido 4 una feliz
constitucion, y les permita gozar de
Tos frutos de su libertad, de su virtud
y de su comercio. Pero si al contrario
1as costumbres estan corrompidasen una
nacion;si toda esta virtud; si todo'sen-
timiento de patriotismo se ha perdido
en un pueblo; si la opinion que regula
lasacciones concedeloshonores a aque-
Hos que se han entregado al ocio y 4
Ia afeminacion,, ‘el luxo de este pueblo
ser4 entonces la imagen de sus costum-
bres. El ciudadano que sin trabajar ape-
nas tiene lo bastante para vivir hara
un objeto de luxo el dexar crecer sus
ufias para mostrar su ociosidad ; el lu-
x0 se manifestard en el serrallo; final-
mente el nlimero de las concubinas y
de los eunucos decidira de las faculta-
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des de cada, ciudadano ; y de los gra-
dos de respeto ¥ atencion que se le de-,
ben. Este es el luxo de una gran 'par-
te del Oriente. b 2
No debemos, pues,, confundir. Ia
causa: con los efectos. La corrupcion de
las costumbres ocasiona la corrupcion
del luxo; -pero jamés el lusxo puede
corromper las costumbres; y del mis-
mo modo no puede. afeminar 4 una
nacion. Este mal, que tambien los mo-
ralistas han atribuido al luxo, no es
mas que un efecto deila corrupcion de
las costumbres , que: al mismo tiempo,
que corrompe al luxo afemina los 4ni-
mos, y quita a los hombres la fortale-
Za para resistir las’ penosas fatigas de
la guerra. Las artes no debilitan ni al
espiritu, ni al cuerpos por el cotitrario
la industria, que es una conseqiiencia
necesaria de. Ja finura- de las artes, da
nuevas fuerzas aluno-y al otro. ;Los
atenienses dados al luxo no triunfaron
por ventura-muchas veces de la fruga-
lidad de dos espastaries?,¢ La. Francia
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en ofro tiempo quando estaba s en-
tregada al luxo que ahora 'no 'hizo
temblar 4 Ja Europa baxo el reynado
de Luis XIV.? ;Qué diferencia se en-
cuentra entre un Saint-Hilaire, que
herido gravemente muestra a 'su hijo
el Gran-Turen perdido porla patria,
y el padre de un espartano que corre
al templo 4 dar gracias 4 los diosés por
el hijo que ha muerto en defensa de
la misma? ;La nacion de la’ Europa
mas dada al luxo no ha despertado
entre nosotros la memoria del valor de
sus barbaros padres? ; La Inglaterrapor
ventura no ha visto nacer baxo su cie-
lo un niimero prodigioso de’ hombres
que hubijeran obscurecido el nombre
détodos los heroes antiguos si estos
hubieran combatido sobre el mar como
aquellos? El Occéano ha sido muchas
veces ¢l teatro de acciones mas valero-
sas que las que se vieron en Platea,
Maraton y Termopilas. No: el luxo na-
da quita al valor,, 4 la fuerza, al vi-

gor ;' quando Jas costitmbres ann 10 5€ :
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bhan corrompido en una nacion.. EJ es
un bien que ningun mal puede pros
ducir sin el concurso de otras causas;
Dependiendo de las costumbres de Ia
nacion, el legislador solamente debe
dirigir estas para dirigir el luxo. Si ¢l
1o quiere que su nacion se com-
ponga , ni de fieros . espartanos, ni
de afeminados sibaritas; si quiere evitar
estos dos extremos; si quiere que el amoy
alafatiga seconserve juntamente con las
comodidadesdelayida y con los placeres
delasociedad;si quieretiltimamente que
elluxo sea lo quedebe ser, el almadela
industria y el distribuidor de las rique-
zas nacionales; que cree y perfeccione
las costumbres de la sociedad que go-,
bierna; que se persuada una vez de Ja
ineficacia de aquellas leyes suntuarias
que ofenden la libertad del cindadano,
¥y que las mas veces no han sido djcta. -
das por el amor del bien piiblico, sino
por la pasion ilimitada que se encuens
tra en los que estan 4 la frente de los
negocios, de querex regular todas la§
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acciones del ciudadano, mirando a los
hombres como otros tantos nifios que
tienen’ necesidad de ser llevados por
la mano; y no como otros tantos séres
que piensan y deben ser guiados por
las luces de la razon; que se persuada
que si quiere regular el luxo con le-
yes; su codigo queda expuesto 4 las
mutaciones de la moda. Sj prohibe
hoy un género de luxo, este dexara
de ser de moda, pero luego deberd
prohibir otro que entrara 4 sucederle.
La imaginacion inquieta ¢ irritada
con la prohibicion, correra siempre
delante de las leyes. Estas compon-
dran un nfimero infinito de ordenan-
zas particulares y arbitrarias, que cada
instante seran expedidasen desdoro del
legislador, que 4 exemplo de la divi-
nidad debe gobernar los hombres con
leyes generales y conformes al estado.
Ellas seran el objeto del - desprecio y
de la irrision , y arruinaran las mas ve-
ces la industria del estado y su comer-
cio, destruyendo la union que estos
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tienen con la industria y con &l co-
meicio estrangero, por el temor mal
fundado de un luxo pasivo, como lo
ha hecho ver una constante experien-
cia. Que no tema, pues, jamas Jos pro-
gresos del luxo, fuesen los que fuesen,
mientras que las buenas costumbres se
conservan en todos los 6rdenes de la
sociedad; €l solamente debe ser consi-
derado como un resorte necesario 4 la
opulencia del estado, y como el resul-
tado del bien estar de la nacion.

Ha habido muchos politicos que
generalmente se han declarado contra
el luxo pasivo, y que solamente han
creido ser un bien para la nacion el
luxo activo. Algunas reflexiones se me
presentan en’este instante sobre este
objeto; que contienen\alg'unas verda-
des que no deben ignorar los legisla-
dores. Me imponigo la obligacion de
explicarlas. 1eid s
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CAPITULO XXXL

Del luzo activo y del luxo pasivos y de
los casos en que ¢l luvo pasivo es i biciy
y el activo un mal parala nacicn.

Un error universal, adoptado por-ca-
si todos los escritores ‘economicos del
siglo, me obliga 4 una digresion que
no es del todo agena-del objeto que
me he' propuesto en este libro. Aun
aquellos escritores que se declaran en
favor del luxo declaman contra el lu-
X0 pasivo; porque saca fuera del esta-
do las riquezas reales para introducir
las de puro luxo; porque alimenta Ja
industria estrangera; y finalmente por-
que perjudica las artes y manufacturas
nacionales con la concurrencia delas
mercancias estrangeras preferidas siem-
pre por el luxo. '

Esta invectiva demasiado general
contra el luxo pasivo es un €rror; efec
to solamente de la ignorancia que se
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tiene de las relaciones complicadas de
los intereses de las naciones ‘entre i,
y de las circunstancias particulares de
los diferentes pueblos que habitan Ia
superficie del globo. Contra este error
procuro en este capitulo prevenir al
legislador, suplicando 4 los que leen
este libro que no me acusen de haber-
me yo mismo  fabricado un altar de
opiniones y  sistemas, al rededor del
qual sacrifico todos los ingenios que
hasta ahora se han consagrado al estu-
dio de los conocimientos fitiles al gé-
nero humano, creyéndome yo solo
encargado de una mision expresa para
revelar 4 los pueblos los principios de
la verdadera felicidad, y los caminos
ocultos por donde pueden caminar 4
ella. Tan vana presuncion no puede
anidarse en el alma de un filésofo que
se cree obligado 4 todos aquellos que
han escrito y pensado antes que €L
Pero la politica, la economia y la le-
gislacion son conocimientos muy com-
plicados, en los quales es muy facil
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caer en el errorquandose quieren ge-
neralizar demasiado las ideas, pues,
como se ha dicho, su bondad es toda
relativa. Este es el defecto de aquellos
que se han declarado contra el luxo pa-
sivo, sin advertir que este luxo que
se alimenta con la industria estrange-
ra, no solamente no es siempre un
mal; pera para algunas naciones po-
dra ser el apoyo finico de su prosperi-
dad y de sus riquezas.

Para persuadirse de esta verdad,
es preciso saber, que hay cierto tér-
mino del qual no puede pasar la can-
tidad del dinero en un reyno, sin oca-
sionar la ruina de su poblacion, agri-
cultura, artes y comercio, Suponga-
mos v. gr. que un pueblo que esta en
posesion de una balanza ventajosa de
comercio , y que posee minas abundan-
tes, quiera sacudirse de la dependen-
cia de las otras, introduciendo todas
las artes, todas las manufacturasy cose-
chas que puedan servirle para su consu-
mo interior, prohibiendo la introduc«
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cion detodo loestrangero, que puede sa-
carle partede sudinero: pregunto, ; qual
sera lasuertede esta nacion? Si un tras-
torno natural no hace decaer sus minas, 6
una turbacion politica.no’ destruye su
comercio; si la ambicion del rey, 6 su
propia seguridad no le obligan 4 'me-
nudo 4 enviar fuera del estado-algun
exército que consuma parte de'sus me-
tales, la cantidad del dinero - aumen-
tandose continuamente en esta nacion,
disminuira tanto su valor, que‘el pre~
cio ast de las manufacturas, como de
las cosechas, llegaré 4 ser tan'superior
al de las otras naciones, *que  sus ciu-
dadanos hallando ventaja en la com-
pra de los frutos y manufacturas es-
trangeras consumiran estas; entonces
los labradores, e:tistas y menestrales
del pais, no pudiendo sostener la con-
currencia con los estrangeros, ‘aban-
donaran los campos, las artes y ma-
nufacturas; entonces se verdn precisa-
dos & desamparar la patria, que | sola~
mente les ofrece pobreza ymecesidad;
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entonces, finalmente todo el dinero
saldra fuera del estado por haberse
multiplicado demasiado, y por no ha-
ber fenido el sobrante 1na salida opor-
tuna. Esta es la catastrofe infeliz de
las desgracias que amenazan 4 una na-
cion donde el dinero se ha multiplica-
do demasiadamente. ;

No se-espere poder prevenir este
mal valiéndose de leyes prohibitivas,
mas débiles siempre que la ley de la
necesidad; pues sin embargo de las
penas mas:severas impuestas contra los
introductores de los géneros estrange-
ros; no obstante todas las espias y to-
das las guardias que se puedenemplear
para impedir la introduccion,, el bene-
ficio de esta, quando sea considerable,
bastard para corromper todas estas es-
pias y ‘todas estas guardias; bastara
para inutilizar las amenazas de la ley,
y bastarad para hacer de los mismos
ministros de las rentas los principales
complices ‘de las introducciones. clan-
destinas. La Inglaterra, Espafia y ros
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dos los paises nos ofrecen pruebas de
esta verdad *. :

El mal es, pues, irreparable quan-
do la cantidad del dinero ha crecido
demasiado en una nacion. Toca 4 la .
politica prevenir este exceso dando sa-
lida al sobrante que nace de aquel au-
mento. Ahora bien, para una nacion
que 4 mas de poseer minas abundan-
tes de oro y de plata, 6 de gozar una
balanza ventajosa en el comercio , tie-
ne un terreno bastante fértil, apto pa-
ra proveer a su consumo interior con
las cosechas de primera necesidad , pa-
ra una nacion, digo, de esta naturale-

t LaInglaterra ha creido poder impedir
la introduccion de algunos géneros estrange-
ros cargdndoles un -impuesto que les da un
valor ficticio de 100 6 200, 6 ha unido 4 es-
te impuesto las mas severas penas contra los
contrabandistas; ; pero ha conseguido su fin2
Las introducciones clandestinas de estos gé=
neros no han enriquecido muchas familias, no
son tan freqtientes como todas las otras intro-
ducciones que se hacen 4 vista de los magise
trados , y con ¢l permiso de la ley. -
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#a Y6 no encontraria salida convenien:
te para el sobrante de su dinero fuera
del luxo" pasivo ¢Dénde, dénde la
buscaremos?

Buscarla en la guerra seria un
error contrario 4 todos los principios
de la moral y de la politica. La guer-
ra quando no estd unida 4 los sagra-
dos derechos de la defensa, 6 a las es-
trechas obligaciones de la alianza, es
una injusticia que ningun motivo
puede legitimar; la guerra no consu-
me solamente el dinero sino la pobla=
cion; la guerra finalmente en un si-
glo en el qual todas las naciones bus-
can la paz, solamente produciria la
reunion de todas contra aquella que
se atreviese 4 turbarla.

Buscarla en el consumo de los fru-
tos estrangeros de primera necesidad
seria lo mismo que hacer dependien-
te la nacion de las otras; seria volver
precaria su suerte, € incierta su feli-
cidad ; seria destruir la agricultura, la
qual debe ser considerada como el pri-

TOMO III. Q
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mer apoyo de la prosperidad de los
pueblos. :

Buscarla en mantener und mari-
na considerable seria un medio muy
util, y que producirfa otro qualquiera
beneficio; pero no el qué se deseas
porque 6 esta marina se destina 4 de-
fender y proniover el comeércio, y en-
tonces se sostiene a su costa; 6 se des-
tina a defender las playas de la na-
cion, y entonces se mantiéne con las
producciones de la misma nacion; y
ni en el uno ni en el otro caso puede
considerarse cotho una salida oportu-
na para el sobrante del dinero. A qual-
quiera parte que volvamos la vista no
podrermos encontrarla sino en el luxo
pasivo. Esta evacuacion saludable pa-
ra la plenitud que amenaza 4 la na-
cion, esta salida, que puede cerrarse
{ abrirse 4 niedida y segun lo pidan
as circustancias, este canal de comu-
nicacion que anima al comercio, )
Fresenta una dependencia libte y vo-
untaria entre esta nacion y las otras,
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debe ser considerada como’ el {inico
apoyo que la- politica ofrece para la
prosperidad de un pais que se halla en
términos de temer su ruina por la de-
masiada riqueza. .
~ Observando atentamente los ver-
daderos ‘intereses de las dos naciones
europeas que se hallan en el estado
que hemos supuesto, nos persuadire-
mos mejor de esta verdad. La Espana
y Portugal sont las dos naciones de Eu-
ropa que 4 la ventaja de poseer minas
abundantes de oro y de plata unen la
de tener un terreno bastante fértil y
suficiente para acudir al consimo inte-
tior de los géneros de primera necesi-
dad. Por'lo’que mira 4 Espafia, nin-
guno se atrevera 4 negarme .que este
sea entre todos los estados de la Eu-
topa, y tal vez del universo, el que
puede llegar 4 ser mas rico por su si-
tuacion natural, por sus campos, y
por los dominios de la América, el
que mas prontamente pueda juntar
mayor cantidad de oro y plata; final~

Q2

.
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‘mente el que mas presto que todos
puedellegar a aquel grado de opulen-
cia, 4 aquel exceso de riqueza, que
destruyendo, como se ha demostrado,
la industria, la agricultura yla pobla-
cion, acarrea la pobreza ¢ indigencia,
y hace ‘que el estado se desplome con
el peso <z sus tesoros,

Supongamos que su terreno fertil
fuese cultivado con el mayor cuidado,
y que la Espafia se aplicase 4. trabajar
y consumir todas sus primeras mate-
rias; la Europa en este caso se veria
inundada en poco tiempo; segun Ja
expresion ‘de un célebre autor *, de
sus granos, vinos, licores, xabones,
aceytes, y de todos:frutos, de sus es-
tofas de lana y seda, de sus telas, de
sus manufacturas de ‘oro y plata;
de hierro y de acero, entretanto que
su pesca bastaria para su consumo, y
que para mantemer uaa gran ‘marina
solamente necesitaba buscar fuera la

1 El autor de los intereses de las_nacio=
nes, tom, 1. cap. 5. s

J
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arboladura: que el norte podia ofre-
cerle. 6451

Si la Espafia, pues, no tuviese do-
minio alguno en la, América, st qui-
siese comprimir todos los resortes de
la industria de que es capaz, si quisie-,
se abrir todos los manantiales de sus
riquezas, con solo esto podria ser una
de las naciones mas ricas de la Europa,
y podria conservar una balanza siem-
pre ventajosa en el comercio. Pero
¢podra en la presente situacion en que
se halla comservar este espiritn de¢ in-
dustria? ;podra segnir este plan que
abraza todos los ramos de la industria
humana? ;podra mantener esta balanza
ventajosa de comercio en la Europa
en medio de los ochenta millones que
recibe cada aflo de Méxicoy del Pery 2
No gueriendo considerar al oro y 4

1 Ochenta millones de libras con corta
diferencia‘de oro y dc plata que Ja Espafia
recibe en cada afio del Per(i y de México, se-
gun consta por los manificstos de las descar=

gas de los bastimentos de retorno i las Indies
QOccidentales.
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la plata que le viene de la Américy
como género de mercancia, no que-:
riendo considerar estos metales como
objeto de permuta, como produccion
de su suelo, queriendo retenerlo todo
dentro de si, promoviendo no sola-
mente todas las cosechas que puede
producir su terreno, sino tambien to-
das las artes y imanufacturas que pu--
diesen servir para su consumo y su
luxo, en este caso la Espafia ¢no en-
contraria: quizd dentro de quarenta-
aios lo mas tarde, tanto dinero en su
circulacion, que excederia en dos terce- -
raspartes 0 mas al de todas las otras na-’
ciones, y queseria otro tantomasexce-'
sivaesta cantidad quanto todaslas otras
naciones industriosas se encontraban,
respecto a4 ella, en una pobrezarelativa?
¢ Su condicion no seria entonces la de
un pueblo & quien la demasiada opu-
lencia reduce d Ja mayor pobreza? Sus:
cosechas y sus manufacturas, aumen-
tando su precio hasta lo infinito por la
baxa de su dinero, ;como podrian re-
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sistir 4laconcurrencia delasde las otras
naciones que vendrian 4 ofrecérselas a
un precio inferior? ; Quién podra im-
pedir al espafiol el comer, beber, ves-
tir, consumir en una palabra otra co-
sa'que granos y géneros estrangeros,
que compraria con dos terceras partes
menos que las propias? ; Todos sus te-
soros no saldrian entonces fuera del es-
tado, habiendo antes precedido la rui-
na de la agricultura y de las artes? Ya,
pues, que le es imposible 4 la Espaiia
retener entero el producto de las mi-
nas del Nuevo Mundo; ya que debe
necesariamente. dividirlo con el resto
de la Europa; ya que toda su politica
debe atender 4 conservar una porcion
bastante para hacer inclinar la balan-
‘za asi 4 su parte; ya que sus yentajas
no sean excesivas, porque de este mo-
do sean permanentes; ya que el culti-
var las artes de primera necesidad, y
la abundancia y excelencia de sus pro-
ducciones naturales le bastan para con-
seguir esta superioridad; ya que la Es-
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pana no puede dar salida 4 la excesi-
va cantidad de oro y plata que le vie-
ne del Per(y y de México, sin renun-
ciar las artes 'y manufacturas que in-
mediatamente no sirven para su agri-
cultura; ;quién no vera en el luxo
Pasivo el Gnico instrumento necesario
Para su prosperidad y conservacion;
el Gnico preservativo para que no des-
erezca su moneda, y la finica salida
para el sobrante de sus tesoros?

Lo mismo debe decirse de Portu-
gal: si su terreno estuviese bien culti-
vado; si parte de este no quedase ocio-
S0 por falta de poblacion, Portugal
7o tendria necesidad de otra nacion
Para acudir a sus primeras necesidades,
aun le quedarjan algunos géneros de
que abunda, que podria permutar con
los frutos que le faltan. Quando su co-
mercio sobre las costas de Africa y con
las Indias Orientales estuviese bien ar-

reglado, seria un manantial de abun-

dantes riquezas. Finalmente 4 mas de
los otros productos del Brasil, con cu-
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ya ayuda podria sostener un gran co-
mercio de propiedad en la Europa,
Portugal recibe cada afio sesenta mi-
lones de sus minas*. Estos manantia-
les abundantisimos de riquezas; si en
parte no hubiesen sido cerrados, y en
parte alejados por la estrafieza de sus
leyes, por los errores de la adminis-
tracion, y por el monopolio. de los
ingleses; si un gobierno ilustrado los
zbriese nuevamente para beneficio del
estado, se veria claramente la necesi-
dad que tendria Portugal de mante-
ner un luxo pasivo por iguales razo-
nes 4 las que queda demostrado lo ne-
cesario que es este luxo en Espana.

Creo, pues, haber manifestado
con bastante evidencia el error deaque-
llos politicos que se declaran con mu-
cho acaloramiento y con poca reflexion
contra el luxo pasivo en general, sin
exAminarlascircunstancias particulares
de los diversos pueblos que suelen las

3 Debe entenderse de libras,
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mas veces destruir las reglas demasia-
do generales de la politica. Pero siena
do esta una verdad poco conocida me
veo obligado 4 prevenir dos objec-
€iones que me pueden oponer. La pri-
mera se dirige 4 deshacer lo que se
ha dicho de Espaiia, '

La Espaiia se me opondra, en el
reynado de Carlos V' y de Felipe IT,
su hijo, poseia en la América minas
tan abundantes como las que al pre-
sente posee; con sus productos abaste-
cia 4 sus colonias, hacia el mayor co-
mercio en las Indias Orientales y en
la Europa, y no solamente no alimen-
taba su luxo con la industria estrange-
Ta, mas tambien alimentaba el luxo
estrangero con su industria, La Espa-
fla, segun lo que nos dice el célebra
D. Gerénimo Ustariz, contaba sesen-
ta mil telares de seda en sola la ciudad’
de Sevilla, los pafios ‘de Segovia y
¥y los ds Catalufia eran los mejores y
los mas buscados; sus ferias eran las
mas freqiientadas de todos los negor
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ciantes de la Europa; en la feria sola-
mente de Medina, segun se¢ lee en
una memoria dirigida 4 Felipe II
por Luis Valles de la Cerda, se ne-
gociaba en letras de cambio el valor
de ciento y cincuenta millones de es-
cudos; y sin embargo la Espafia jamas
ha estado mas poblada que entonces,
y sus terrenos no han estado jamas
mejor cultivados; ‘su industria jamas
ha estado mas adelantada, sin que tu-
viese entonces necesidad de luxo pa-
sivo, creido por nosotros tan necesa-
rio para esta nacion,

Estos hechos son verdaderos, y
yo no me atreyo a contradecirlos; pe-
ro por si solos no forman la historia
entera de la Espafia baxo estos dos
reynados. No tuvo necesidad del lu-
x0 pasivo, lo confieso, ¢ pero por qué?
Porque tuyo la salida abierta con las
guerras que sostuyiéron estos dos prin-
cipes. Acordémonos por un instante
de los crecidos gastos que estos sobe-
ranos hicieron fuera del estado. Car-
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Yos siempre en viages, y siempre en
guerra, derramé sumas inmensas por
Alemania, Italia y Africa. Durante su
reynado hizo cincuenta viages. Las ren-
tas'de la corona salian casi enteras
fuera de la Espafia, para acudir 4 las
mecesidades de un principe, que ya
Por su espiritu conquistador, ya por
la corona imperial que cedia, estaba
siempre fuera del estado. Quando en-
vi6 & su hijo a Londres para desposar-
se con Ja reyna Maria y tomar el 'ti-
tulo de rey de Inglaterra, envié 4 la
corte de Londres veinte y siete caxo-
mes grandes de plata en barras, y cien
caballos cargados de plata y oro acu-
fado. Acordémonos finalmente que las .
célebres minas del Potosi fueron dese
cubiertas pocos afios antes de fenecer-
se su turbulento reynado. Por lo que
toca 2 Felipe II se sabe que este prin»
cipe sostuvo al mismo tiempola guer-
12 contra Mauricio principe de Oran-
ge en los Paises Baxos, contra Enri-
que IV en casi todas las provincias de
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Ia Francia, en Ginebra, y en los Es-
~guizaros; y por el mar contra los in-
gleses y holandeses. Su flota de ciento
y cincuenta naves, que fue enviada
contra los ingleses, y que tuvo um
éxito tan desgraciado, no fue pérdida
gue mir6 con ojos indiferentes la Es-
paiia. La guerra en los Paises Baxos, y
en la Francia, le cost6, segun com-
puto, mas de treinta millones de li-
‘bras. ;Qué maravilla, pues, que la
Espafia no tuviese en este tiempo ne-
cesidad del luxo pasivo, para preve«
nir aquella soberbia opulencia que sue-
le producir la ruina de la agricultura,
industria y poblacion? Si se reduxe-
sen 2 calculo las sumas inmensas der-
ramadas por estos dos principes fuera
del estado, se encontrarian muy supe-
riores 4 quantas puede extraer el ma-
yor luxo_pasivo que se pueda desear®.

La otra objecion que puede opo-

1 Basta observar las ggsultas que ha expe-’

rimentado esta nacion hiSiéndole faitado la
galida que las guerras y los viajes de estos dos
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nérseme es en 6rden 4 la Holanda. Si
la Holonda, se dira no tiene minas de
oro y plata, como la Espaiia y Portu-
gal, esta en posesion de un comercio
de economia, que es para esta repi-
blica un manantial de riquezas en na-
da inferior a las mas ricas minas. La
balanza de su comercio; que siempre
le es ventajosa, aumenta todos los
afios Ja suma de su dinero. Ninguno
ignora que este es el pais de-la Euro-
pa, donde se encuentra mayor canti-
dad de moneda; y sin embargo la Ho-
landa no ha perdido su espiritu de eco-
nomia en medio de sus tesoross y su
opulencia hasta ahora no ha tenido
necesidad del luxo pasivo. ¢ No es es-
to una prueba que nos hace creer que
la Espana y Portugal podran conser-
varse sin este remedio? No: nada tie-

2 4 : . ,
principes proporcionaban al sobrante de su di-
nero, y cerrado ella todos los caminos para
la extraccion, La %ﬁa se resiente y se resine
tird por haber seguldo esta politica. Lo he=
mos demostrado en €l cap. 3 del lib. 1.
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1€ de semejante y comun la- Holanda
con estas dos naciones. Su constitu-
xion, su suelo, la naturaleza de su ter-
reno, el principio ‘de sus riquezas, to-
do es diferente. La Espana y Por-
tugal no solamente pueden acudir 4
su_consumo interior con las produc-
ciones de su terreno, sinoque tambien
se hallan con sobrante para permutas. La
Holanda por el ¢contrario con los pro-
ductos de su suelo no puede alimentar
la tercera parte de sus ciudadanos. La
Espafia y Portugal hacen un comet-
cio de propiedad, y la Holanda sola-
mente lo hace de economfa; $y quién
ignora que el apoyo de este comercio
es la frugalidad de los que lo hacen?
Lo hemos demostrado ya en otra par-
te. La Espaiia y Portugal no han dado
en préstamo hasta ahora dinero 2 las
otras naciones; la Holanda ha puesto
sumas inmensas en los fondos paiblicos
de Francia, Inglaterra, y otras nacio-
nes. Se computa que las guerras que
las provincias unidas han sostenido
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despues de la paz de Ruisvyk, y las
solas sumas que tietien puestasen los fon-
dos pliblicos de Francia y de Inglater-
ra, antes que esta emprendiese la pre-
sente guerra con sus Colonias, Han
hecho salir fuera de la Holanda mas
de quinientos millones de libras. Pero
sin embargo de todas estas salidas que
el dinero de Holanda ha sufrido, sin
embargo de la continua y necesaria
salida que siempre esta abierta 2 cau-
sa de lo corto de su terreno, y, de la
esterilidad de su suelo; sin embargo
de la economia que pide la naturale-
za de su comercio; sin embargo, pues,
de todo esto, ¢la Holanda no ha te-
nido que renunciar el beneficio de sus
manufacturas? El precio demasiado
subido del trabajo del artista, que na-
ce del envilecimiento de su moneda,
¢ no ha obligado 4 sus ciudadanos 4
vestir las telas y las estofas de la India?
:Por ventura no ha abrazado esta es-
pecie de luxo estrangero que ha hecho
necesario su opulencia 2 Ninguno,
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pues, debe dudar que el luxo pasivo es
necesario para algunas naciones.

Estos son todos los principios, es-
tas son todas las verdades que he crei-
do deberse explicar en esta parte de
la ciencia de la legislacion que perte-
nece 4 las leyes politicas y economi-
cas. Su objeto, como se ha observado
enotra parte, solamente debe ser mul-
tiplicar los hombres, proveer 4 su sub-
sistencia, llamando las riquezas al es-
tado, conservandolas y distribuyéndo-
las con la desigualdad menor que sea
posible. ;Pero he cumplido con quan-
to abrazan estos objetos en toda su
extension? ;En esta parte de mi obra
he revelado nuevos secretos, descu-
bierto nuevas verdades, y combatido
errores desconocidos? ¢ Puedo gloriar=

‘me de haber sido el primero en el
exdmen de todas las causas que ban
producido la miseria de los pueblos y
en proponer los medios propios para
extirparlas? No: solamente’ he puesfo
nina hacha mas encendida-en estd.<ca-
TOM, I11I, BR {=
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verna. tenebrosa , donde yacen -los
monstruos devoradores de las naciones.
Si esta nueva luz puede contribuir pa-
ra dar 4 conocer mejor su niimero, su
fuerza y su relativa dependencia; si
qualquiera monstruo retirado en el
mas oculto rincon de esta cueva es
descubierto con esta nueva luz; si la
ilusion que habia hecho tomar tantas
sombras por cuerpos y tantos cuerpos
por sombras, se disipa con esta nueva
antorcha, quedo bastante satisfecho, y
contento de las fatigas y riesgos a que
me he expuesto. :

El filésofo debe ser el apostol de
la verdad, y no el inventor de los sis-
temas. Decir que todo esta ya dicho
es el lenguage de aquellos que no sa-
ben producir cosa alguna, 6 les falta
animo para hacerlo. Entretanto que
los males que oprimen la humanidad
no sean curados; mientras sean patro-
cinados los errores y las preocupacio-
nes que los perpetuan; mientras la
verdad conocida de pocos esté oultta
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4 la mayor parte del género humano;
mientras esté apartada de los tronos;
la obligacion del filosofo es la de pre -
dicarla, de sostenerla, de promoverla y
de ilustrarla. Si las luces que esparce
no son fitiles para su siglo y para su
patria, lo seran seguramente para otro
siglo y para otro pais. Ciudadano de
todos los pueblos, contemporaneo de
todas las edades, el universo es su pa-
tria, ysucuela la tierra donde estu-
dia, suscontempordficos y sus hijos
son sus discipulos.

FIN DEL TOMO IIIL
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