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Resumo

O acompanhamento dos trabalhos do Zoneamento Ecolégico-Econbémico, ZEE, realizado na Baixada Santista até o ano de 2004
mostrou a existéncia de dezenas de dreas de conflitos socio-ambientais e forneceu o material principal para o desenvolvimento
deste trabalho. Neste artigo, definimos o eixo de conflito portudrio-industrial e foram analisadas duas dreas onde ainda residem
comunidades de pescadores em disputa pela posse das terras: Conceigdozinha e Ilha Diana. A partir dessa caracterizagdo, mos-

tramos como evoluiram os conflitos de interesses entre as comunidades, os agentes do mercado e o poder ptiblico.

Palavras-chaves: Porto de Santos; Pescadores tradicionais; Conflito ambiental.

Abstract

The Economic-Ecological-Zoning developed at Santos metropolitan area until 2004 year had shown us several social and environ-
mental struggle and had also offered the main sources to do this work. In this article, we choose the port and industrial axe to analyze
the conflict for the property of the land in two different fishermen communities: Concei¢dozinha and Diana Island. By the way we

show how was the evolution of the conflict among the communities, the market economy and the public power.

Key words: Santos Port; Fishermen; Environmental Conflict.
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Delimitacao geografica da area do
conflito sécio-ambiental

este artigo vamos analisar a evolu-
cdo dos conflitos sécio-ambientais
—mmmme 14 drea do estudrio de Santos onde
hé o predominio do interesse econdémico portu-
ario-industrial. Denominamos de eixo portudrio-
industrial o trecho da costa onde os negdécios
portudrios constituem a atividade econdmica
predominante. A concessdo do uso de terras da
Marinha aos administradores ptiblicos munici-
pais e aos empreendedores particulares gerou
uma exploracdo intensiva e extensiva ao longo
da histoéria, modificando a faixa costeira com o
desmatamento de restingas e o aterro de man-
gues e gamboas ao longo do estuario. Nao se tra-
ta de uma apropriacao recente, remonta a fins do
século XIX como demonstrou Ari Franca (1965)
em um dos primeiros trabalhos a tratar da expan-
sdo portudria em Santos.

Consideradas estratégicas para o desen-
volvimento dos negocios de Estado, ambas as
margens do estudrio de Santos sempre foram
alvo do interesse para a continua expansao portu-
aria, tanto da parte de agentes do mercado como
pela acdo articulada entre as trés esferas estatais.
Atualmente, o Porto de Santos, denominagdo que
engloba toda a atividade portuéria desenvolvida
no estudrio santista, ocupa as duas margens des-
te, prolongando-se por todo o Canal de Santos e
o de Piacaguera, onde, em 1969, instalaram-se os
primeiros terminais privativos da Cosipa e da Ul-
trafértil (PONTES, 2001,46). Partindo de sua es-
trutura histérica original montada na rea central
de Santos desde os tempos coloniais, a expan-
sdo portudria teve seu primeiro grande impulso
com a concessdo do porto a Companhia Docas
de Santos entre 1892 e 1980. Apo6s ter ocupado
longitudinalmente todo o costado do municipio
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de Santos, desde a Ponta da Praia até o bairro
da Alemoa, a atividade portuéria transferiu-se,
também, a partir da década de 1970, para o outro
lado do canal. Com a expansdo para a outra mar-
gem, 0 porto incorporou sob sua administracdo
portudria e alfandegdria, além do histérico cais
santista, os diferentes cais situados no munici-
pio de Guaruja, distrito de Vicente de Carvalho
(SCHIAVON,1986).

Essa expansao para a margem oposta do
canal de Santos deu-se obrigatoriamente sobre
areas de manguezais, algumas ainda bastante in-
tocadas e outras em estado de regeneracdo, cho-
cando-se com a legislacdo em vigor desde 1965
e ratificada em 1988'. Em toda a macro-area do
estuario de Santos concentram-se diversos termi-
nais portudrios, depositos de combustiveis, areas
de armazenamentos de produtos t6xicos usados
pelas industrias petroquimicas, sidertirgicas e de
fertilizantes situadas ao longo do canal e no dis-
trito industrial de Cubatdo?. Ha suspeitas de que
a capacidade de suporte a contaminagdo quimica

desse ecossistema continental-marinho ja tenha
1 No Cédigo Florestal de 1965, o artigo 2°. declara as dreas ribeiri-
nhas de preservagdo permanente. A Resolu¢gdo CONAMA 004/84 regu-
lamentou o uso das florestas e outras formas de vegetagdo permanente
e a Resolugdo CONAMA 303/2002 trata ainda mais especificamente da
vegetagdo em dreas costeiras. Na Constitui¢do de 1988, hd um capitulo
especifico sobre o Meio Ambiente. No cap. V, artigo 225, pardgrafo

40, lé-se: “A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizagdo far-se-d, na forma da lei, dentro de condigées
que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais”.

2 Nas margens do canal de Santos estdo localizadas plantas portudrias,
retroportudrias e industriais. Além do tradicional porto de Santos sob
controle da CODESP, localizam-se outros terminais portudrios privados
pertencentes ds empresas Dow Quimica, Cargill, Tecon, Tefer, Santos-
Brasil, Carbocloro, Ultrafértil, Cosipa e Petrobrds. Portanto, além de
empresas especializadas em logistica portudria, todas as principais
companhias instaladas no pélo industrial de Cubatdo e nos municipios
de Santos e Guarujd tém seus proprios terminais de exportagdo e
importagdo. As plantas industriais ai instaladas sdo fabricantes de
produtos de alta toxidade causando impacto negativo em toda a cadeia
biolégica produtiva e cujo passivo de residuos industriais jG comprome-
teu significativamente o meio ambiente. Apesar de algumas companhias
Jjd terem termos de ajustamento de conduta firmados com o Ministério
Publico, até o momento ainda ndo houve real compensagdo dos danos
causados ao ambiente, somente a tomada de medidas mitigadoras de
novos impactos. Uma rdpida passagem no passivo existente aponta para
0 despejo de residuos sélidos comprometendo o solo (langamento de
organoclorados, dioxinas, calcdrio, enxofre, cobre, merctirio, chumbo);
langamento de elementos particulados aéreos (nitratos, ozénio, sulfatos,
oxidos de carbonos); efluentes liquidos langados diretamente ao mar e
nos rios que desaguam no estudrio (benzo(a)pireno, dimetil-benzeno,
fendis). Além dos relatorios da CETESB, ver também: (Branco, 1983) e
(Gutberlet, 1996).



ultrapassado o limite de saturacao desde a dé-
cada de 1990%. O relatério técnico da CETESB
divulgado no ano 2001 fez um levantamento das
principais areas ja contaminadas e com alto risco
de contaminacdo na regido da Baixada Santis-
ta, mostrando que vérios pontos de observacao
continuam mantendo indices de contaminagdo
do solo e das dguas muito além dos limites per-
mitidos de toxidade. Trata-se, portanto, de uma
regido com um passivo ambiental enorme, ain-
da pouco recuperado pelos agentes poluidores,
e com grande potencial para o incremento dos
graves problemas existentes devido a continua
expansdo portudria e industrial. Infelizmente,
desde 2001 a CETESB nao publicou nenhum
levantamento com aquele grau de amplitude e
abrangéncia.

Nesse mesmo entorno geografico ainda
convivem comunidades de pescadores herdeiras
da antiga cultura caicara da costa paulista junto
a outras comunidades urbanas de baixa renda.
Essa udltima urbanizacdo ocupou areas de preser-
vagdo permanente avancando sobre os mangue-
zais e sobre as encostas de baixa cota da Mata
Atlantica, resultado de um processo de expan-
sdo desordenada ocorrido nos ultimos cingtienta
anos (MANTOVANI, 2000). No que tange as
populacdes de pescadores, além do tradicional
liame existente com o territério, a manutencao
das antigas atividades pesqueiras de subsisténcia
deve-se ao fato de que, “os sistemas estuarinos,
recebendo um aporte rico em matéria organica
da drenagem continental e do préprio mangue, e
estando em comunicagdo com 0 oceano através
do movimento das marés, constituem viveiros
naturais de intimeras espécies de pescado (crus-
taceos, moluscos e peixes)” (DIEGUES, 1983,
114-16). Uma vez que mantém as condigdes pro-
picias para a alimentacdo, protegdo e reproducao

3 Estudo reservado realizado a pedido da CODESP pela equipe técnica
da professora Yara Schaeffer-Novelli, do Instituto de Oceanografia da
Universidade de Sdo Paulo, em 1992.

de muitas espécies marinhas, a importancia do
manguezal ndo é somente ecolégica, mas tam-
bém sécio-econémica, beneficiando diretamen-
te, através da produtividade pesqueira (peixes,
caranguejos, camardes e ostras), as populacdes
que dele dependem (SCHAEFFER-NOVELLI,
1992). Os peixes (principalmente o bagre, o pa-
rati e a pescada) junto a banana e a farinha de
mandioca constituem tradicionalmente a base
da dieta das populacdes caicaras (HANAZAKI,
2001). Especificamente para as populagdes mo-
radoras em éareas de mangue, segundo o depoi-
mento de pescadores locais, também o siri e o0s
mariscos de mangue complementam a dieta. As-
sim, a manuten¢do de uma atividade pesqueira,
em alguns casos ainda familiar, além de fornecer
a base didria de proteinas da dieta, gera também
receita com a venda externa a bares, restaurantes,
ou diretamente aos turistas, incrementando o es-
casso orcamento doméstico.

Apesar da intensa urbanizacdo da area
do estudrio provocada pela atividade portuéria e
industrial e a crescente urbanizac¢do da faixa cos-
teira pela especulacdo imobilidria, ainda persis-
tem nessa regido alguns enclaves formados por
pequenas comunidades pesqueiras. Do ponto de
vista economico, essas vilas ainda mantém areas
de pesca que podem ser consideradas como per-
tencendo a pequena producdo mercantil, com os
pescadores trabalhando em um regime que varia
entre a pequena producdo familiar e a pequena
producdo artesanal, considerando-se a classifi-
cacao proposta por Diegues (1983, 148-56). O
mesmo autor entende ser essa uma forma de pro-
ducdo articulada a outras modalidades fazendo
com que algumas relagdes produtivas artesanais
mantenham-se ainda compativeis, mesmo que
subordinadas, ao capitalismo (1983, 204). Essa
ocupagdo econdmica ndo é exclusiva, pois em
todos os nicleos comunitarios estudados encon-
tra-se o emprego de trabalhadores assalariados
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no regime da grande produgdo pesqueira e o tra-
balho, também, fora das vilas, em empregos liga-
dos a atividade portuaria de pequeno porte (mari-
nas e estaleiros) e outras atividades de servigos.

Comparando os dados de uma pesquisa
publicada em 1989, envolvendo comunidades de
moradores nos canais de Santos e de Bertioga,
foram encontrados varios pontos de semelhanca
com as comunidades litoraneas aqui estudadas.
Todas se localizam préximas ao estuério; tém li-
vre acesso aos recursos; membros da familia de-
senvolvem atividades complementares; habitam
locais préximos a servigos publicos; sofrem a
interferéncia direta do turismo e sofrem bastante
com a polui¢do das industrias (RIBEIRO NETO
& OLIVEIRA, 1989,47-8). Em todas as atuais
vilas de pescadores ainda se encontram esses
mesmos elementos comuns, além de também se
manterem as formas de producgdo descritas por
Diegues, em maior ou menor grau, o que valida
o estudo especifico destes casos. A pesca artesa-
nal continua sendo uma das principais atividades
econdmicas exercidas pelos moradores em seus
territérios, pouco utilizados como atrativo turis-
tico. Entretanto, esta avaliacdo ndo desmerece a
consideracdo de que a maior parte do sustento
das familias moradoras nessas comunidades de-
va-se a trabalhos efetuados em locais distantes
de sua area de moradia e em atividades econo-
micas distintas da pesca e ligadas ao porto, as
marinas, ao turismo e em ocupacoes diversas do

setor de servicos.

No decorrer do processo de expansao ex-
plicitou-se o conflito pela ocupacdo do espago, o
que causou um confronto direto com as popula-
¢Oes ja estabelecidas. Neste trabalho estudamos
trés comunidades que até hoje sofrem o impacto
direto da expansdo portudria. Na entrada do ca-
nal de Santos, a vila de Santa Cruz dos Navegan-
tes viu-se espremida, entre o limite do mangue

no rio Icanhema, para onde avanca a invasdo
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de palafitas, e a instalacdo, na faixa lindeira, do
Complexo Industrial Naval de Guaruja, o CING.
A enfermeira Monica Rodrigues, moradora que
presta servicos no local para o Ntcleo de Edu-
cacdo Comunitaria da Universidade Catoélica de
Santos desde 1983, lembra-se que “ha quarenta
anos la moravam, no maximo, 20 familias que
trabalhavam na pesca de bibigdo, espécie de ma-
risco”. Atualmente, vivem no bairro aproxima-
damente 20.000 moradores (MALLMANN, 29).
Seguindo o mesmo canal em dire¢do ao interior
do estuério, a antiga vila de Conceicdozinha en-
contra-se literalmente encravada entre as empre-
sas Dow, Cargill e o TECON-Tefer, Terminal de
Conteiners e de Fertilizantes. Em seu costado, o
que resta do mangue do rio Pouca Satide ja esta
bastante comprometido pela ocupacdo urbana
através de palafitas. A outra comunidade é, den-
tre as trés, a tinica que se mantém ainda com uma
populacdo bastante tradicional de pescadores,
nao tendo sofrido, até o momento, um processo
de favelizacdo. A vila estabelecida na ilha Diana
é vizinha do terminal e depdsito de combustiveis
e inflaméaveis do porto, na ilha Barnabé. Porém,
a perspectiva de um impacto maior vislumbra-
se com a implantacdo do terminal maritimo da

Embraport.

A constituicao historica das
comunidades

O forte impacto da migracdo interna, de-
senvolvida apds a década de 1950 e caracteriza-
da pelo fluxo de pessoas de procedéncia distante
da area geogréfica de influéncia caigara?, ndo
descaracterizou completamente a ocupacao his-
térica havida em todas essas vilas de pescadores.
O povoamento remonta ao estabelecimento na
regido, desde a segunda metade do século XIX,
de antigas familias “formadas pela mescla da
contribuicdo étnico-cultural dos indigenas, dos

4 Segundo Diegues e Arruda (2001) a cultura caigara desenvolveu-se,
principalmente, na regido costeira que vai de Floriandpolis (Santa
Catarina) a divisa dos estados do Rio de Janeiro com Espirito Santo.



colonizadores portugueses e, em menor grau, dos
escravos africanos” (DIEGUES, 2002,40). No
caso especifico dessa regido da costa de Santos,
a peculiaridade da heranca étnica africana é bas-
tante significativa nas populacdes tradicionais
devido a presenca, desde o periodo colonial, de
vérios quilombos nas encostas da Serra do Mar.
Um trecho especifico dessa conformagdo monta-
nhosa, inclusive, chama-se Serra do Quilombo.
O rio Quilombo desagua no estudrio de Santos
e, junto aos rios Jurubatuba e Jaguareguava,
sdo cursos que mantiveram, durante os séculos
XVIII e XIX, grandes formacoes de quilombos
com a presenca de alguns milhares de escravos
fugidos assentados em suas areas de vale (SAN-
TOS, 1996). Além da presenca predominante da
colonizacdo portuguesa ao longo de toda atual
costa sul e sudeste, a heranca étnica européia
vem, principalmente, dos colonizadores agoria-
nos entre os descendentes caicaras de Santa Ca-
tarina, e dos espanhdis estabelecidos no litoral
norte de Sdo Paulo (particularmente em Ilhabe-
la), portanto, de origem ibérica (MUSSOLINTI,
1980; MARCILIO, 1986). Quanto a influéncia
indigena, remonta ao inicio da conquista portu-
guesa (MADRE DE DEUS, 1975). Durante o
periodo colonial, houve uma intensa domestica-
¢do dos nativos através do aparato religioso-mi-
litar com o aldeamento dos indios Tupiniquim,
Guaiand e Carij6 (PREZIA & HOORNAERT,
1944), antigos habitantes dessa por¢do da cos-
ta, além do contato belicoso com os Tupinamba,
gentios bravios, habitantes do litoral norte pau-
lista e da costa sul fluminense, também chama-
dos de tamoios, e combatidos pelos portugueses
(MAESTRI, 1993). A esses primeiros grupos
indigenas somou-se a circulacdo de outros in-
dios do interior trazidos, inicialmente, através
da reducdo jesuitica e da escraviddo imposta
pelos bandeirantes nos séculos XVII e XVIIIL
Posteriormente, esse movimento continuou des-
de o final do século XVIII com a migragao dos

indios Guarani, Nandeva e Mby4 (LADEIRA &
AZANHA, 1988), em sua busca profética pela
terra sem males (CLASTRES, 1978). Essa circu-
lagdo indigena que adentrou o século XX levou
a constituicdo de aldeamentos Guarani ao longo
de toda a Serra do Mar paulista, sendo que pelo
menos trés das aldeias paulistas também se apre-
sentam em situagdo de conflito s6cio-ambiental.

Essa formagdo étnico-cultural ndo pode
ser delimitada, nem territorialmente, muito me-
nos quanto a genealogia aqui apresentada. Isso
ndo permite estabelecer uma identificacdo des-
sas populacoes como se elas fossem provindas
exclusivamente dessa mistura étnica. A comecar
porque a propria constituicdo histérica das vilas
de pescadores recebeu o aporte de sucessivos
deslocamentos locais. Um fluxo populacional
motivado pela intensa pressdo econémica exerci-
da pelo avancgo da especulacdo imobiliaria sobre
as areas costeiras somado a crescente migracao
interna (regional e inter-regional), decorrida du-
rante todo o século XX. Geralmente, os desloca-
mentos de carater local resultam da peregrinagdo
por novas areas propicias para a pesca e agricul-
tura tradicional, uma movimentagdo realizada
desde o século XIX pelas populagdes caicaras da
micro-regido da Baixada Santista (SCHMIDT,
1947). Uma movimentagdo em parte motivada
por uma dindmica relativa a prépria expansao fa-
miliar e, em outras circunstancias, na maioria das
vezes, essas familias foram forcadas a deixarem
seus espagos de origem em direcdo aos sertoes,
préximos as beiradas do estudrio e as areas de
mangue, devido ao aumento da urbanizagdo da
costa e a conseqiiente valorizacdo e especulacdo

imobiliaria das terras maritimas®.

Longe de ser um movimento esponta-

5 Segundo os censos do IBGE, o municipio de Guarujd contava com
uma populagdo de 13.203 habitantes em 1950; passou para 40.071 em
1960; 94.906 em 1970; 150.347 em 1980; 208.818 em 1990; 265.155
em 2000. O niimero de domicilios fechados, que servem de base para o
cdlculo da populagdo flutuante, passou de 10% na década de 1950 para
50% na atual década (SILVA, 2000).
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neo de migracdo, geralmente, essa transferéncia
de moradia da-se devido a elementos exteriores
as proprias familias. Esses movimentos de cir-
culacdo com caracteristica local multiplicaram-
se durante todo o século XX e estdo na base,
por exemplo, da origem da vila da Ilha Diana.
Formado no final da década de 1930, esse novo
grupamento originou-se da transferéncia de fa-
milias de pescadores residentes na regido conhe-
cida como Bocaina, em Vicente de Carvalho, e
que foram desapropriadas para a implantacdo da
Base Area de Santos (VICENTE, 2002). Como
indenizacgao, elas receberam a concessdo de mo-
radia na 4rea atual, encravada entre 0 mangue e a
restinga, na foz do rio Diana®.

A pressdo pela tomada de areas ocupadas
por pescadores cuja posse perde-se na histdria é
fato recorrente em toda a costa brasileira. Nesta
porcao do litoral o processo de tomada das areas
mais valorizadas por empreendedores imobilia-
rios ndo foi diferente, como veremos nos relatos
que se seguem, transitando entre a memoria do
dificil passado vivido e a tristeza em relacdo a
esse mesmo passado perdido:

Naquele tempo tinha um cruzeiro
no morro do Guaiuba. A gente mesmo fazia
as redes de pescar; as embarcagdes eram s6 a
remo. [...] Depois das pescarias, bem de ma-
drugada, saiamos 14 de casa, eu e os compa-
nheiros, numa escuriddo danada e pegavamos
o trenzinho pra levar os peixes até Itapema, e
de 14 pegar as canoas pra ir vender o peixe no

mercado em Santos.

A narrativa acima, relatada por Edegar
a Baronesa Esther Karwinsky no ano de 1971,
revela um pouco do cotidiano caicara da época.
Esse pescador é mais um personagem caracteris-
tico desse fluxo migratério local. Tendo nascido

6 Em seu depoimento, Anténia Bittencourt de Souza, a Dona Dina,
atualmente com 77 anos, moradora na ilha Diana hd mais de 60
anos desde a referida transferéncia, lembra-se que ld se encontrava
instalada a familia Viscardi da qual somente restou um pequeno ramo
de descendentes.
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em Boicucanga (municipio de Sdo Sebastido),
migrou com os pais para a Ilha de Santo Ama-
ro e estabeleceu-se na praia do Guaiuba, atual-
mente ocupada por casas de veranistas. Em seu
extenso trabalho de pesquisa sobre o folclore da
ilha de Santo Amaro, a Baronesa recolheu varias
narrativas de pescadores contadas quando ainda
havia estreitos lacos culturais entre os moradores
das cidades de Santos e Guaruja com as popula-
¢Oes herdeiras da antiga cultura caicara da costa
paulista. Karwinsky é uma referéncia obrigatéria
para o estudo da memoria dos pescadores locais.

Nessas narrativas, relatando os contos
populares da ilha, surgem vérios elementos con-
firmando a continua desocupacdo dos terrenos
da costa por parte das familias de pescadores,
geralmente com taticas ameacadoras contestan-
do a legitimidade da posse da terra ou, no limite,
usando o emprego da forga fisica. A folclorista,
ao tracar a trajetéria de um de seus narradores,
comenta a dura transformacdo urbana trazida
pelo avancgo implacavel da especulagdo imobili-
aria sobre a orla: “e assim, coagido a vender o
terreno onde residia por quantia irriséria Edegar
foi para o bairro de Vila Zilda” (KARWINSKY,
1999,10).

Em outro caso, Marlene Reis Rodrigues,
vitiva de um pescador e dona de uma barraca de
peixes e mariscos, conta que, “por volta de 1972,
o prefeito da época mandou expulsar os pesca-
dores da Praia do Perequé, ameacando derrubar
com tratores as barracas de quem ndo saisse. O
Capitdo dos Portos atendeu com gentileza, mas
informou ndo se tratar de medida sua, mas da
prefeitura do Guaruja. No fim, nada consegui-
mos e tive de arrumar a tralha e mudar para um
terreninho na Vila Zilda”.” A gestdao municipal de
entdo procurava urbanizar a praia do Perequé,
transformando-a em um terminal turistico para
visitantes, assim precisava desalojar as familias

7 Depoimento dado em 07/02/1990 (KARWINSKY, 1999,24).



de baixa renda vivendo a beira-mar. Por ironia
do destino, essa mesma praia passou a receber,
desde a década de 1990, um fluxo migratério lo-
cal inverso, com moradores vindos dos bairros
periféricos de Guaruja, constituindo-se, hoje, em
uma das maiores areas de ocupacdo irregular do

municipio.

Esses ndo sdo os tnicos relatos sobre a
saida de pescadores instalados nessa parte da
costa paulista, relatos com mais de trinta anos
de idade que nos remetem a época em que se
consolidou a expulsio dos velhos habitantes
da costa de suas antigas moradias nas praias de
Santos e Guaruja. Uma saida forcada, as vezes
tida como voluntéria, se bem que pareca muito
dificil acreditar que alguém que viva do mar pos-
sa sair voluntariamente de uma cabana na praia
para um barraco numa favela. A transformacao
paisagistica da orla maritima deu lugar a um tipo
de desenvolvimento econdmico especulativo
com a construcao de arranha-céus que entraram
para o anedotario dos estudos arquitetdnicos. Em
Santos, ironicamente, os prédios tortos da orla
tornaram-se atracao turistica e em Guarujd, ab-
surdamente, a sombra dos arranha-céus de Pitan-
gueiras esconde o sol da praia.

A migracdo contemporanea
inter-regional

Além da formacdo histérica e dos des-
locamentos locais que estdo na base do proces-
so de transformacdo das antigas comunidades
caicaras, temos, num segundo momento, uma
migracdo inter-regional. O primeiro fluxo mi-
gratério constante de carater inter-regional re-
monta a virada do século XIX para o XX, ini-
cialmente ainda dentro da érea de influéncia da
cultura caicara, quando, “os sulinos, de origem
portuguesa, oriundos do Estado do Parand, ins-
talaram-se especialmente na Praia do Perequé,
Santa Cruz dos Navegantes, Concei¢dozinha, e

Praia do Tombo” (KARWINSKY, 1993). Con-
forme o depoimento de velhos moradores, os
primeiros moradores que se estabeleceram em
Conceicdozinha nesse periodo, também nao sao,
em sua maioria, nativos da regido®. Na praia de
Santa Cruz, popularmente conhecida como Pou-
ca Farinha, a partir da década de 1950 houve um
significativo aumento da presenga de pescadores
provindos de Ubatuba que deixaram suas antigas
atividades artesanais para trabalharem na indus-
tria pesqueira, principalmente no enlatamento da
sardinha (MALLMANN, 2002,31-34). Alguns
depoimentos ja relatam a ocorréncia desse movi-
mento migratério de pescadores de outros muni-
cipios do litoral norte (Sdo Sebastido e Ilhabela)
desde fins do século XIX®.

Num segundo momento, houve uma
mudanca da drea de procedéncia dessa migracao
costeira e o fluxo mais recente foi protagonizado,
principalmente, por levas de migrantes de diver-
sos estados do Nordeste brasileiro e de Minas
Gerais atraidas pelo boom da construcao civil
empreendida pela inddstria do turismo domésti-
co. Durante os anos sessenta, setenta e inicio dos
anos oitenta foram os migrantes provenientes do
éxodo rural que comecaram a ocupar a regido.
J4, a partir de meados da década de 1980, ha uma
terceira mudanca no fluxo dos novos habitantes,
sendo estes, em sua maioria, pessoas ja estabe-
lecidas na regido e que interromperam sua traje-
toria errante pelo pais fixando-se nas pequenas
comunidades pesqueiras, transformando-as e,
em muitos casos, descaracterizando-as quase que
completamente. O pescador Newton Gongalves,
presidente da Unipesc, nascido na vila de Con-
ceicdozinha em 1950 e que acompanhou todo
esse processo histérico de ocupacdo, faz uma

8 Depoimento de moradores publicado em A Tribuna, 14/07/2002.
“Had indicios de ocupagdo da drea desde 1898, Newton, 52 anos, cujo
pai nasceu em Conceigdozinha em 1928. Sobre Conceigdozinha ver o
trabalho de Carlos Eduardo Vicente (2002).

9 Essas informagédes foram recolhidas pela Baronesa “em 18.06.77,
em visita a Praia de Santa Cruz dos Navegantes, [...] esta versdo nos
foi confirmada por Maria Verénica de Jesus, senhora de 107 anos na
época, ainda muito licida”. (KARWINSKY, 1999,14).
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breve andlise dessa transformacao:

Sédo pessoas desempregadas que vém
fugir do aluguel, sdo pessoas, principalmente
de Vicente de Carvalho, diferentemente de até
a década de 70, que eram pessoas do Nordeste,
que fugiam pra cd, mas era uma mini-ocupa-
¢do. De 90 pra c4, ja é uma ocupagdo do pro-
prio municipio ocasionada principalmente pela
falta de dinheiro, e vao para as areas de mata. '°

Até a chegada desse ultimo fluxo migra-
tério, antes dos anos noventa, essa migracao con-
tinuada ndo chegou a descaracterizar totalmente
a atividade econdmica dos moradores mais tradi-
cionais, mesmo porque a exploracdao dos recur-
sos naturais foi incorporada por boa parcela da
populacdo migrante (RIBEIRO NETO & OLI-
VEIRA, 1989, 21-3). Contudo, mais recente-
mente, a explosdo demografica em algumas vilas
de pescadores, causada por um intenso transito
doméstico de pessoas, a maioria ja protagonista
de uma migragdo anterior sem nenhuma vincu-
lacdo com o meio, provocou um estranhamento
dos antigos moradores vinculados as atividades
maritimas em relagdo ao modo de vida dos mais

Nnovos sem interacdo com o meio:

E a maioria desse mangue aqui, é tudo
nortista. Entdo é aquele pessoal que ndo esta
nem preocupado com o lixo... Por exemplo;
vocé ndo deixa juntar lixo nem mato em fren-
te a sua casa. Se vocé vé o matagal, vocé vai
dar um jeito de limpar. Pra eles ndo. Tanto, faz
como fez. Tem um barraco, que tem a cagamba
de lixo aqui. Vocé tenho certeza que pegaria
o lixo, e traria aqui, e colocaria na cacamba.
Eles ndo. Abrem a janela e jogam no rio. Sdao
pessoas que ndo tem compromisso com nada
daqui. Essa é que é a verdade. Nao tem vinculo
nenhum. Simplesmente achou a moradia, onde
ndo paga agua, onde ndo paga luz, onde ndo
paga IPTU. (Mo.)"!

Para Andréia Estrella, essas opinides,

10 Newton Gongalves, depoimento dado a Carlos Eduardo Vicente.
11 Depoimento dado a Andréia Estrella na Vila do Perequé em
Guarujd.
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emitidas por alguns caigaras, ndo podem ser en-
tendidas como um fenomeno generalizado de et-
nocentrismo. Segundo ela, os pescadores teriam
a compreensdo de que a migragdo por si s, ndo
é a responsavel pela descaracterizacdo do meio,
mas apenas um dos efeitos provocados pelo
avanco das relagdes capitalistas sobre os elos
mais fracos da sociedade (ESTRELLA, 2004,
60-4). A autora do estudo justifica seu argumen-
to, ao mostrar que no convivio cotidiano na vila
do Perequé ndo s6 ndo existe divisdo territorial
entre os moradores, como também ha uma misci-
genacdo entre as familias provindas de diferentes
regides do pais.

Assim, resumindo, poderiamos carac-
terizar trés distintos processos de migracao,
ndo exclusivos e, em alguns casos, ocorrendo
simultaneamente. O primeiro povoamento que
levou a fundac@o dessas vilas de pescadores foi
resultado de uma migracdo de carater local, as
vezes espontdnea, perseguindo novos espacos
para a realizagdo da atividade econdmica, e ou-
tras vezes forcada, provocada pelo aumento do
interesse especulativo sobre os terrenos da zona
costeira. Um segundo movimento migratério,
aqui denominado de regional e inter-regional,
foi caracterizado pela migracdo de pescadores e
habitantes dentro da 4rea de influéncia da cultura
caicara, desde Santa Catarina até o Rio de Janei-
ro. O ultimo fluxo migratério, a partir da década
de 1960, teve como principal motivo o aumento
da especulacdo imobilidria nas praias paulistas,
insuflada pela industria do turismo doméstico, e
que atraiu a vinda de migrantes de vérias regides
do pais, particularmente de estados do nordes-
te. Com o fim dessa atracdo econOmica, a partir
da década de 1990, retornam os transitos locais,
agora protagonizados ja ndo mais por familias de
pescadores, mas, pelos descendentes das tltimas
geracOes de migrantes provenientes dos bairros
mais pobres da regido e que passaram a ocupar



terrenos em areas de mata e de mangue, alargan-
do as éreas restritas ocupadas pelas antigas vilas
de pescadores aqui estudadas.

O dificil casamento entre o Porto,
as industrias e as comunidades.

O Brasil é um dos paises coloniais for-
mados a custa da conquista do espaco habitado
pelos antigos povos nativos do territério. Nes-
ses paises, como frisa Antonio Carlos Robert de
Moraes, o Estado constituiu-se como um gestor
do territério tendo como atributos de governo
a dotacdo de infra-estrutura, a normalizacdo do
uso do solo e a regularizagdo da propriedade
fundiaria (MORAES, 2002, 175-76). O pais foi
visto, e em certas situacdes ainda o é, como um
espaco a ser explorado para geracdo de riqueza a
um Estado que se confunde com o préprio grupo
explorador'?. O territério e os proprietdrios das
terras, e ndo a maioria de sua populagdo, sempre
foi o alvo prioritario das politicas publicas.

O processo de ocupagdo das terras da
margem esquerda do canal de Santos revela a
existéncia de um povoamento centendrio, tanto
na vasta area denominada Sitio Conceigdozinha
como na vila de Pouca Farinha. Toda a faixa
de terras costeiras (300 metros da preamar) é
considerada como patriménio da Unido, muitas
delas compdem-se de terras devolutas e sua ad-
ministracdo esta a cargo da SPU, Secretaria de
Patrimdénio da Unido, que pode dispor da con-
cessdo temporaria ou permanente (o direito de
afloramento, ou uso superficial), para efeitos de
moradia ou de exploracdo econdmica, cobrando
tributos sobre elas (por exemplo, o laudémio)
(LIMA, 1991). Néo foi diferente nesta parte do
territorio brasileiro, agravado pelo forte interesse
especulativo que a cerca. No caso da expansao

12 Cito um trecho do decreto-lei 164, que data de 1890, transcrito no
Boletim da Sociedade Central de Imigragdo, Imigragdo 74, dez/1890:
“deve ser empenho do governo da Reptiblica aproveitar para o cultivo
efetivo do solo brasileiro a exploragdo de seus produtos naturais e
proletariado agricola nacional, [...] a atividade com que tem até aqui
provido a fortuna ptblica e a riqueza do Estado” (ROMANI, 2003, 90).

portudria, mais do que isso, trata-se de um caso
estratégico de interesse nacional vinculado dire-
tamente as atividades do comércio exterior.

A construcdo da atual Base Aérea de
Santos, cuja proposta inicial datada de 1920 era
a de ser instalada em uma faixa de 500 por 2.000
metros de extensdo sobre manguezais a serem
aterrados no Sitio Concei¢dozinha, foi o primei-
ro empreendimento a causar conflito com as co-
munidades locais. A execucdo do projeto nesse
sitio foi abandonada por ser o terreno demasia-
do pantanoso, parecer emitido pela construtora
encarregada, mas ja se previu nessa mesma area
uma reserva de espaco para a futura expansdo
portudria (MUNIZ JR., 1982). O novo local de
implantacdo da Base foi definido sobre um outro
terreno, também ja povoado por pescadores, na
ponta da Bocaina, na entrada do canal de Bertio-
ga'®. Estabeleceu-se, entdo, o primeiro conflito
envolvendo a Unido e os pescadores tradicionais
santistas na margem esquerda do canal de San-
tos. A solugédo do conflito contou com a interfe-
réncia da Marinha através da Capitania dos Por-
tos e a decisdo tomada acarretou a transferéncia
da comunidade ali instalada para uma érea en-
cravada entre os manguezais do rio Diana, area
ainda mais interna e afastada, de dificil acesso
aos moradores, sendo este somente feito por bar-
co. Sem alternativa, todas as familias tiveram de
se desfazer do uso dos terrenos (legalmente nao
incide o direito de posse, usucapido, sobre terre-
nos da Unido) e transferir-se para o novo espago
criado na década de 1930.

A mudanga de endereco de implantacdo
da base aérea, pelo menos, permitiu aos mora-
dores do Sitio Conceigdozinha, entdo uma ex-
tensa area contando com uma dezena de ranchos
e tomando praticamente toda a faixa costeira
de Vicente de Carvalho, que mantivessem suas

13 Decreto 16.602, de 6/6/1923, que trata da drea a ser desapropriada
para a instalagdo da Base Aérea.
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moradias quase sem serem importunados duran-
te as trés décadas seguintes. Toda essa area de
baixa densidade demografica, ocupada somente
por pequenos sitiantes, por uma colénia pouco
numerosa de chacareiros japoneses, além de um
reduzido nidcleo de pescadores, foi sendo pro-
gressivamente reduzida com o desalojamento
dos sitiantes e chacareiros e o confinamento dos
pescadores existentes para a area com a confor-
macdo atual'. Até o inicio da década de 1960,
a populacdo da comunidade ainda era bastante
diminuta, 14 vivendo algumas poucas familias. O
ponto de inflexdo nesse povoamento tradicional
ocorreu com a instalacdo da primeira empresa
dentro da érea do Sitio Conceicdozinha, a INAP,
Industria Nacional de Apetrechos de Pesca. Se,
por um lado, a empresa gerou 800 empregos
diretos, por outro, trouxe a primeira onda de
expansdo urbana na comunidade. No final des-
sa mesma década, Conceigdozinha j& ndo podia
ser considerada somente uma pequena vila de
pescadores.

A deterioracdo da comunidade acentuou-
se rapidamente com a ocupacgdo portudria e in-
dustrial que tomou conta de todo o entorno. Em
1971 foram implantados 561 metros de cais no
terminal Tefer fertilizantes, do lado direito da
vila, e 253 metros no terminal da planta indus-
trial da Dow, do lado esquerdo. Em seguida,
em 1981, foi montado o TECON, Terminal de
Conteiners, e, em 1985, o terminal privativo
da Cutrale para exportacdo de suco de laranja.
Em meados da década de 1980, o antigo Sitio
Conceigaozinha ja se encontrava quase que com-
pletamente ocupado. Apesar desse inchamento
populacional, no ano de 1981 as caracteristicas
da vila ainda a diferenciavam de outras favelas
urbanas como apontava a assistente social em
visita ao local: “os terrenos sdo grandes, em mé-
dia 15x50 m, com o barraco no centro, na frente

14 Conforme depoimento dos mais idosos: Dejanira Batista dos Santos,
Seu Dito e Dona Julia.
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um jardim bem cuidado, e nos fundos uma horta
(MALIMPENSA, 1981, 38)”.

A crise econdmica que se iniciou na dé-
cada de 1980 levou a uma significativa diminui-
¢do do modelo do Estado brasileiro como regu-
lador do territério e provedor de infra-estrutura.
Essa transformacdo no perfil do Estado implicou
na concessao de espacos do territorio da Unido
para a exploracdo pela iniciativa privada. Com
a Lei de Modernizagdo de Portos de 1993 que
permite a exploracdo portudria através de empre-
endedores particulares, os terminais privativos
deixaram de serem especificos para os produtos
das proprias empresas e passaram a operar livre-
mente. A nova lei impulsionou o loteamento de
toda a drea costeira de Vicente de Carvalho com
a concessdo da exploracdo portudria para varias
empresas: Bunge, Cargill, Localfrio, Santos-Bra-
sil (PONTES).

O impacto causado pela instalagdo a par-
tir da década de 1960 das industrias quimicas e
dos terminais portuarios afetou todo o ecossis-
tema estuarino que, apesar de ja sofrer com a
poluicédo do porto, como o derrame constante de
6leo (ROITMAN, 2000; POZZI NETO, 1996),
ainda ndo havia sido contaminado por residuos
industriais de alta toxidade. Essa contaminacdo
provocada pela concentracao elevada de metais
pesados e de compostos organoclorados na dgua,
nos sedimentos e nos organismos aquéticos tor-
nou-se cronica e acumulativa. Ela é constatada
em todos os estudos realizados a partir da década
de 1970 (TOMMASI, 1979; CETESB, 1979 e
1981), chegando até os estudos feitos durante os
anos noventa (CETESB, 1990; EYSINK, 1991;
VARGAS-BOLDRINI, 1991), portanto, inclusi-
ve em estudos feitos ap6s a implementacdo do
programa de controle de poluentes iniciado no
ano de 1985. Em outras palavras, o programa
de controle de poluentes nao foi suficiente para
combater a contaminagdo na bacia do estuario



santista. Esses estudos apontam para o risco da
exposicdo da populagdo ribeirinha ao consumo
de pescados comprometidos pela poluicdo e su-
gerem trabalhos de vigilancia sanitaria monito-
rando o grau de contaminagdo desse pescado'.
Durante a década de 1990 houve um esforco
ainda maior coordenado pelos 6rgdos de fisca-
lizagdo e licenciamento ambiental no Estado
de Sdo Paulo (CETESB, IBAMA e DPRN), no
sentido de aperfeigoar os sistemas de controle da
poluicdo das aguas e do solo da regido, buscan-
do, com isso, diminuir os indices de contamina-
¢do quimica nas dguas do estudrio. O trabalho
de monitoramento desenvolvido pela CETESB
e divulgado no ano de 2001, apesar de observar
“uma redugdo da contaminacdo dos organismos,
em relacdo aos estudos anteriores, para alguns
metais (cAdmio, chumbo, merctirio), e alguns
compostos organicos (hexaclorobenzeno)”, é
categérico em afirmar que “alguns componen-
tes encontrados nos sedimentos da regido da
Baixada Santista estdo muitas vezes acima das
concentracdes que podem causar efeitos t6xicos
aos organismos aqudticos”, apontando para dre-
as perigosas vizinhas a vila de Conceigdozinha
como “o rio Santo Amaro, préximo a industria
Dow Quimica, onde ocorrem concentragdes de
cadmio, chumbo, mercurio, niquel, zinco, BHC,
PAHs” (2001,168-70).

Alguns dos compostos citados provocam
efeitos cancerigenos (por exemplo, os organo-
clorados aromaticos como o hexaclorobenzeno,

15 Em 1997 foi apresentado um painel no evento COLACMAR, em
Santos, no qual se mostrava o surgimento de alguns exemplares de
raias anatomicamente anéomalas na regido adjacente a Ilha da Moela,
proximo ao local onde no passado se depositava o lodo dragado do
canal do porto. Essas lias genéticas s foram c las
nessa pequena drea dentro de um amplo estudo realizado desde o litoral
do Rio de Janeiro até o do Rio Grande do Sul, o que causou a suspeita,
nunca comprovada, de ter havido comp, i ter énico devido
a exposicdo de geragdes anteriores a niveis elevados de substancias
toxicas. Um estudo recente encontrou amostras de peixes contaminados
por metais pesados, porém, ndo foi conclusivo em afirmar sobre a pro-
cedéncia dessa contaminagao. Além disso, o grau de contaminag¢do dos
moluscos estd abaixo dos niveis permitidos pela legislagdo brasileira
(PEREIRA e HENRIQUES, 2002). Esta ultima informagdo contradiz o
estudo da CETESB (2001) que aponta para uma bioacumulagdo exces-
siva, principalmente, em mexilhdes e siris, e sugere um monitoramento
preventivo da biota aqudtica.

HCB, os pesticidas organoclorados tipo BHC, e
ainda os hidrocarbonetos PAH como o benzo(a)
pireno). O Porto de Santos ndo é responsavel di-
reto pela contaminagdo quimica, a excecdo dos
vazamentos de 6leo e da lavagem dos navios,
porém, a dragagem realizada no canal para man-
ter o calado necesséario a navegacgdo revolve os
residuos mais pesados lancados pelas industrias
petroquimicas e siderdrgicas e acumulados no
leito, espalhando-os por toda a area do estuario
até o oceano. Por exemplo, durante décadas a
Dow, corporacdo transnacional vizinha a vila de
Conceicaozinha, fabricou o pesticida DDT. Tra-
ta-se de um produto petroquimico de altissima
toxidade, combinando petréleo com moléculas
de cloro. Os residuos s6lidos ainda encontram-se
dispostos em uma area contaminada localizada
entre os rios Santo Amaro e Pouca Sauide (CE-
TESB, 2001,37).

Dona Dejanira, moradora em Concei-
cdozinha desde a década de 1950, conta que
até a chegada das grandes empresas portudrias,
portanto, até meados dos anos setenta, ainda
encontravam-se raposas e guaras, e que depois
estes animais sumiram “porque bicho nao fica se
tirar a mata”, uma explicagdo elementar, mas, ao
que parece, pouco levada em conta. E da mesma
forma que a fauna foi afetada, também o foram
os pescadores que viram diminuir a sua maior
possibilidade de sustento “porque a draga aterrou
tudo, e vocé pode crer que a lama do fundo da
maré que a draga tirou matou o mangue e matou
o siri, que tinha bastante, acabou o caranguejo
que também tinha bastante”. E para o pescador
nativo sobrou a indignacao: “eu fico besta de ver
como os homens destroem as coisas que Deus
deixa”.'® Entrevistar pescadores é uma tarefa
dura aos ouvidos uma vez que a reclamacao so-
bre o fim da oferta de peixe no estuério é con-
tinua. Newton Gongalves e Ranufinho, pergun-

tam: “Por que os golfinhos desapareceram? Por
16 Depoimento de Dona Dejanira em 01/02/2002.
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que desapareceu os peixes, né? Entdo a sororoca
se ndo encontra mais, o golfinho se ja ndo se vé
mais ai, o bagre, s6 pega bagrizinho pequenini-
nho, ta?'” Responder-lhes o que?

O trabalho de Paiva Filho (1987), sobre
a distribuicdo da pesca no estudrio e nos man-
guezais em Santos e Sdo Vicente, apresenta uma
variedade de tipos de peixes e moluscos, tainha,
robalo, pescada, entre outros, corroborada pe-
los pescadores locais. Mas, na época, o autor ja
apontava para a diminui¢do de sua oferta e para o
desaparecimento de algumas espécies das aguas
do estudrio, entre elas peixes grandes como a so-
roroca e mamiferos como os golfinhos, que ndo
se aventuram em dguas contaminadas.

Ha& um reconhecimento dentro das co-
munidades de que parte da degradacdo da pes-
ca foi responsabilidade dos proprios pescadores
artesanais causada pelo mau aproveitamento de
seu material de trabalho e pela prética de deter-
minados modelos de pesca predatdria. Por exem-
plo, o lancamento da tarrafa ao mar, ainda muito
comum, que além da desejada captura de cama-
rdes também retém na malha fina uma grande
variedade de peixes mitidos. O impacto negativo
causado por essa pratica procurou ser diminuido
com o trabalho educativo promovido pela Unido
dos Pescadores, UNIPESC, ensinando a reutili-
zar os restos de peixe como engodo para a pesca
do camardo, o que ainda esta muito longe de ser
o uso ideal (VICENTE, 2002, 46). Essa trans-
formacdo das préticas pesqueiras realizadas pela
comunidade ndo é recente, remontando ao inicio
da década de 1970 quando o litoral do Estado de
Sdo Paulo foi incluido na quinta etapa do Proje-
to Rondon'®. A passagem dos universitarios por
Conceicdozinha e, principalmente, a proposta de
um projeto de pesca sustentavel apresentada em
1974 foi o fato, apontado pelo atual presidente

17 Depoimento de Newton Rafael Gongalves e de Ranufinho
18 “Operagdo Sdo Paulo no Projeto Rondon”, A Tribuna, Santos,
04/01/1970.
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da UNIPESC, tido como fundamental para a
compreensdo do problema ambiental por parte
da comunidade e a conseqiiente utilizagdo desse
entendimento como estratégia de luta pela posse
da terra:

(...) comega com a vinda da Edméia
Ladewig (assistente social), com o pessoal do
Projeto Rondon. Ela comega a trabalhar com
os pescadores, para transformar o Sitio Con-
ceicdozinha numa agrovila. Dai comecam as
discussdes com a comunidade sobre a posse da
terra, organizacdo da pesca, e essas idéias aju-
dam na criacdo da Sociedade de Melhoramen-
tos da Conceigdozinha (SOMECON). Também
nessa mesma época, a Edméia tenta formar jun-
to com os pescadores uma associagdo de pes-
cadores, para que pudessem entrar em contato
com a sua cultura e que a pesca fizesse parte da
renda familiar. Fundam a Unido dos pescadores
(UNIPESC), mas que ndo estava juridicamente
legalizada por falta de instrumentos e por ain-
da estar em periodo de Ditadura Militar. Fre-
qiientemente a Base Aérea estava cadastrando
as pessoas do Sitio, pois se dizia proprietaria
da drea, e iam construir um aeroporto naquela
area. Sendo assim a SOMECON conseguiu ser
legalizada em 79/80, ja a UNIPESC s6 foi lega-
lizada em 1996. '

A passagem marcante de Edmea Ladevig
e do Padre Aldo®, articuladores da acéo politica
pastoral realizada nas comunidades de base, con-
tribuiram para a vinculacdo da luta pela posse da
terra ao reconhecimento da necessidade de ha-
ver uma pratica de uso sustentavel da atividade
pesqueira. Ambas as agdes convergem para que
enfrentassem os problemas ambientais trazidos
pelo “progresso” portudrio-industrial. O 1°. Pla-
no para Conceigdozinha, nome dado ao projeto
de transformacdo do Sitio em uma agrovila, ti-
nha como pauta o empreendimento de agdes que
permitissem a comunidade deixar de ser somente

extrativista dos recursos marinhos para se tornar

19 Depoimento de Newton Gongalves dado em 22/12/2001.
20 Ambos citados nos depoimentos de antigos moradores: Newton,
Ranufinho, Dona Julia e Dona Dejanira.



criadora de camardes, construindo reservatorios

de ostras, caranguejos e mariscos.

A proposta iniciava-se com a criagdo
de uma associacdo de pescadores, o que efeti-
vamente se realizou, cuja funcdo seria a de re-
orientar as praticas pesqueiras, erradicando as
atividades predatdrias e procurando manter viva
na comunidade a manutencdo da pesca artesanal,
que ja recebia o forte impacto da grande empresa
pesqueira. Em seguida, para a implementagdo do
projeto da agrovila seria necessdria uma capa-
citagdo técnico-administrativa dos pescadores,
associados em regime cooperativo, e o financia-
mento da implantacdo da infra-estrutura deman-
dada. A segunda etapa fracassou no decorrer dos
anos oitenta, em parte pela falta de iniciativa da
comunidade que ndo conseguiu dar continuida-
de ao projeto anterior, quando da saida de seus
dois principais articuladores. Por outro lado, o
inchamento populacional da antiga vila, levando
praticamente a constitui¢do de uma favela urba-
na, enfraqueceu a luta dos velhos moradores em
torno de uma proposta politica de valoriza¢do da
cultura tradicional, dependente de uma estreita
integracdo da comunidade ao meio, e que foi
esvaziando-se.

Boa parte dessa ocupacdo urbana sobre
os dltimos remanescentes de mangue e restinga
do Sitio ndo ocorreu espontaneamente. As inva-
sdes foram sendo sucessivamente induzidas por
liderangas politicas que barganharam o desejo
de moradia sem custo de um excedente popu-
lacional alijado, tanto do mercado de trabalho
como do acesso a politicas publicas, em troca
de votos nas elei¢des municipais®!. Essa massa

21 Pelo depoimento do representante comunitdrio Newton Gongalves,
22/12/2001, entende-se esse movimento de invasées organizadas. “Na
década de 80 teve uma ocupagdo muito forte, foi uma ocupagdo politi-
ca. O capitdo Dante Sindpolis, junto com outros politiqueiros da regido
vieram discutir a melhor forma de ocupagdo, entdo foi uma ocupagdo
induzida...Em 1983, vem uma ocupagdo de médio porte com o porto.
Jd em 1994, foi uma ocupagdo também forte, o pessoal invadiu uma
drea aqui do lado que era de preservagdo, perto de uma guarita que
servia justamente para impedir essas ocupagdes ilegais, essa ocupagdo
também foi politica, pois o préprio governo tinha o controle da drea e

humana buscando uma solugdo imediata para
seus problemas urgentes encontrou a figura do
coronel local que, nessas horas, se faz presente.
Por ironia do destino, a expansdo urbana através
das sucessivas invasoes dificultou a remogdo do
nucleo para a ampliagdo portudria, mas, também,
praticamente eliminou a possibilidade de trans-
feréncia dos antigos pescadores para outra area
ribeirinha, a exemplo do que ja ocorrera com os

moradores da ilha Diana.

A primeira luta politico-juridica orga-
nizada dos moradores envolvendo a questdo da
posse da terra foi travada nos anos de 1981 e 82,
através da SOMECON, quando a Portobras re-
clamou a 4rea para a implantacdo de um pétio de
manobras. Na época, a associacdo encontrava-se
bastante coesa, o que possibilitou uma forte mo-
bilizacdo dos moradores usando a midia local e
pressionando a Prefeitura (MALIMPENSA, 52-
3). A disputa foi favoravel aos moradores que se
beneficiaram da troca de responsabilidade entre a
Unido e o municipio sobre quem arcaria com os
custos da indenizagdo das moradias fazendo com

que permanecessem no mesmo lugar®.

Poucos anos depois, o poder ptblico mu-
nicipal prop6s uma solucédo “conciliatéria” para
atender todos os envolvidos. A trama envolveria
diferentes atores. As familias moradoras de Con-
ceicdozinha seriam desapropriadas e distribuidas
em diversos lugares do municipio de Guaruja.
Em troca, como forma de pagamento dos cus-
tos da desapropriacdo, o municipio receberia da
Unido a permissdo de ocupacdo, para fins indus-
triais, de uma vasta 4rea tomada por vegetacao
de mangue e floresta de restinga ainda existen-
te na entrada do canal de Santos ao lado da vila
de Pouca Farinha. Com o aterro dessa area de
1.500.000 de metros quadrados a prefeitura re-

deixou que o pessoal ocupasse, dai teve uma destruigdo de 60% da drea
da Conceigdozinha.”

22 Processo movido pela CODESP contra a Prefeitura Municipal de
Guarujd, PMG. Fontes: PMJ, Forum da Comarca de Guarujd, jornal A
Tribuna, 13/03/1981, 16/02/1982.
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servaria um pequeno trecho para atender a de-
manda conjunta dos pescadores remanescentes
da vila de Conceicdozinha e dos proprietérios
de pequenos estaleiros para barcos de pesca que
seriam desalojados de seus postos em Vicente de
Carvalho. O restante da area, 90% do total, servi-
ria para a implantacdo do CING, o Complexo In-
dustrial Naval de Guaruja, destinado a ocupagao
por grandes estaleiros e marinas®. A mudanca
do zoneamento dessa regido de Z1 (preservacao
ambiental) para Z4 (atividades portudrias) bene-
ficiou diretamente a empresa Nobara, fabricante
de plataformas maritimas de petréleo, detentora
do dominio ttil de aproximadamente 1/3 de toda
a area possivel de ser urbanizada.

O CING efetivamente foi implementa-
do, no inicio da década seguinte, com o aterro
e a urbanizacdo de uma area de mangue do rio
Icanhema sete vezes maior do que aquela que se-
ria desapropriada em Conceigdozinha. A comu-
nidade a ser remanejada, ou seja, os atores que
ensejaram a construcdo de toda essa trama ndo
foram removidos. O complexo foi sendo ocupa-
do por uma duzia de marinas e estaleiros para a
fabricacdo de barcos e iates destinados ao lazer
turistico. O caso foi levado para a promotoria
pelo MDL, Movimento Defenda seu Lar, uma
organizacdo formada por moradores de um bair-
ro de classe média de Guaruja cujas ruas sofre-
riam o impacto didrio de dezenas de caminhdes
destinados ao porto da Nobara®*. O Ministério
Publico empreendeu investigacdo e concluiu que
a corporagao exerceria atividades industriais de
alto risco e, portanto, ndo estariam adequadas ao
zoneamento do local. O impedimento do uso do
CING como éarea portudria foi obtido através da
luta de uma associagdo de bairro que teve forgas
financeiras e politicas — alguns de seus membros
foram processados pela Nobara ou sofreram reta-
liaces por parte da Prefeitura Municipal — para

23 Em 1985 foi elaborado o laudo judicial que deu parecer favordvel
ao licenciamento (SILVA, 2000).
24 Depoimento de Ricardo Louzada, integrante do MDL.
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dar continuidade durante mais de quatro anos a
ela. O resultado condiz com a tese apresentada
por Angela Alonso para quem a vitéria da so-
ciedade civil, em casos desse tipo, depende do
grau de mobilizacdo que o grupo social consegue
atingir, tanto através da midia como na esfera do
legislativo e do judiciario, e que o folego para
manter essa mobilizacdo é dado, principalmen-
te, pelo suporte financeiro e pela capacidade
de formacdo de opinido de que o grupo dispde
(ALONSO & COSTA, 2004(a) e (b)).

Retornando aos pescadores, se, por um
lado, as antigas comunidades foram beneficiadas
em algumas oportunidades devido ao inchamen-
to populacional que trouxe consigo um problema
social dificultando sua desapropriacdo, por ou-
tro, a descaracterizagdo causada as antigas vilas
de pescadores deslegitimou a ocupagdo histdrica
e igualou, do ponto de vista juridico, os tltimos
pescadores remanescentes aos novos invasores®.
Pelo atual Plano Diretor municipal tanto o Sitio
Conceicaozinha como a Pouca Farinha sdo con-
sideradas apenas ocupacOes irregulares sendo,
portanto, passiveis de remogdo. Como ndo ha um
reconhecimento legal desses nticleos como vilas
de pescadores, um eventual remanejamento das
comunidades poderd ser feito para areas distan-
tes do mar, inviabilizando a manutengao da ativi-
dade economica da populagdo mais tradicional.

O reduto dos pescadores
artesanais.

A comunidade da ilha Diana, pequena
ilha fluvial no estuério, persiste como um dos
poucos nucleos de pescadores de toda Baixada
Santista onde a dificuldade de acesso ao lugar
permitiu a sobrevivéncia das atividades pesquei-
ras artesanais de forma ainda bastante intacta até

25 Em 1981, a primeira pesquisa realizada por assistentes sociais
encontrou 1045 habitantes em 218 barracos (MALIMPENSA, 40). O
levantamento feito em 1990 calculou um total de 2120 pessoas em 708
barracos. Em 2002, a populagdo saltou para um montante de cerca
de 6.000 pessoas. Destas, a comunidade pesqueira é estimada em 300
integrantes. Fontes: Secretaria de Planejamento, PMG.



o presente. O censo feito na vila no ano de 2003
pela Secretaria de Planejamento de Santos (SE-
PLAN) levantou uma populacdo relativamente
estavel constituida de 65 familias e aproxima-
damente 205 habitantes. A manutencao dessa
estabilidade deve-se a uma continuidade nos
troncos familiares originais (daqueles primeiros
moradores chegados entre as décadas de trinta e
quarenta) pertencentes as familias Souza, Qui-
rino, Alves e Hipolito, correspondendo a quase
2/3 da populacdo da comunidade (MALVACCI-
NI, 2003).

A associagdo comunitdria tem pequena
representacdo, é pouco organizada e quase nao
tem interlocutores junto ao poder ptblico. A
Sociedade Melhoramentos da Ilha Diana apre-
sentou uma lista de moradores da qual metade
dos chefes de familia exerce profissionalmente
a pesca, construindo seus proprios barcos e seus
apetrechos pesqueiros. Alguns desses homens
trabalham, paralelamente, como “embarcado”,
ou seja, como empregado em barcos comerciais.
O extrativismo marinho constitui a principal ati-
vidade econdmica na vila liderada pela pesca do
robalo (12 kg/dia). A divis@o do trabalho segue
a tradicdo caicara com os homens na pesca nos
canais e rios e as mulheres na extracdo de ostras
(40 duzias/dia), marisco de mangue (400 kg/se-
mana) e caranguejos (FABIANA, 1999)*. Além
dessa atividade principal h4, também, pequenos
comércios, como bares e um viveiro de cama-
rdo, servindo aos turistas de pesca nautica que
freqiientam os rios proximos durante os finais de
semana. Nao ha nenhum estudo especifico para o
lugar que trate sobre o quanto seja sustentavel o
manejo dessa producdo extrativista, o que seria
desejavel para a garantia da sobrevivéncia dessa
populacdo. O mais recente estudo técnico reali-
zado sobre a comunidade, 0 RIMA, Relatério de
Impacto Ambiental elaborado pela Embraport,

limita-se a reafirmar o carater econémico tradi-

26 Os valores extraidos foram estimados pelos pescadores locais

cional da comunidade ao concluir que “a maior
parte dos chefes das familias moradoras na Ilha
Diana tém, como atividade principal a pesca
artesanal: tainhas, bagres, pescadas, corvinas,
robalos, camardo-branco, siris, caranguejo,
ostras, mexilhdes e mariscos” (EMBRAPORT,
2003(a), 120)%.

O RIMA é uma das exigéncias prévias
a serem cumpridas por todos os empreendimen-
tos que possam causar danos ao meio ambiente.
Nesse caso, tratou-se do projeto de construcao
do Terminal Portudrio da Embraport no Sitio
Sandi, na area entre a foz dos rios Sandi e Diana.
O relatorio foi feito com base no EIA, Estudo de
Impacto Ambiental, um amplo diagndstico dos
efeitos causados pela implementacdo do novo
porto, das possiveis alternativas de projeto e
construcdo e das medidas a serem tomadas para
mitigar e/ou compensar seus efeitos negativos. A
amplitude do estudo abrange uma série de im-
pactos que serdo causados direta e indiretamente
pelo empreendimento tanto no meio fisico como
no biédtico e no s6cio-econdmico. Em relagdo ao
meio fisico, a conclusdo do estudo aponta para
a existéncia de impactos negativos de baixa in-
tensidade no nivel de ruido, na poluigdo do ar,
na dindmica superficial e nas adguas superficiais e
subterrdneas, como a contaminacdo das aguas e
dos sedimentos, e os problemas advindos do des-
carte dos materiais retirados. O estudo apresenta
um extenso painel do perfil dos elementos conta-
minantes da area a ser dragada (EMBRAPORT,
2003(a), 60-2). Quanto ao meio bidtico, havera
supressao de floresta de restinga em estado avan-
cado de regeneracdo, de vasta area de mangue-
zais e apicuns, implicando em impacto negativo
significativo na biodiversidade dos ecossistemas
suprimidos, cerca de 31 hectares. E, enfim, em
relacdo ao patrimonio histérico, havera a destrui-

27 Os estudos sobre os impactos sécio-econdmicos e os impactos
histérico-arqueoldgico e cultural para a Embraport foram elaborados
por uma equipe multidisciplinar de sociélogos, economistas, historiado-
res, arquedlogos, arquitetos e de especialistas em Satide Ptblica.
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¢do de um sitio arqueolégico com mais de 5.000
mil anos de existéncia encontrado no local (EM-
BRAPORT, 2003(b), 845-7).

Além desses problemas mencionados,
aos quais o relatoério final propde medidas com-
pensatorias para a supressao dos ecossistemas, o
maior impacto sera sentido diretamente pela po-
pulacdo da Ilha Diana. As conclusdes alcangadas
pela equipe consultora em Sécioeconomia®® pre-
véem que durante os sete anos de constru¢do do
empreendimento “poderdo ocorrer problemas
de crescimento desordenado de atividades infor-
mais (bares, locais de diversdo, etc.) dissemina-
¢do de doengas, ocorréncia de casos de prosti-
tuigdo” (EMBRAPORT, 2003(a): 193). Apds
sua construcdo, de modo continuado, a operacao
do novo terminal portudrio “poderd induzir o
surgimento de ocupacdo por populacdo de bai-
xa renda em busca de oportunidades de trabalho
(tanto formal como informal)” (2003(a), 120).
Quanto ao impacto negativo de ordem indireta,
a conclusdo é a de que, ndo somente seja certa
sua ocorréncia, ndo estando previstas medidas
mitigadoras para esses impactos, como, também,
nao ha nada que possa ser feito para impedir a
transformacdo da vila em mais um aglomerado
urbano de baixa renda. (2003(a), 122)

Mesmo assim, na avaliacdo geral do cus-
to/beneficio trazido pelo empreendimento para a
dinamizacdo da economia local, regional e na-
cional, conclui-se pela “supremacia dos impac-
tos positivos sobre os negativos”, o que o torna-
ria ndo somente viavel como bastante desejavel
(EMBRAPORT, 2003(a), 201). Com base nesse
relatério e nessas conclusdes, o IBAMA conce-
deu a licenca para a realizagdo da obra. Além dos
proprios empreendedores, o maior interessado
na realizagdo do futuro porto é a prefeitura de
Santos, para quem, além dele ser altamente posi-

28 Equipe constituida por dois economistas, uma sociéloga, um técnico
em Satide Publica, um engenheiro civil e uma doutora em Epidemio-
logia.

Historia e Economia Revista Interdisciplinar

tivo para a economia, do ponto de vista legal, ele
ndo se chocaria com a legislacdo em vigor®. No
Plano Diretor municipal®, a area do Sitio San-
di encontra-se classificada como ZPR, zonas 3
e 4, o que a torna propicia para atividades por-
tudrias e retroportudrias, apesar de que, segundo
a Constituicdo Federal, dreas de mangue e de
restinga deveriam estar permanentemente prote-
gidas, portanto deveriam ser enquadradas como
zonas Z1%. O parecer final da Prefeitura acom-
panha a conclusdo do RIMA do empreendedor
sinalizando que “haverd um expressivo impacto
ambiental positivo ao meio sécio-econdémico”, o
que se configuraria através do “crescimento da
economia local e regional com o aumento da ar-
recadagdo municipal e estadual, a ampliagdo e
modernizagdo das atividades portudrias”, entre
outros beneficios positivos®.

A justificativa da ampliacdo da infra-
estrutura portudria como necessidade estratégica
para o desenvolvimento nacional é o caminho
seguido pelos seus defensores na regidao. H4d uma
articulacdo de investimentos do Governo do Es-
tado (anel rodoviario e ferroviario de Sdo Paulo),
apoiados pelo Ministério dos Transportes, para
a extensdo portudria para toda a margem oposta
ao antigo porto. Esse plano de desenvolvimen-
to inclui, ainda, o projeto do futuro terminal do
Complexo Barnabé-Bagres, uma enorme darea
trés vezes maior do que a do Embraport, prati-
camente alcancando o terminal da Cosipa em
Cubatdo.*® A implantagdo bem sucedida do Em-

29 Exame Técnico 60/2003-SEPLA.

30 Certiddo de uso e ocupagdo do solo 08/2003-SEPLA, baseada na
Lei Complementar do municipio 359/99.

31 A classificagdo dessas dreas como zonas ZPR, permitindo o uso
para fins portudrios, ocorre desde 2000 quando da desregulamentagdo
do texto da APA/Santos (Area de Prote¢do Ambiental, Lei Complemen-
tar 54/92) que enquadrava anteriormente as mesmas dreas como zonas
Z1 (preservagdo ambiental). A alteragdo da APA permite a amplia¢do
do porto para quase toda a faixa costeira continental do municipio de
Santos (ROMANI & MACEIO, 1999).

32 Exame Técnico 60/2003-SEPLA.

33 O Embraport faz parte do grupo Coimex, que jd atua nas dreas de
logistica portudria (porto de Vitéria), exportagdo (de granéis sélidos e
liquidos: soja e dlcool) e importagdo. O complexo Barnabé-Bagres terd
financiamento do Fundo Nakasone, um dos maiores grupos de logistica
portudria sediados no Japdo em consércio com a Marubeni, transna-
cional da drea de energia (termelétrica) com interesse na exportagdo



braport facilitaria a vitéria nas batalhas juridicas
pela concessao da licenga definitiva de operacao
dos terminais.

Se a justificativa principal para a realiza-
¢do dos empreendimentos fosse a do desenvol-
vimento nacional, a expansdo portudria poderia
ser realizada, como ja vem sendo feita, através
da ampliacdo da infra-estrutura em areas do ter-
ritério nacional que ainda ndo sofreram o mesmo
processo de degeneracdo ambiental ocorrido em
Santos, e, portanto, poderiam se beneficiar das
novas tecnologias de construgdo e operagdo mais
limpas*. Em termos de planejamento estratégico
nacional, as operagOes portudrias poderiam ser
mais bem otimizadas em areas de baixa densida-
de populacional e que necessitam de investimen-
tos desse tipo para se desenvolverem. Por outro
lado, poderiamos pensar no desenvolvimento re-
gional otimizando &reas portudrias ja existentes,
muitas delas praticamente ociosas ou subutiliza-
das, com a exportacdo de mercadorias de baixo
volume e alto valor agregado, o caminho mais
natural para o escoamento da producdo do estado
da federacdo que detém o parque produtivo tec-
nologicamente melhor qualificado do pais.

Contudo, o argumento do grupo Coimex
pela escolha de Santos é a de que este porto vem
recuperando posigoes e atraindo cargas que antes
estavam sendo direcionadas para outros portos.
Portanto, haveria a necessidade premente de se
ampliar o volume e o valor agregado das expor-
tacoes (EMBRAPORT, 2003(a), 4). O mesmo
estudo aponta para uma movimentagdo do futuro
terminal de oito milhdes de ton/ano de merca-
dorias (importagdo e exportacao), quase 15% do
volume total movimentado por todo o porto de

de granéis liquidos (biomassa) e do gds natural existente na plataforma
continental de Santos.

34 O projeto de ampliagdo do porto de Santarém (PA) para escoamento
de granéis sélidos vindos pela hidrovia do Rio Tapajds, o porto Vila

do Conde (PA) recebendo a carga vinda do rio Tocantins, o porto de
Itaqui (MA), Pecém (CE), Suape (PE), e outras dreas costeiras cuja
capacidade de suporte dos ecossistemas marinhos ndo se encontram
esgotadas.

Santos durante o ano de 2002. As exportagdes se-
riam da ordem de dois milhdes de ton/ano de gra-
néis sélidos e 0,8 milhdes de ton/ano de granéis
liquidos. Em outras palavras, quase 2/3 do volu-
me total a ser exportado serdo graneis, mercado-
rias de pouco valor agregado se comparado ao
volume carregado. O transporte dessa carga serd
feito, preferencialmente, por via rodoviaria, com
um incremento de trafego de 811 caminhdes/dia,
0 que aumentara o congestionamento ja existente
na época de safra em todas as rodovias de acesso
a regido (2003(a), 6).

Assim, a conclusdo de que o novo em-
preendimento trard expressivo impacto sécio-
econ0mico positivo a regido torna-se passivel
de questionamento. Se o impacto negativo tra-
zido por tal projeto se restringisse somente a um
meio bidtico restrito, o que ndo é o caso, até se
poderia aceitar tal tese, desde que o alto valor
agregado pelas mercadorias exportadas com-
pensasse, em forma de arrecadacgdo tributaria,
os danos causados, o que também, ndo parece
ser o caso. A maioria das exportagdes sustenta-
se no velho modelo agro-exportador, que gera
enorme impacto negativo na area portuaria de
entorno afetada, uma demanda que um estado
rico em tecnologia como Sdo Paulo poderia dis-
pensar. Quanto ao meio biotico, a contaminagao
de dreas marinhas, cuja capacidade de suporte ja
se encontra saturada, acentua-se em progressao
geométrica na medida em que novos materiais
contaminantes depositam-se nelas, invalidando,
desse modo, os esforcos de controle da poluicdo
do estudrio realizados nas ultimas duas décadas.

Para a comunidade diretamente envol-
vida nesse conflito, vislumbra-se, em médio
prazo, um processo de continua deterioracdo da
qualidade de vida que poderé se assemelhar ao
ocorrido com os moradores do Sitio Conceicao-
zinha desde a década de 1960, transformando a
vila de pescadores em uma nova favela urbana.
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Parte dos habitantes da Ilha Diana ja se deu conta
disso e encontra-se preocupada com o que possa
vir a ocorrer. O grupo Coimex, em uma tentativa
de se aproximar da comunidade, implementou
um programa de comunicagdo social junto aos
moradores que trouxe resultados favoraveis para
ambos. Assim, uma boa parcela dos moradores
vé com bons olhos o novo empreendimento, ja
que vislumbram oportunidades de trabalho e,
principalmente, perceberam a contrapartida que
receberdo em troca de seu apoio. Investimentos
puiblicos municipais e estaduais como a extensao
da eletrificacdo para toda a comunidade, a am-
pliacdo do posto de saide municipal existente,
a melhoria no sistema de transporte por catraia
para o centro de Santos e um financiamento anu-
al, prometido pelo empreendedor, para a organi-
zacdo da tradicional festa de Bom Jesus, sdo os
beneficios imediatos que seduzem e dividem os
moradores. Para uma comunidade pequena, pra-
ticamente esquecida pelo poder ptblico, e com
uma associacdo representativa muito fragil, a
atencdo demonstrada pela construtora com seu
plano de assisténcia social conseguiu, facilmen-
te, cooptar o apoio de significativa parcela dos
moradores.

Comentarios finais

O estudo da ocupacdo desse territério
nos remete a movimentos continuos de migracao
que, no passado, tiveram varias dimensoes. Foi
através desse processo histdrico continuado que
se constituiram as comunidades de pescadores
do litoral paulista e, também, mais recentemente,
sua profunda transformacgdo. A descaracterizacao
da forma tradicional da cultura caigara ocorreu
no decorrer da segunda metade do século XX
movida por um surto de desenvolvimento da
Baixada Santista que atendeu duas grandes de-
mandas econdmicas: a portudria e a turistica.

Contudo, apesar do desenvolvimento
econdmico ter praticamente destruido os antigos
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héabitos caicaras, restaram algumas 4reas onde
ainda persiste uma significativa heranca cultural.
Nas tltimas trés décadas, estabeleceu-se nessas
areas remanescentes um conflito pela posse ou
propriedade da terra e, conseqiientemente, por
sua ocupacdo territorial. Essas areas de que fa-
lamos caracterizam-se por terem tido, até pouco
tempo atrds, escasso valor econémico, e assim
permanecerem como uma espécie de sertdes,
quase que fundos territoriais na expressao usa-
da por Robert Moraes, tanto em terras da Unido
como nos registros cartoriais de particulares, are-
as de reserva visando futuros empreendimentos
econdmicos.

A manutencado de fundos territoriais ou
areas de reserva, mais do que uma caracteristi-
ca localizada, constituiu-se na estratégia politica
por exceléncia utilizada por todos os mandantes
da nacgao e, desde antes, na América portuguesa.
Uma estratégia baseada na conquista territorial
dos sertdes, no exercicio da extensdo da sobe-
rania, mesmo que, na pratica, fosse impossivel
a efetiva colonizacdo ou exploragdo econdmica
da imensiddo dessas terras. A politica de integra-
¢do nacional se fez com uma estratégica reserva
do territério para apropriagao futura, bem como
com a manutencdo de um desejavel excedente
populacional para a exploracdo laboriosa. Am-
bos, terra e gente, entendidos como recursos de
reserva a serem apropriados na medida em que a
expansdo do mercado os demandasse.

Também na Baixada Santista, embora
em menor escala, tivemos a reproducdo dessa
politica de reserva de espagos para empreen-
dimentos futuros. As terras publicas da Unido
foram concedidas aos empreendedores particu-
lares para a expansdo portudria, implicando na
remoc¢do dos antigos posseiros, em sua maioria
pescadores artesanais. As dreas de conflito aqui
expostas, definidas como de conflito sdcio-am-
biental, foram é&reas abandonadas pelos interes-



ses do mercado que agora, tidas de alguma forma
como rentaveis pelos seus “proprietarios”, bus-
cam ser retomadas. A questdo central implicita,
portanto, é a posse da terra e, conseqiientemente,
quem fara uso dos recursos naturais. Os conflitos
ambientais existentes sdo, antes de tudo, confli-

tos fundiarios.
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