A diferencia de la organizacién territorial portuguesa,
en Espaia la distribucion del poder responde al canon
propio de los denominados “Estados descentralizados”,
enlos que el poder se encuentra dividido entre el Estado
centraly los distintos niveles territoriales, que en nuestro
caso son las Comunidadesy las Entidades Locales, donde
se encuentran incluidas las Provincias e Islas, asi como
los Municipios y Mancomunidades. Debido al concreto
objeto de este libro, entendemos que podemos prescindir
del analisis de las Islas, junto con sus instituciones de
gobierno y administracion, los Cabildos y los Consejos
Insulares, asi como de las Ciudades Autbnomas, para
centrarnos mas en aquellas instituciones propias del
area geografica que ahora nos incumbe.

En primer lugar, debemos sefalar que el marco
juridico constitucional que rige la descentralizacion en
Espafna queda conformado por los preceptos contenidos
en el Titulo VIl (De la Organizacién Territorial del Estado,
articulos 137 a 158). El articulo 137 CE prevé que tanto
las Comunidades Autbnomas, como los municipios y
las provincias, gozan de autonomia para la gestion de
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sus respectivos intereses, siempre teniendo presente
el principio de solidaridad previsto en los articulos 2 y
138 CE.

Sin embargo, nuestra Constitucién no recoge
los detalles respecto del modelo territorial, por lo que
debemos remitirnos a normas mas especificas, como
los Estatutos de Autonomia (EEAA) en el caso de las
Comunidades Auténomas (CCAA), o la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL), relativa a la autonomia local, que debe ser
completada por lo dispuesto en las leyes autondmicas,
como veremos mas adelante.

Una vez expuestos estos rasgos generales de la
descentralizacion politica en Espafia, pasamos al analisis
de las Comunidades Auténomas, por un lado, y de las
Entidades Locales, donde incluiremos las provincias, los
municipios y las mancomunidades, por otro. Asimismo,
en un apartado final nos referiremos a la presencia de
la Administracién Periférica del Estado en estos niveles
territoriales, a través de las figuras de los Delegados de
Gobierno en las CCAAy los Subdelegados del Gobierno



en las Provincias; equivalentes, ellos, a los ya extintos
Gobernadores Civiles de los distritos portugueses.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 143.1 CE, el dere-
cho alaautonomia corresponde a las provincias limitrofes
con caracteristicas historicas, culturales y econdémicas
comunes, los territorios insulares y las provincias con
entidad regional histérica; asi como el articulo 144 CE
en su apartado a) recoge la posibilidad de crear CCAA
uniprovinciales. Por tanto, vemos cémo la Constitucién
utilizé como base la provincia, unidad territorial asenta-
da en Espania, pues dicho modelo de organizacion se
remonta a 1833, cuando Javier de Burgos utilizé este
sistema de division territorial. Extremadura se configura
como una Comunidad Auténoma biprovincial, ya que
esta integrada por las provincias de Caceres y Badajoz.

Las provincias, disefiadas por el poder central al
modo francés, pueden ser equiparadas a los distritos
portugueses, y las Comunidades Autbnomas que con
su unién se forman, salvando todas las distancias, a las
Regiones Administrativas que la Constituciéon portuguesa
contemplay que aun no han sido implementadas en el
pais vecino. El sustitutivo de éstas, como 6rganos de
desconcentracion y coordinacién regional, son las Co-
misiones de Coordinaciény Desarrollo Regional (CCDR),
que no gozan de autonomia politico-legislativa.

Los Estatutos de Autonomia (EEAA) son la norma
institucional basica de las Comunidades Auténomas
y deben tener un contenido minimo, como dispone el
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articulo 147.2 CE: la denominacién de la Comunidad
que mejor corresponda a su identidad histérica; la deli-
mitacién de su territorio; la denominacién, organizacién
y sede de las instituciones autbnomas propias; y las
competencias asumidas dentro del marco establecido
en la Constitucion y las bases para el traspaso de los
servicios correspondientes a las mismas.

La capital de la Comunidad Autbnoma de Extrema-
dura es la ciudad de Mérida, perteneciente a la provincia
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de Badajoz, y es por tanto la sede de las instituciones
de autogobierno. Entre tales instituciones debemos
sefalar el papel de parlamentos autondmicos, como es
el caso de la Asamblea de Extremadura, ya que esta
es la institucién que encarna la autonomia politica de
la Comunidad. Al contrario de la Assembleia Distrital, la
Asamblea autonémica recoge la representacion directa
de la poblacion del territorio en elecciones periédicas
cada cuatro afios y tiene potestad legislativa. Cada uno
de los EEAA establecera las concretas condiciones del
sistema electoral, teniendo en cuenta en todo momento
lo dispuesto por la CE y las leyes de régimen electoral.
Si tomamos como ejemplo el caso de Extremadura,
podemos ver como el articulo 17 de su EA se refiere
a las elecciones, estableciendo que la Asamblea es-
tara compuesta por 65 miembros, elegidos a través
de elecciones periddicas por sufragio universal, libre,
igual, directo y secreto, de acuerdo con criterios de
representaciéon proporcional. Las elecciones deben
ser convocadas mediante decreto del Presidente de la
Comunidady el derecho de sufragio, tanto activo como
pasivo, corresponde a los ciudadanos extremefios en
pleno uso de sus derechos. La circunscripcion electoral
es la provincia.

Ademaés del Parlamento autonémico, debemos
referirnos al ejecutivo, teniendo en cuenta que las fun-
ciones ejecutivas corresponden al Presidente, el Consejo
de Gobierno, los Vicepresidentes y los Consejeros.

El Presidente sera elegido por el Parlamento auto-
némico de entre sus miembros (sistema parlamentario),
en una votacién de investidura, en la que el candidato

debera obtener mayoria absoluta (més de la mitad del
total de los miembros del Pleno; en el caso de Extrema-
dura serian 33) para ser proclamado Presidente y, si no
se alcanza, se procedera a una nueva votacion 48 horas
después de la primera, pero ahora bastara con mayoria
simple (mas votos a favor que en contra) .
Corresponde al Presidente, segun dispone el ar-
ticulo 152.1 CE, la direccién del Consejo de Gobierno,
la suprema representacion de su Comunidady la repre-
sentacion ordinaria del Estado en ella. Respecto de la
suprema representacion de la Comunidad, esta tiene dos
vertientes: una simbdlica y de contenido protocolario,
como personificacion de las instituciones de la Comuni-
dad ante otros entes publicos, incluidos los portugueses
en las relaciones de cooperacion transfronteriza; y una
juridica, ya que es el representante juridico Unico de la
Comunidad en todas las relaciones entabladas por la
Comunidad, tanto publicas como privadas. Respecto de
la representacion ordinaria del Estado en la Comunidad,
estaimplica que el Presidente representa al Estado glo-
balmente, ya que es él quien se encarga de promulgar las
leyes autondmicas o de disolvery convocar el Parlamento
autonédmico, por ejemplo. Sin embargo, esto no implica
atribucion del estatus caracteristico de las instituciones
centrales del Estado, ya que la representacion del Estado
en las CCAA corresponde a los Delegados de Gobierno,
como veremos. Corresponde al Presidente designary
cesar alos miembros del Consejo de Gobierno, dirigiry
coordinar su actuaciony, en general, la direccién politica.
Lo mas habitual es que el Consejo de Gobierno
de las CCAA siga el esquema del Consejo de Ministros



del Estado central, similar al Conselho de Ministros
portugués, de modo que tendra atribuidas las mismas
competencias que este, pero a nivel autonémico (por
ejemplo: iniciativa legislativa, ejercicio de la potestad
reglamentaria, direccién politica o control de la Admi-
nistraciéon). En Extremadura, estan especificadas en
el articulo 32 de su Estatuto, donde ademas el poder
ejecutivo es dotado de su peculiar denominacién, Junta
de Extremadura, como érgano colegiado que ejerce
las funciones propias del Gobierno de la Comunidad. El
numero de consejeros variara entre las distintas CCAAy
entre las distintos gobiernos que se vayan sucediendo.
A su vez, cada Consejero dirigira la correspondiente
Consejeria, equivalentes a los Ministerios del Estado
central, cuya configuracion sera piramidal y jerarquica,
y cuya naturaleza sera la de érganos politicos y mera-
mente administrativos.

Desde el punto de vista econémico y financiero,
las CCAA disponen de gran autonomia de gestion, pues
tienen capacidad para aprobar sus propios presupuestos
anuales, determinando sus recursos propios mediante
tributos, tasas y recargos. El sistema general de finan-
ciaciéon de las Comunidades Autébnomas, compuesto
también por los tributos cedidos por el Estado y la par-
ticipacion en los tributos estatales, debe garantizar en
todo caso el principio de solidaridad territorial (articulos
2y 138 CE), asi como un nivel minimo en la prestacion
de los servicios publicos fundamentales, sin que ello
exija una estricta uniformidad. A pesar de ello, existen
dos CCAA que, en virtud de su régimen foral, disponen
de regimenes particulares: el Pais Vasco y Navarra.
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Extremadura, por tanto, pertenece al régimen comun
de financiacién autonémica.

Ademas de estas instituciones “basicas”, exis-
ten otras instituciones propias de cada Comunidad,
cuya creacion es totalmente voluntaria, como son los
Consejos Consultivos, los Tribunales de Cuentas o los
Consejos Econdmicos y Sociales. Aungue casi todas
las CCAA crearon este tipo de 6rganos, vemos que su
auge ha decaido, hasta el punto de que, por ejemplo, en
Extremadura se eliminé el Consejo Consultivo en 20186,
hasta ese momento encargado de aconsejar en materia
juridica a las instituciones regionales.

Finalmente, debemos sefalar que a pesar de que se
haya producido a nivel autonémico la descentralizacion
politica y administrativa, en Espaia no hay descentrali-
zacion judicial. Por tanto, los Tribunales Superiores de
Justicia que radican en las CCAA no forman parte del
nivel autondmico, sino que estos culminan, sin perjuicio
de lajurisdicciéon que corresponde al Tribunal Supremo,
la organizacion judicial del Estado central en el ambito
territorial de la Comunidad. En el caso extremeho, el
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura no se
encuentra en la capital de lacomunidad auténoma, sino
en Céaceres, por motivos histéricos ajenos al proceso de
descentralizacion politica.

El articulo 140 CE garantiza la autonomia de los munici-
pios, mientras que el articulo 141.1 CE caracterizaa la
provincia como aquella entidad local con personalidad




juridica propia, compuesta por la agrupacion de varios
municipios (como el distrito portugués). Las mancomu-
nidades tienen cabida gracias a la clausula contenida
en el articulo 141.3 CE, que permite la creacién de agru-
paciones de municipios diferentes de la provincia, y son
las equivalentes a las Comunidades Intermunicipais.

La Constitucién Unicamente se refiere a la auto-
nomia administrativa de las entidades locales, pero no
desarrolla su contenido, por lo que debemos remitirnos
al contenido de las leyes para encontrar su desarrollo.
Concretamente, el articulo 4.1 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL) el que contiene las potestades y prerrogativas
que les corresponden:

— Las potestades reglamentariay de autoorganizacion.

— Las potestades tributaria y financiera.

— La potestad de programacion o planificacion.

— Las potestades expropiatoria y de investigacion,
deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes.

— La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de
sus actos.

— Las potestades de ejecucién forzosay sancionadora.

— La potestad de revisién de oficio de sus actos y
acuerdos.

— Lasprelacionesy preferencias y demas prerrogativas
reconocidas a la Hacienda Publica para los créditos
de lamisma, sin perjuicio de las que correspondan a
las Haciendas del Estado y de las comunidades auté-
nomas; asi como lainembargabilidad de sus bienes
y derechos en los términos previstos en las leyes.

Elarticulo 4.3 LRBRL se refiere a las mancomunidades
de municipios, estableciendo que les corresponderan,
de entre las que acabamos de sefalar, aquellas potesta-
des que determinen sus Estatutosy, sino lo recogen, se
entiende que gozan de todas ellas. Las mancomunidades,
como las Comunidades Intermunicipales, se forman por
la concurrencia de la libre voluntad de los municipios
que deciden asociarse para prestar servicios en comun
y beneficiarse de una mejor economia de escala.

Nos hemos referido a las competencias propias de
las entidades locales, pero el articulo 7 LRBRL establece
que el Estado o las CCAA podran delegar el ejercicio de
sus respectivas competencias, siempre que se cumpla
con el marco legal establecido. Excepcionalmente, el
apartado cuarto de dicho articulo se refiere a la posi-
bilidad de ejercitar competencias distintas (ni propias,
ni delegadas) siempre que no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal y no se dé duplicidad de funciones con otra
Administracién, por lo que es un requisito imprescindi-
ble el informe previo de la Administracion competente
sobre estos aspectos.

Finalmente, debemos especificar que en Extrema-
dura existen dos leyes autonémicas a las que debemos
atender respecto de la regulacién de las entidades
locales: la Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de
la autonomia municipal de Extremadura (LGAMEX); y la
Ley 17/2010, de 22 de diciembre, de mancomunidadesy
entidades locales menores de Extremadura (LMELMEX),
modificada por la Ley 5/2015, de 5 de marzo. Por tanto,
en nuestra exposicién utilizaremos como base la LRBRL



y nos remitiremos a las leyes extremefas respecto de
aquellos aspectos que difieran del régimen general.

2.1 Los Municipios

El municipio es la entidad local basica de la organi-
zacion territorial del Estado y goza de personalidad
juridica propiay plena capacidad para el cumplimiento
de sus fines. Cada municipio podra pertenecer a una
sola provincia y ejercera sus competencias sobre un
determinado territorio, denominado término municipal
(el “concelho” portugués). Por tanto, podemos decir que
el municipio es aquel nucleo de poblacién que tiene
un territorio determinado y goza de autonomia para la
gestién de sus intereses.

Actualmente, nos encontramos en Espafa con un
panorama polarizado. En nuestras 50 provincias existen
8.131 municipios, pero su distribucidén es muy desigual,
ya que Unicamente el 1,04% tiene una poblacién superior
alos 50.000 habitantes, mientras que el 61% no supera
los 1.000 habitantes. Es lo que la doctrina denomina
como “inframunicipalismo”, fendbmeno que no se da
en Portugal debido a la amplitud de los municipios y a
su reducido numero, fruto también de la integracién en
ellos de las freguesias, cuyo equivalente es practicamen-
te inexistente en Espafia. Es mas, aqui lo mas seguro
es que todas esas freguesias constituirian municipios
propios, pues es lo que ya acontece con los nucleos de
escasa poblaciéon. Con independencia del tamafio, los
vecinos de un municipio (inscritos correctamente en el
padrén municipal) tienen reconocidos ciertos derechos
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Municipios con mayor poblacion en la Provincia de Caceres
1. Caceres 7. Talayuela

2. Plasencia 8. Moraleja

3. Navalmoral de la Mata 9. Jaraiz de la Vera

4. Coria 10. Arroyo de la Luz

5. Miajadas 11. Montehermoso

6. Trujillo 12. Valencia de Alcantara



en el articulo 18 LRBRL, como es el de sufragio activoy
pasivo, el derecho de informacién o la exigencia de pres-
tacion de los servicios publicos que sean competencia
municipal propia de caracter obligatorio.

Respecto de organizacién, como regla general, el
Gobiernoy la administracién municipal corresponden al
Ayuntamiento (el Municipio portugués), cuyos érganos
de gobierno son el Alcalde (preside la corporacién mu-
nicipal, similar al Presidente de la Camara portugués),
los tenientes de alcalde (sustituyen al primero, como
el vicepresidente de la Camara), la Junta de Gobierno
Local (obligatoria Gnicamente en municipios cuya
poblacién supere los 5.000 habitantes), y el Pleno
(similar a la Assembleia municipal), integrado por los
Concejales, que son elegidos mediante sufragio uni-
versal, igual, libre, directo y secreto, por los vecinos
del municipio. A diferencia del sistema portugués, el
alcalde-presidente sera elegido por mayoria absoluta
de los concejales que conforman el pleno, entre los pri-
meros candidatos que encabezan las listas electorales
y, de no alcanzarse, seria proclamado el concejal que
encabece la lista més votada. Asi, no hay separacién
absoluta entre el Plenoy el equipo de gobierno, como
siocurre en Portugal entre la Asamblea Municipal y la
Camara Municipal. Es mas, en Espania, el Alcalde es
también el que preside el Pleno y, por supuesto, tiene
derecho de voto como un concejal mas. La legitimidad
del alcalde y de su equipo de gobierno depende, por
tanto, del pleno, a diferencia de la Cadmara Municipal
que, aun siendo el 6rgano ejecutivo, es directamente
elegida por los vecinos del municipio.

El Ayuntamiento cuenta con un Secretario, que es
el funcionario que goza de independenciay que fiscaliza
y vela por el cumplimiento de la legalidad desde el muni-
cipio. Asimismo, debe haber un Interventor y un Tesorero,
encargados de la correcta ejecucion presupuestaria.

En relacion con el sufragio, tanto activo como
pasivo, debemos sefalar que tras la reforma de la Cons-
titucion Espainola para adecuarse a los Tratados de la
Unién Europea, el nuevo articulo 13 CE establece la
extension de este derecho a los ciudadanos de la UEy de
terceros paises cuya legislacion lo permita, residentes en
Espafa, en las mismas condiciones que los espanoles.
Por tanto, los ciudadanos portugueses pueden disfrutar
de los derechos de sufragio activo y pasivo (y poder, por
ende, presentarse como candidatos) en las elecciones
municipales, siempre y cuando estén empadronados
en el municipio en cuestién y vivan efectivamente en él.

Las competencias del Alcalde, que es el Presi-
dente de la Corporacién (gobierno municipal) estan
recogidas en el articulo 21 LRBRL. Este articulo cierra
con una clausula abierta: también formaran parte de sus
competencias todas aquellas expresamente atribuidas
por las leyesy las que, siendo atribuidas por el Estado o
las CCAA al municipio, no correspondan a otro érgano
municipal.

Respecto del Pleno del Ayuntamiento, integrado
por todos los Concejales y presidido por el Alcalde, le
corresponden las potestades normativas, potestades de
control sobre el resto de érganos (en especial, sobre el
Alcalde) y toma de decisiones en materias organizativa,
financieray procesal.



Respecto de las competencias que corresponden
al municipio, debemos remitirnos a lo dispuesto por los
articulos 25 a 27 LRBRL, asi como, en Extremadura, a los
articulos 10 a 17 LGAMEX. Simplificando, vemos que la
ley extremena divide sus competencias en cuatro areas:
institucional, organizativa y de seguridad; territorio e
infraestructuras; actividad y promocién econdmica; y
servicios a las personas.

Aligual que ocurre en los municipios portugueses,
el Pleno es el que tiene las potestades mas relevantes
y principales, pues es el que aprueba el presupuesto
municipal, concede las autorizaciones al Alcalde para
las operaciones de crédito y gasto, y supervisay fiscaliza
las actuaciones del equipo de gobierno, pudiendo en
cualgquier momento someter al mismo a una mocién de
censura que, de prosperar por mayoria absoluta de sus
miembros, obliga al cese del Alcalde y al nombramiento
de otro concejal en su sustitucion. El Pleno actaa, por
tanto, como una verdadera camara parlamentaria de
un sistema parlamentario como el que tiene Portugal
a nivel nacional (Asamblea de la Republica-Gobierno).

En cuanto alas normas municipales, estas se dividen
en resoluciones de alcaldia o bandos (aprobados por el
Alcalde directamente), y normas generales de obligado
cumplimiento denominadas “Ordenanzas municipales”.
Las primeras se corresponden con las editais portugue-
sasy las segundas con los regulamentos municipais. En
Espana las ordenanzas deben ser publicadas en el Boletin
Oficial de la provincia correspondiente; en el caso de Ex-
tremadura, o en el de Caceres o en el de Badajoz depen-
diendo de la provincia a la que pertenezca el municipio.
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2.2 Las Provincias

La provincia, como dispone el articulo 31 LRBRL, es
una entidad local predeterminada por la agrupacién
de Municipios, con personalidad juridica propia y ple-
na capacidad para el cumplimiento de sus fines, entre
ellos, garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales, en el marco de la politica econdmica
y social. Por tanto, sus objetivos y competencias seran
distintos a los que hemos explicado respecto de los
municipios, consistiendo basicamente garantizar una

AYUNTAMIENTO



adecuada e integral prestacién de los servicios muni-
cipales, ayudando a aquellos municipios con menor
capacidad econ6émica, asi actuar como nexo entre la
administracién local y las administraciones autbnoma
y estatal.

El gobierno y la administracién auténoma de la
Provincia corresponden, con caracter general, a la Dipu-
tacion Provincial, que se caracteriza por ser un érgano
de eleccidn indirecta, debido a que esta compuesta por
miembros de los partidos politicos que hayan obteni-
do concejales en un partido judicial en el seno de las
elecciones locales. Los partidos judiciales son viejas
divisiones administrativas que se corresponden con el
radio de accién de los tribunales de justicia en el terri-
torio, y que estan presididas por una “cabeza de partido
judicial”. En el caso de Extremadura, contamos con las
Diputaciones Provinciales de Caceres y de Badajoz,
correspondientes a las provincias igual denominadas
(las dos de mayor extension en Espaia), cuyo objetivo es
garantizar la solidaridad y el equilibrio intermunicipales
e impedir la discriminacion en el acceso a los servicios
publicos por razén de residencia (articulo 19 LGAMEX).

Aunque histéricamente es la provincia la que ha
gozado de mayor relevancia a la hora de definir el modelo
territorial espafiol (existen desde 1836), latendencia en
las ultimas décadas ha favorecido su difuminacion y el
recorte de sus competencias a favor de las Comunida-
des Auténomas.

La Diputacién Provincial debe contar obligatoria-
mente determinados érganos: Presidente, Vicepresi-
dentes, Junta de Gobierno y Pleno.

Caceres

Badajoz



El Pleno de la Diputacion Provincial estd compuesto
por el Presidente y los Diputados provinciales, como
dispone el articulo 33 LRBRL. La forma de eleccion de
estos Diputados se recoge en la Ley Organica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General (LOREG), de
modo que su nimero dependera de la escala recogida
en el articulo 204 LOREG:

NuUmero de residentes Diputados
Hasta 500.000 25
De 500.001 a 1.000.000 27
De 1.000.001 a 3.500.000 31
De 3.500.001 en adelante 51

Este articulo contintia estableciendo el reparto de los
Diputados entre los distintos partidos judiciales. Este
se realizara proporcionalmente, atendiendo al numero
de residentes. Seran elegidos en funcién del numero
de votos que haya obtenido cada partido politico en el
ambito del partido judicial, con la ayuda de la Junta Elec-
toral de la zona correspondiente, utilizando la férmula
recogida en el articulo 163 Ley Orgénica del Régimen
Electoral General.

La Junta de Gobierno esta compuesta por el Pre-
sidente y un nimero de Diputados no superior al tercio
del numero legal de los mismos, teniendo en cuenta
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que estos seran nombrados y separados libremente
por el primero, dando cuenta al Pleno. Sus funciones
son la asistencia al Presidente en el ejercicio de sus
atribuciones, junto con aquellas que provengan de la
delegacién de este o por prevision de las leyes.

2.3 Las Mancomunidades

Tras referirse a las provincias y municipios, la legislacién
espafola contempla la existencia de “otras entidades
locales”, las comarcas, las areas metropolitanas y \j % 7d
las mancomunidades. En Extremadura, la instituciéon N

mas cercana es la de las mancomunidades, ya que
contamos con 38 mancomunidades integrales (aque- {
llas que cumplen lo dispuesto en los articulos 19y S
siguientes LMELMEX), similares a las comunidades
intermunicipales portuguesas. Como se aprecia en
el mapa, solo los grandes municipios, sobre todo los
de las dos capitales provinciales, Badajoz y Caceres,
carecen de mancomunidades, pues no las precisan
como apoyo a la prestacion de servicios al valerse por
ellos mismos dada su capacidad financiera, adminis- '
trativa y operativa.
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Conforme a lo dispuesto en el articulo 44 LRBRL, & Olivenza
existe un derecho de asociacion de los municipios entre m
si, bajo la forma de mancomunidades, para la ejecucién \
en comun de obras y servicios determinados de su \\\ Heliere2
competencia. El articulo 4 LMELMEX las define como ey

entidades locales voluntarias de caracter no territorial,
que gozan para el cumplimiento de los fines sefialados
en sus estatutos de personalidad y capacidad juridica




propia, distinta de la de los municipios y entidades lo-
cales menores que las integran.

Se rigen por sus propios Estatutos, aprobados
conforme ala legislacion autondmicay sus érganos de
gobierno deben ser, en todo caso, representativos de
los ayuntamientos mancomunados.

El gobiernoy la administracion de la mancomuni-
dad corresponden ala Asamblea (similar ala Asamblea
Intermunicipal portuguesa), integrada por todos los repre-
sentantes de los municipios y entidades locales menores
mancomunadas, y a su Presidente, asistidos por laJunta
de Gobierno. Ademas de estos tres 6érganos, también
seran necesarios la Comision Especial de Cuentas y
un Vicepresidente (minimo). Pero existe la posibilidad
de crear 6rganos complementarios mediante prevision
estatutaria. Sus competencias minimas estan recogidas
en el articulo 29 LMELMEX, pero sus estatutos podran
recoger otras competencias, cuyo ejercicio podra ser
delegado al Presidente y en la Junta de Gobierno (no
asi las minimas). Como regla general, los acuerdos se
adoptaran por mayoria simple, salvo excepciones (como
la alteracion del nombre o la propuesta de modificacién
de los estatutos).

La Junta de Gobierno esta compuesta por el Pre-
sidente y el Vicepresidente de la mancomunidad, asi
como un numero de representantes de los municipios
y entidades locales menores mancomunados nunca
superior a un tercio del nimero de miembros de la
Asamblea. Los estatutos de la mancomunidad regularan
el nombramiento de sus miembros, asi como recogeran
sus competencias, que en todo caso seran la asistencia al
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Presidente en sus funcionesy ejercer las competencias
que le hayan sido delegadas.

La Comision Especial de Cuentas tiene como ob-
jetivo el examen, estudio e informe de las cuentas, pre-
supuestarias y extrapresupuestarias, que deba aprobar
la Asamblea de la mancomunidad y, en especial, de la
Cuenta General que han de rendir las mancomunidades.

El Presidente de la mancomunidad sera elegido
por la Asamblea, de entre sus miembros. Ostentara las
competencias atribuidas por la legislacién estatal y auto-
ndémicay, en concreto, representara a la mancomunidad,
dirigira el gobiernoy la administracion mancomunada, asi
como convocaray presidira las sesiones de los 6rganos
colegiados. Por su parte, la funcién del Vicepresidente,
nombrado por la Asamblea conforme a los estatutos, sera
la de sustituir al Presidente en los casos de ausencia,
enfermedad o impedimento que imposibilite a éste para
el ejercicio de sus atribuciones, asi como desempefar
las funciones del Presidente en los supuestos de vacante
y todas aquellas que le sean atribuidas en virtud de los
estatutos de la mancomunidad.

De forma general, el articulo 4.3 LRBRL establece
que corresponden alas mancomunidades de municipios,
para la prestacién de los servicios o la ejecucion de las
obras de su competencia, las potestades que explicamos
de forma general para las entidades locales (articulo 4.1
LRBRL) que determinen sus Estatutos y, en defecto de
prevision estatutaria, todas aquellas que sean necesarias
para el cumplimiento de sus fines, dentro del marco legal.
De forma especifica, el articulo 5 LMELMEXx se refiere a
las competencias que pueden asumir las mancomunida-



des (por ejemplo, las potestades reglamentaria y de auto
organizacion; o de ejecucion forzosa y sancionadora),
pero sin llegar a asumir, en ningun caso, la totalidad de
competencias de los municipios y entidades locales
menores que las componen. En Extremadura las Man-
comunidades suelen tener competencias en materia de
gestidn y recogida selectiva de residuos, tratamiento de
aguas residuales, servicios sociales de base, politicas
de igualdad, conservacién de caminos y carreteras o
escuelas de formacién financiadas por la Unién Europea.

Aunque pertenezcan al Estado, debemos referirnos a la
Administracion territorial o periférica, porque su ambito
de actuacion se solapa con el que estamos estudiando.
Como disponen los articulos 69 y siguientes de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico (LRJSP), conforman la Administracién periférica
de la Administraciéon General del Estado los Delegados
del Gobierno en las CCAA y los Subdelegados del Go-
bierno en las Provincias.

3.1 Delegados del Gobierno

El articulo 154 CE establece que en el territorio de la
Comunidad Auténoma sera un delegado nombrado
por el Gobierno de la Nacién (central) quien dirigira la
Administracién General del Estado (correspondiente al
Estado central, equivalente a la Republica portuguesa) y

quien la coordine, cuando proceda, con la administracion
autonémicay con la de las entidades locales radicadas
en ella. Existird una Delegacion del Gobierno en cada
unade las CCAA, cuya sede se hallard enlalocalidad en
que radique el Consejo de Gobierno de dicha Comuni-
dad, salvo decisién del Consejo de Ministros o prevision
estatutaria en contrario. En el caso de Extremadura, de
hecho, la Delegacién del Gobierno esta en Badajoz, no
en Mérida, que es la capital autonémica.

Los Delegados del Gobierno dependen organi-
camente del Presidente del Gobierno de la Nacién y
funcionalmente del Ministerio competente por razén
de la materia. Representan al Gobierno de la Nacién en
el territorio de la respectiva Comunidad Autbnoma, sin
perjuicio de la representacion ordinaria del Estado en
las mismas a través de sus respectivos Presidentes. Son
nombrados y separados por Real Decreto del Consejo
de Ministros, a propuesta del Presidente del Gobierno
nacional, siguiendo criterios de competencia profesional
y experiencia.

Conforme a lo establecido en el articulo 73 LR-
JSP, son de resaltar algunas competencias, como las
siguientes:

— Direcciény coordinacién de la Administracién Ge-
neral del Estado (AGE) y sus Organismos publicos.

— Informacién de la accion del Gobierno e informacién
a los ciudadanos.

— Ejercicio de la potestad sancionadora, expropiatoria y
cualquier otra que le sea conferida, bien legalmente,
bien por desconcentracion o delegacion. Destaca



aqui la capacidad de sancionar las infracciones
administrativas asi denunciadas por las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado en materia de
seguridad ciudadana.

— Proteccién del libre ejercicio de los derechos y
libertades y garantia de la seguridad ciudadana, a
través de los Subdelegados del Gobierno y de las
Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado, cuya
jefatura correspondera al Delegado del Gobierno,
quien ejercera las competencias del Estado en esta
materia bajo la dependencia funcional del Ministerio
del Interior.

Es decir, al igual que hacia en Portugal el Gobernador
civil del Distrito, el Delegado del Gobierno espafiol sigue
coordinando las fuerzas de policiay sigue siendo el en-
cargado del orden publico en la Comunidad Autébnoma a
la que esta adscrito, siempre bajo las 6érdenes del corres-
pondiente Ministro del Gobierno nacional. En el &mbito
de la cooperacién transfronteriza Extremadura-Portugal
en materia de seguridad publica y ciudadana es el De-
legado del Gobierno, por tanto, el principal interlocutor
con las instituciones portuguesas.

3.2 Subdelegados del Gobierno

En cada una de las provincias de las CCAA pluripro-
vinciales, existira un Subdelegado del Gobierno, bajo
la inmediata dependencia del Delegado del Gobierno.
Por tanto, en Extremadura contamos con dos Subdele-
gaciones: una en Caceres y otra en Badajoz.

Extremadura-Portugal: Una guia para la cooperacion transfronteriza

El Subdelegado del Gobierno tendra nivel de Sub-
director General y serd nombrado por el Delegado de
Gobierno de la Comunidad a la que pertenezca dicha
provincia, mediante el procedimiento de libre designa-
cién entre funcionarios de carrera del Estado, de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales.

Elarticulo 75 LRJSP establece las competencias de
los Subdelegados del Gobierno, resaltando las siguientes:

— Proteger el libre ejercicio de los derechosy liberta-
des, garantizando la seguridad ciudadana, todo ello
dentro de las competencias estatales en la materia.
A estos efectos, dirigira las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado en la provincia.

— Dirigir y coordinar la proteccion civil en el ambito
de la provincia.

— Dirigir,en su caso, los servicios integrados de la AGE,
de acuerdo con las instrucciones del Delegado del
Gobierno y de los Ministerios correspondientes; e
impulsar, supervisar e inspeccionar los servicios
no integrados.

— Ejercer la potestad sancionadora y cualquier otra
que les confiera las normas o que les sea descon-
centrada o delegada.





