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Resumo

Apesar de serem consideradas do campo da economia, as politicas cambiais sdo resultantes de disputas entre diferentes grupos de
interesses presentes no interior das agéncias do Estado. Este artigo demonstra como, a partir da década de 1950, o controle destas
agéncias estatais esteve nas mdos de empresdrios de diferentes setores, portanto, as politicas ptblicas, especialmente as que diziam
respeito ao cimbio, refletiam e ainda refletem os interesses do campo hegeménico..

Palavras-chaves: Politicas cambiais, politicas publicas, agéncias do Estado, grupos de interesse.

Abstract

Although exchange rate policies are considered part of the field of economics, they are the result of disputes among different interest
groups present within state agencies. This article demonstrates how, from the 1950s, the control of these state agencies was in the
hands of businessmen from different sectors. Therefore, the public policies, especially those related to exchange rates, reflected and
still reflect the interests of the hegemonic
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O que faz andar o barco ndo é a vela enfuna-

da, mas o vento que ndo se Vé.

Platao

historiografia brasileira carece de

pesquisas sobre histéria cambial. Tra-
= ta-se de um assunto novo, que pode-
rd concorrer para uma melhor compreensao das
bases sobre a quais se assentam as relacdes so-
ciais e as estruturas juridico-politicas brasileiras.
Como contribuicdo para a producdo deste campo
de pesquisa, examinamos as politicas cambiais
dos anos cingiienta, que consideramos serem fer-
ramentas para o entendimento das mesmas po-
liticas nas décadas posteriores, em especial nos
dias de hoje.

Acreditamos que as oscilacdes da moe-
da, especialmente o délar (referencial monetério
para todo o comércio internacional no periodo
em questdo) em relagdo a moeda nacional, ex-
pressam interesses dos diferentes setores do
empresariado brasileiro e que tais interesses tém
como desdobramento as politicas cambiais, cujas
defini¢Ges se encontram no interior das agéncias
do Estado. Dai sua importancia como objeto de
estudo.

A politica cambial constitui um dos prin-
cipais instrumentos através do qual o Estado
regulamenta algumas relagdes economicas. Em
uma sociedade capitalista, tais relagdes serdo ge-
radoras de beneficios para classes ou fracdes de
classe, especialmente para aquelas que detém o
controle das instituicdes promotoras destas po-
liticas — as agéncias estatais. Na década de 1950
— periodo que analisamos - é possivel identificar
pressdes realizadas pelos diversos setores e gru-
pos de interesse, com o objetivo de garantir uma
politica cambial que atendesse as suas demandas.
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Para os exportadores de produtos agrico-
las, especialmente os cafeicultores, a valorizacdo
do délar frente ao cruzeiro' era decisiva, pois
garantia bons lucros na venda da safra. Para o
empresariado industrial, esta mesma valorizacdo
do délar poderia significar o encarecimento dos
insumos necessarios a manutencdo da producao,
portanto, do ponto de vista deste setor, interes-
sava que o cruzeiro estivesse valorizado frente
a moeda americana. Para os demais setores da
populagdo, a valorizacdo do délar também tinha
seu significado: para os trabalhadores, mais alto
o preco do délar, maior seria o custo de produtos
importados e também o do petréleo, o que, por si
sO, ja constituia fator de encarecimento do cus-
to de vida, ndo sé por interferir no prego do seu
transporte, como também por ser um dos compo-
nentes do custo das mercadorias.

Toda eleicdo das politicas econdmicas
resulta de uma hierarquizacdo de objetivos. Es-
tes, por sua vez, refletem as pressdes dos dife-
rentes grupos de interesse em torno da agao go-
vernamental e tais pressdes tém sua origem nos
diferentes setores da sociedade, desde os empre-
sérios aos trabalhadores, e sdo produzidas pelas
instancias de representacao de classe de cada um
destes setores.

As taxas de cambio sdo uma variavel
importante na politica econémica. Nos anos 50
a valorizagdo ou a desvalorizacao do délar refle-
tiam diretrizes governamentais — ora ligadas ao
incentivo a importacao de insumos para a indus-
tria, ora ligadas a lucratividade do setor exporta-
dor — especialmente aquele ligado a cafeicultura
-, que ndo deixou de constituir a base de nossa
pauta de exportacOes, no que diz respeito aos
produtos agricolas.

Na segunda metade da mesma década,

em virtude das dificuldades geradas pela Segun-

1 Moeda vigente no Brasil de novembro de 1942 a fevereiro de 1967, de
maio de 1970 a fevereiro de 1986 e de mar¢o de 1990 a julho de 1993.




da Guerra Mundial, as politicas puiblicas encon-
travam-se sujeitas a mudangas bruscas, decor-
rentes, principalmente, dos problemas gerados
pelas oscilacdes da economia internacional. Este
fator dificultava o planejamento e o controle go-
vernamental sobre as transagdes comerciais.

Desde 1945 até o final dos anos 80, iden-
tificamos uma caracteristica basica nas politicas
cambiais brasileiras: as taxas de cambio eram
atribuicdo governamental, o que significava
controle estatal da cotagdo do ddlar. Tal controle
era feito através da SUMOC 2, até 1965 e, ap6s
a transformagdo desta Superintendéncia, pelo
proprio Banco Central. Neste periodo o Brasil
ndo havia adotado o regime de cambio flutuan-
te e o dblar possuia conversibilidade reduzida.
Mas, desde 1945 até o ano de 1953, a interven-
¢do governamental no cambio contribuiu para a
ocorréncia de alguns eventos, conhecidos como
colapsos cambiais, ocorridos em 1951 e 1952.

Em funcéo destes momentos de extrema
tensdo nas questdes relativas a moeda, as medi-
das voltadas para o controle e direcionamento do
valor do cdmbio passaram a ser motivo de disputa
no espacgo onde elas eram definidas: a SUMOC.
Desde aquele periodo, nos varios momentos em
que despontam crises cambiais ou movimentos
bruscos de alta na cotacdo do doélar, era através
da SUMOC, e depois da agéncia de Estado que
ird se constituir a partir desta Superintendéncia,
o Banco Central, que os setores interessados no
direcionamento do cambio atuavam. Nos dias de
hoje, o controle do Banco Central tem impor-
tante significado para as disputas em torno da
cotacdo cambial. Embora tenhamos, a principio,
uma politica de cambio flutuante, as oscilagoes
na cota¢ao da moeda ainda se mantém sob o con-
trole do BC, que exerce este dominio através da
compra ou da venda da moeda, atuando através
m e do Crédito, departamento do Banco do

Brasil criado em 1945, que em 1964 foi transformado no Banco Central
do Brasil, através da Lei n. 4595.

da redugdo ou aumento da oferta de moeda no

mercado.

Muitos autores atribuem a crise cam-
bial brasileira do inicio dos anos 50 a Guerra da
Coréia, mas também apresentam como estopim
deste processo o crescimento das importagoes,
especialmente em virtude da “boa vontade” go-
vernamental para com as licencas para importa-
¢do, durante os anos 40. Como o aumento das
importacOes apontava para um volume maior de
itens relacionados aos maquinérios e produtos
dirigidos as industrias de bens de produgdo, esta
liberalizacdo, na prética, pode ser interpretada
como uma orienta¢do no sentido de incentivar
o crescimento industrial, pois tinha a capacida-
de reduzir o custo dos insumos industriais. Mas
a desvalorizacdo do délar tinha seus efeitos na
exportacdo de produtos, especialmente na agri-
cultura. Este contraste corrobora a idéia de que a
cotacdo do cambio e as licengas para a importa-
¢do definiam o fortalecimento deste ou daquele
setor no interior do aparelho de Estado.

Desde o final de 1950, com a constitui-
¢do da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos?,
houve uma significativa mudanga nas relagdes
entre os dois paises, ndo s6 através de uma al-
teracdo na atitude dos EUA, ampliando os in-

3 A Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos para o Desenvolvimento
Econémico era parte do plano norte-americano de assisténcia técnica
para a América Latina, conhecida como Ponto IV. Foi formada pelos
técnicos brasileiros Eugénio Gudin, Octdvio Gouveia de Bulhdes e
Valder Lima Sarmanho, e encarregada de estudar os pontos prioritdrios
que deveriam compor um projeto de desenvolvimento do pais. Um dos
resultados do trabalho da Comissdo foi a criagdo, do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE), em 20 de junho de 1952. O
BNDE tinha a incumbéncia de financiar e gerir recursos captados no
Brasil, no Eximbank e no BIRD para esses projetos, mas durante o
governo Vargas somente 181 milhdes forem concedidos pelos bancos
estrangeiros e nem todos os projetos receberam financiamento. A
Comissdo Mista foi dissolvida em e apresentou seu tltimo relatério em
1954, ja no governo Café Filho, para o Ministro da Fazenda, Eugénio
Gudin. O relatdrio limitou-se a dois pontos, considerados prioritdrios:
transportes e energia. O grupo de brasileiros que participou da Co-
missdo, mais tarde, fundou a Consultec, empresa privada que elaborou
todos os projetos para o BNDE. O grupo também serviu de base para
o Conselho de Desenvolvimento econdmico que, por sua vez, preparou
o Programa de Metas do Governo Kubitschek. Apés a dissolugdo da
CMBEU, o BNDE levou adiante as negociagdes para a execugdo dos
projetos recomendados. Apud: ABREU, Alzira Alves et al. Diciondrio
Historico Biogrdfico Brasileiro Pés 30. Volume II. Rio de Janeiro: FGV/
Positivo. 2001. p.1466-1468.
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vestimentos no Brasil, especialmente aqueles
destinados a infra-estrutura, mas também porque
a maioria dos projetos industriais e de infra-
estrutura seriam financiados pelo Eximbank®.
Neste periodo os precos internacionais do café
estavam em alta, o que, na pratica, representava
alivio na situagdo das transagdes externas. Estas,
entre outras razdes levaram o governo a manter
a taxa de cambio fixa e sobrevalorizada, manten-
do, também, o regime de concessado de licengas
para importar. Na prética, havia uma politica de
liberalizagdo das importagdes pela via cambial, o
que também refletia os interesses do setor indus-
trial, uma vez que estas diretrizes reduziam os

custos de producao.

Segundo Vianna, esta liberalizacdo pode
ser explicada, do ponto de vista interno, pelos se-
guintes fatores:

(i) persisténcia de séria pressdo infla-
cionéria interna e de aguda propensdo a im-
portar (ii) abastecimento precédrio do mercado
interno, no que tange a produtos importados,
devido as restricdes cambiais de importagdes
aplicadas com crescente severidade desde
1948 até meados de 1950 e afrouxadas apenas
parcialmente em seguida a melhoria da posi-
¢do cambial em fins de 1950, (iii) perspectiva
decrescente de escassez internacional de ma-
térias- primas e equipamento importavel, em
func@o da expansdo dos programas armamen-
tistas (iv) perspectivas favoraveis da evolugdo
das exportacdes dos principais produtos, (v)
posicdo cambial temporariamente favoravel
(CEXIM Relatério 1951; VIANNA, 1990,
126).

Embora Vianna nao explicite que esta li-
beralizacdo através do cambio era resultante de
pressoes politicas, especialmente por parte dos
setores da burguesia vinculados a inddstria, ha

um _indicativo _interessante de que esta medida

4 Eximbank (Export and Import Bank of the United States): criado em
1934, 0 Banco de Exportagdo e Importagdo dos Estados Unidos com o
objetivo de financiar programas de governos e empresas estrangeiros
associados a compra de equipamentos e servigos norte-americanos. Sua
atuagdo tem se concentrado nos paises do Terceiro Mundo.
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pode ser atribuida a estes grupos: a presenga de
Ricardo Jafet ° na presidéncia do Banco do Bra-
sil, instituicdo que possuia o controle do crédito
em detrimento do Ministério da Fazenda.

A politica de “liberalizacdo” cambial e
aduaneira, segundo alguns analistas, foi respon-
savel pelo aumento das importagoes, 0 que ex-
plicaria, especialmente para Horacio Lafer ¢ e os
partidérios da contengdo crediticia, o aumento da
inflagdo. Para Vianna, a conjuntura econdmica
do inicio do ano de 1953 pode ser caracterizada
pelo aumento da inflacéo, pelo colapso cambial,
e pela acumulagdo do que ele denomina de atra-
sados comerciais. Segundo o autor, tais fatores
abalaram o projeto de saneamento econdmico.
(VIANNA, 1990, 131)

Para fazer frente a esta crise, o Congres-
so aprovou, em dezembro de 1952 a Lei 1807,
ou Lei do Mercado Livre 7, uma alteracdo da po-
litica de cambio fixo e utilizacdo das licencas de
importacdo, que passou a vigorar em janeiro de
1953. Esta lei criava taxas distintas para certas
importacOes e exportacdes, com o objetivo de
garantir o escoamento dos produtos gravosos ®
e diminuir a capacidade de importar, através do

5 Em sua gestdo a frente do Banco do Brasil, Jafet promoveu uma
politica de expansdo do crédito, o que levou a incompatibilizagdo com
o0 entdo Ministro da Fazenda, Hordcio Lafer, defensor de uma politica
antiinflaciondria que tinha como principais instrumentos a contengdo
do crédito. Também foi atacado pela oposig¢do a Vargas, que o acusava
de favoritismo na concessdo de créditos ao jornal Ultima Hora, de
propriedade de Samuel Vainer, periédico criado como contraponto aos
demais jornais, com o objetivo de apoiar o presidente. Estes fatores
levaram ao afastamento de Jafet da diretoria do Banco do Brasil, mas
Jjd o identificam como defensor das teses desenvolvimentistas e da
ampliagdo da participagdo do Estado na economia.

6 Hordcio Lafer era empresdrio do grupo Klabin-Lafer, foi Ministro da
Fazenda nomeado em 1951 por Getiilio Vargas. Em 1959, como porta-
voz do Presidente Juscelino Kubitschek, foi a Camara dos Deputados
defender a ruptura com o FMI. Em seguida foi nomeado Ministro das
Relagédes Exteriores, cargo no qual atuou com um perfil de desenvolvi-
mentista favordvel a participagdo do capital estrangeiro, criando a Co-
missdo de Politica Econémica Exterior deste Ministério. Apud. ABREU,
Alzira Alves de. et al. Diciondrio Histérico Biogrdfico Brasileiro pos
1930. Rio de Janeiro: FGV/Positivo. V III. 2002, p.2998-3001

7 A Lei 1807 instituiu o sistema de taxas muiltiplas de cambio, algumas
até flutuantes. Permitia as mercadorias que ndo excedessem 4% do
valor médio do total de exportagdes realizar parte das divisas obtidas
no exterior fora do controle governamental.

8 E denominada gravosa toda mercadoria exportdvel que, dado o seu
alto custo de produgdo, ndo pode competir, no mercado internacional,
com os similares estrangeiros, ficando, assim, na dependéncia de
medidas protecionistas por parte do governo.



deslocamento, para o mercado livre, da terca
parte do valor total das importagdes. Tal modi-
ficacdo na politica cambial encerrava um longo
periodo de taxa de cambio fixa, que tinha vigo-
rado desde 1939.

Como conseqiiéncia da Lei 1807 sobre-
veio uma desvalorizacdo do cruzeiro em relacao
ao délar. A valorizagdo do délar, por sua vez, teve
como principal decorréncia o encarecimento das
importacOes e a maior lucratividade para as ex-
portacoes. Esta situacdo comprometia a politica
de incentivo ao crescimento industrial, portanto,
teve curta duracdo: em meados de 1953, Hora-
cio Lafer e Ricardo Jafet foram substituidos. O
Ministério da Fazenda passou para as maos de
Oswaldo Aranha e o Banco do Brasil ficou sob a
presidéncia de Marcos de Souza Dantas.

Na nova gestdo, o colapso cambial ser-
viu como justificativa para a reducdo das despe-
sas do setor publico, em particular os gastos com
investimentos. Cortar investimentos significa, na
prética, reduzir a capacidade de atuacdo do Es-
tado como agente econdomico. No entanto, esta
maré de medidas de politica econdmica, cujo ob-
jetivo era reduzir o déficit ptblico e solucionar a
crise cambial, levou também a criacdo, em 9 de
outubro de 1953, da Instrucdo 70 da SUMOC.
Esta instrugdo estabelecia nova regra para o cam-
bio, sob maior controle governamental, benefi-
ciando o setor industrial.

Através da Instrucdo 70, o cdmbio sub-
vencionado estava extinto e era inaugurado um
sistema de taxas multiplas. Desta forma, o gover-
no distribuia divisas disponiveis em lotes, sendo
ataxa de cambio para cada categoria determinada
por meio de leildes. Tais lotes eram constituidos
por bens considerados essenciais ou ndo. Neste
sistema, que durou, com algumas alteracdes, até
1957, o governo fixava a quantidade de divisas
distribuidas, mas ndo o valor da moeda estran-

geira. No entanto, a quantidade de divisas atribu-
ida a cada mercadoria j& determinava o valor da
moeda, pela escassez ou pelo aumento da oferta.
Caso fosse em menor quantidade que a demanda
existente em algum ramo, geraria uma valoriza-

¢do do ddlar para aquele setor da economia.

Procurando ndo desencorajar demasiada-
mente as importagdes necessarias a industrializa-
¢do, a Instrugdo 70 era uma tentativa de produzir
estabilidade financeira. Mas, a intencao de Ara-
nha e Dantas era tornar as exportacoes brasilei-
ras mais acessiveis ao mercado internacional e
reduzir as importagoes (especialmente as de bens
de consumo), bem como proteger a industria e a

balanca comercial.

Para Vianna (1990), a Instrugdo 70 pode
ser entendida como uma medida cuja meta era
a estabilizacdo monetéria. Tendo como objetivo
principal a politica de cambio referenciada no
sistema de taxas multiplas, a Instrugdo buscava
minorar o desequilibrio cambial e combater a
tendéncia de aumento da inflacdo do final da dé-
cada anterior. Apesar de ter funcionado, na pra-
tica, como incentivo ao processo de substitui¢do
de importacdes (servindo, portanto, de apoio a
inddstria), ndo impediu que a situacdo financei-
ra do pais continuasse instdvel. De nossa parte,
consideramos que esta medida também expressa
0 peso politico do empresariado ligado a indus-
tria, que tinha espaco consideravel na sociedade
politica neste periodo.

Segundo Almeida (2006), os “liberais”
brasileiros, em defesa da reforma cambial, afir-
mavam que o processo de industrializacao, pela
via da substituicao de importacdes, seria o res-
ponsavel pela instabilidade financeira e pelo de-
sequilibrio na balanca de pagamentos, na medida
em que o cambio, sobrevalorizado, ndo favorecia

as exportacoes.
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O que os “liberais” preconizavam era
uma mudanga nos rumos do cambio, uma valo-
rizacdo da moeda nacional e a eliminagdo dos
impostos — via confisco cambial. Tais medidas
eram atribuicdo do Banco do Brasil, através de
um de seus departamentos: a SUMOC. Portanto,
o controle do Banco — conseqiientemente da Su-
perintendéncia - representaria, a prerrogativa de
dar a direcdo do processo e determinar a forma
como seria feita a reforma cambial.

Além da questdo cambial e do dominio
do déficit puiblico, o controle do Banco do Brasil,
responsavel pela conducdo da politica moneta-
ria, através de um de seus departamentos —a SU-
MOC - era o objetivo de Oswaldo Aranha. Isto
vai ficar claro quando, também em outubro de
1953, o entdo Ministro da Fazenda - através do
Plano Aranha - prop6s a subordinagdo do Banco
do Brasil ao seu Ministério. A proposta tinha por
justificativa reduzir a possibilidade de conflitos
como o0s que haviam ocorrido entre o ex-ministro
da Fazenda, Horécio Lafer, e o ex-presidente do
Banco do Brasil, Ricardo Jafet, e que, segundo
o proprio Aranha, haviam sido entraves para a
estabilizacao fiscal. Tratava-se de uma iniciativa
cujo intuito era garantir o controle sobre a poli-
tica monetdria e cambial — os empréstimos e o
valor do délar. E através deste processo que o
conflito pelo controle destas agéncias do Esta-
do, a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
e 0 Banco do Brasil, e de suas fungoes, se torna
explicito.

O Plano Aranha ndo resultou em maior
controle do Ministério da Fazenda sobre o Banco
do Brasil, nem em reducdo do déficit monetario
ou das disputas. Este fracasso pode ser, em par-
te, explicado pela mudanga nas relacdes entre o
Brasil e os EUA, especialmente em virtude da
eleicdo do republicano Eisenhower para a pre-
sidéncia dos Estados Unidos. Desta mudanca no
comando da politica norte-americana resultaram
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duas novidades: o acirramento da Guerra Fria,
com a conseqiiente decisdo de prioridade para o
combate ao comunismo e o abandono da politi-
ca de Truman °, o que significou a retirada dos
financiamentos para os projetos elaborados pela
Comissdo Mista Brasil Estados Unidos.

A nova orientagdo norte-americana em
relacdo aos financiamentos governamentais para
paises do terceiro mundo coincidiu com a ado-
¢do, por parte do Eximbank, de condi¢es duras
para os empréstimos destinados a saldar dividas
comerciais e o encerramento dos trabalhos da
CMBEU. O encerramento da Comissdo, por sua
vez, teve como desdobramento o fortalecimento
das posi¢des do Banco Mundial. Para a econo-
mia brasileira esta situacdo ndo era nada favora-
vel, pois, segundo Vianna, as taxas de juros do
Eximbank eram mais baixas e suas condi¢des
de financiamento mais suaves que as do Banco
Mundial (VIANNA, 1990).

Nao podemos explicar esta alteracdo nas
relacdes Brasil-EUA, o fim da CMBEU ou qual-
quer outra mudanca de rumo nas orientacdes da
politica econdmica, através de uma modificacao
na correlacdo de forcas interna ou a uma atitude
nacionalista de Vargas. Tais alteracdes devem
ser atribuidas muito mais a mudanga no governo
norte-americano e a tentativa do Banco Mundial
de ampliar sua tutela sobre as politicas econo-
micas dos paises que demandavam crédito, bem
como ao conflito entre o Eximbank e o préprio
Banco Mundial. O novo governo norte-america-
no colocou-se explicitamente a favor das posi-

9 A politica externa adotada pelo Governo Truman em relagdo aos
paises do bloco capitalista teve inicio com o discurso de Truman, em

12 de Margo de 1947, diante do Congresso Nacional dos EUA, no qual
o presidente assumiu o compromisso de defender o mundo capitalista
contra o comunismo. A politica de Truman visava conter o avango do
socialismo e a expansdo da drea de influéncia da Unido Soviética. A
ajuda americana iniciou com a concessdo de créditos para a Grécia e a
Turquia e prosseguiu com a colaboragdo financeira dos Estados Unidos
na recuperagdo da economia dos paises europeus. No campo econémico
a Doutrina Truman foi responsdvel pelo chamado Plano Marshall, mas
a ajuda americana ndo se limitava ao campo econémico, estendendo-se
ao campo militar, o que deu origem a Guerra Fria.



¢oes do Banco Mundial, o que resultou em en-
durecimento das condi¢Ges para a concessdo de
empréstimos. Tais fatores também contribuiram
para o acirramento da crise cambial no Brasil.

No ano de 1954, em virtude da crise e
das pressoes dos setores contrdrio as politicas
econdmicas implantadas em seu governo, Var-
gas suicidou-se e tomou posse 0 vice-presidente,
Café Filho. Seu governo iniciou-se sem que 0s
problemas relativos ao cambio e ao déficit te-
nham sido resolvidos. Café Filho nomeou para o
Ministério da Fazenda, Eugénio Gudin, que no-
meou Clemente Mariani'® para o Banco do Brasil
e Octavio Gouvéa de Bulhdes paraa SUMOC. O
tripé que passou a comandar a economia brasi-
leira a partir de 1954 possuia em comum alguns
principios: a critica as politicas de desenvolvi-
mento e de apoio as empresas publicas, a defesa
do ingresso de capitais estrangeiros, a defesa da
importancia da agricultura brasileira frente a in-
dustria, além da reducdo do crédito como ferra-
menta para o controle da inflagdo, e a convicgado
de que era preciso reduzir a participacdo do Es-
tado na economia.

Tendo como principal proposta o comba-
te a inflacdo e o equilibrio do déficit, o novo Mi-
nistro da Fazenda, Eugénio Gudin, baixou nova
medida, através da SUMOC: a Instrucdo 113.
Esta Instrucdo criava condicdes atraentes para o
capital estrangeiro no pais, através da concessao
de licenga, sem cobertura cambial, para impor-
tacdo de maquinaria para empresas estrangeiras
associadas a empresas nacionais.

A Instrucdo 113 harmonizava-se aos in-

10 Clemente Mariani foi deputado constituinte de 1946, saindo para
assumir o Ministério da Educagdo e Satide Piblica, a convite do
presidente, Eurico Dutra. No governo Café Filho foi convidado pelo
Ministro da Fazenda, Eugenio Gudin, para assumir a presidéncia do
Banco do Brasil. Manteve-se no cargo até a posse de Jodo Goulart,
quando voltou ds suas atividades empresariais, quando criou um banco
de investimento e de uma companhia financeira, ligados ao Banco da
Bahia. Apud: ABREU. Alzira Alves de et allii. Diciondrio Histérico
Biogrdfico Brasileiro Pés-30. Rio de Janeiro: FGV/Positivo. 2001.
Volume II1. Pdg. 3564 a 3568.

teresses representados por Gudin no Ministério
da Fazenda e suas idéias a respeito da validade
do capital estrangeiro:

Para atrair capital estrangeiro uni ou
multinacional, devemos proporcionar: a) Insti-
tuicdes estaveis, com “regras do jogo” também
estaveis em relacdo ao capital alienigena. b) Boa
acolhida para a empresa afluente, dando-lhe as
facilidades e protecdo usuais. c) Liberdade de
entrada como de saida para as reservas necessa-
rias (GUDIN, 1978).

Gudin possuia enorme prestigio junto a
comunidade financeira internacional. Sua defesa
intransigente da importancia do capital estran-
geiro como fator necessario ao desenvolvimento
estava explicita em seus trabalhos:

Em recente visita a Brasilia, o Presi-
dente do Conselho Diretor do City Bank felici-
tou os brasileiros “por ndo mais considerarem
o investimento estrangeiro como uma ameaga
a sua autonomia, e sim como expressdo da con-
fianga mundial em sua florescente economia.”
Para quem, como eu trabalha durante mais de
meio século procurando esclarecer a opinido
do pais no sentido de acolher a colaboragdo de
um,a quota de poupanca estrangeira e de desfa-
zer o fantasma do perigo do capital invasor, é
decerto confortador assinalar essa evolugdo da
nossa mentalidade, acabando por compreender
o0 quanto pode o capital externo contribuir para
acelerar o desenvolvimento econdmico nacio-
nal, tdo carente de poupanga e de tecnologia.
(GUDIN, 1978)

No entanto, apesar de todo este prestigio
do Ministro, especialmente junto aos organismos
financeiros internacionais, isto ndo foi suficiente
para a obtencdo de recursos junto a estas insti-
tuicdes. Cabe creditar este fato especialmente a
mudanca de orientacdo norte-americana, advin-
da com a eleicdo dos Republicanos, em 1953. Ao
mesmo tempo, o desequilibrio, resultante da re-
ducdo das exportacdes de café, aprofundou a cri-
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se cambial brasileira. Foi justamente 0 momento
em que medidas de carater mais efetivo, no sen-
tido de captar investimentos externos, se faziam
necessarias. Dai a adocdo da Instrucdo 113. Mes-
mo sendo defendida pelo Ministro como medida
de solucdo de longo prazo para a crise cambial e
para o financiamento da industrializagdo, a Ins-
trugdo 113 s6 foi possivel em virtude do controle
do Banco do Brasil e da SUMOC pelos inte-
lectuais organizadores que apontavam para um
processo de desnacionalizacdo da economia bra-
sileira como condigdo para o desenvolvimento:

O nacionalismo exclusivista apresen-
tava os argumentos mais curiosos. Um era o
imperativo de se manterem no pais os centros
de decisdo. Nao foi facil convencer esses na-
cionalistas bravios de que esses centros de de-
cisdo sempre estiveram nas maos do governo,
que empunha um arsenal de instrumentos com
que pode afirmar sua soberania: tarifas adua-
neiras, Cacex, Conselho de Desenvolvimento,
politica fiscal e outras glérias (GUDIN, 1978).

A busca de equilibrio monetério era a
justificativa para a adocao da Instru¢do 113, mas
seus reflexos, ainda durante o governo Café Fi-
lho, e mais tarde ao longo do governo JK, de-
monstram ter sido uma medida cujo principal
objetivo era a atracdo de investimentos estran-
geiros, como contraposi¢do a politica de redugdo
dos créditos implementada pela gestdo de Gudin.

As declaracdes do Ministro ao jornal O
Estado de Sdo Paulo também sdo bastante escla-
recedoras quanto as suas intengdes:

Aplicacao de capitais

Quanto as aplicacdes de capitais es-
trangeiros e nacionais, assegurou que amanha
ou depois deverdo ser baixadas as instru¢des
da SUMOC sobre o assunto. “Serd regulamen-
tada — declarou — a questdo das aplicagdes de
capitais estrangeiros destinados ao Brasil com
capitais exclusivamente alienigenas, e nao ca-
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muflados. Também o capital nacional, interes-
sado em adquirir aparelhamentos novos — ndo
a compra de uma maquina ou de um caminhdo
— mas sim de um conjunto de aparelhamentos
ou de uma fabrica completa, ou ainda, de um
adicional completo — serd regulamentada quan-
do se tratar de financiamento.”

Financiamento da producao

Indagado sobre o decreto do finan-
ciamento da producdo que vem sendo recla-
mado pelos produtores paulistas, o sr. Eugenio
Gudin respondeu que o projeto foi submetido
a apreciacdao de novo Conselho de Abasteci-
mento, tendo sofrido ali a demora necessaria
ao estudo da matéria. “No momento — infor-
mou — ja se encontra de volta o projeto, tendo
sido realizada uma sessdo para o debate final
e encaminhando-se para o préximo despacho

sua sangdo.” !

Segundo Almeida (2006, 107), o total
dos investimentos estrangeiros no Brasil, fa-
cilitados pela Instrucdo 113, chegou a cifra de
US$401 milhdes de ddlares, de um total de 565
milhdes, no periodo entre 1955 e 1960. Isto de-
monstra o significado da Instrucdo 113 para a in-
ternacionalizacdo da economia brasileira.

Em declaracdo ao mesmo jornal, Bu-
lhoes, Superintendente da SUMOC, afirmava:

Vdérias sdo as empresas estrangeiras que se
mostram interessadas em trazer conjuntos de equipa-
mentos para instalar novas fabricas no Territorio Na-
cional. Poder-se-ia condenar o  investimento’ se se
tratasse da simples entrada de um ou outro equipamen-
to. Seria essa importacdo uma entrada sem pagamento
de agios que, na falta de uma adequada tarifa alfan-
degéria, tem hoje um aspecto protecionista que ndo
podemos esquecer. Tratando-se, porém, como disse,
de uma fébrica inteira, a possibilidade desse conjunto,
contendo um ou outro equipamento produzido no Pais,
é menos condenavel do que proibir-se a entrada de todo

11 DECLARAGOES DO MINISTRO GUDIN SOBRE AS PROVI-
DENCIAS DO GOVERNO. As aplicagdes de capitais estrangeiros e
nacionais. Vai a sangdo o decreto sobre o financiamento da produgdo.
Jornal O Estado de Sdo Paulo: Sdo Paulo, Ter¢a Feira,18 de Janeiro de
1955, Pdgina 36.



esse conjunto com o receio infundado de prejudicar-se

a industria nacional.'?

Fica claro que a politica desenvolvida
durante este periodo tinha por objetivo primor-
dial facilitar o ingresso de capitais estrangeiros.
Mas, quando imaginamos que o Centro das In-
dustrias do Estado de Sdo Paulo iria combater
este tipo de orientagdo, nos deparamos com o
pronunciamento favoravel do seu presidente. No
dia 27 de janeiro, o Estado de Sdo Paulo, publi-
cava matéria com o pronunciamento do presi-
dente do Centro das Indstrias:

Julgamos também muito oportunas as
observacdes de s.Exsa. sobre as diretrizes da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito a poli-
tica de crédito, pronunciando-se decididamente
em prol da selecdo de crédito, salientando que
ja é tempo de complementar as medidas postas
em execucdo pela SUMOC quanto a economia
privada, com providéncias enérgicas relativas
ao saneamento do orcamento federal, mediante
a reducio das despesas piiblicas. E oportuno
acrescentar que, quanto a essa questdo, tal ape-
lo nao significa uma critica ao Sr. Ministro da
Fazenda, mas ao contrério, um refor¢o de sua
posicdo por parte de um lider de inegavel pres-
tigio das classes produtoras.'

No mesmo dia, a diretoria da entdo de-
nominada Federacdo das Indtstrias do Distri-
to Federal (Rio de Janeiro) reuniu-se e decidiu
convidar o Sr. Octavio Gouvéa de Bulhoes para
realizar uma conferéncia neste 6rgdo. Ela versou
sobre a Instrucdo 113, objeto de criticas contun-
dentes por parte destes empresdrios. A diretoria
também deliberou que iria convocar dois repre-
sentantes do Conselho de Exportagdo da entida-
de para “trabalharem” no 6rgdao [na SUMOC],

12 O sentido das tltimas instrugées da SUMOC: Declaragdes do sr.
Otavio Gouveia de Bulhdes, diretor executivo daquele 6rgdo. Jornal O
Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo, Quinta Feira,20 de janeiro de 1955,
p. 44.

13 .As forgas econémicas e o governo federal. O pronunciamento do
presidente do Centro das Indistrias — Politica cambial e de crédito,
orgamento federal e entrada de capitais. Jornal O Estado de Sdo Paulo.
Sdo Paulo, Quinta Feira, 27/01/1955. p. 5

com o objetivo de obter alteragdes na Instrucdo
que seriam do interesse da industria. (FEDERA-
GAO DAS INDUSTRIAS DO DISTRITO FE-
DERAL, 27/01/1955)

Estas deliberagdes mostram que ndo se
trata de um discurso nacionalista, mas explicita-
mente classista, que também descortina a parti-
cipacdo de membros da Federagdo em agéncias
do Estado, como é o caso do Sr. Renato Heinzel-
mann, integrante da Federacdo e que faz parte
do comité especial da CACEX. (FEDERACAO
DAS INDUSTRIAS DO DISTRITO FEDE-
RAL, 11/01/1955)

A participacdo de um membro da Fede-
racdo das Industrias do Distrito Federal na CA-
CEX Dpossibilitou, ainda antes do lancamento
da Instrucdao 113, um debate nas dependéncias
da Federagao sobre os problemas voltados para
a exportacao de produtos industriais. Na verda-
de, o debate versava sobre o preco do délar, ou
seja, sobre as formas como o governo pretendia
lidar com a questdo cambial, o que era vital para
empresarios que pretendiam adquirir maquinério
no exterior. (FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS
DO DISTRITO FEDERAL, 11/01/1955)

O apoio destes industriais as politicas
implementadas pelo governo Café Filho era ex-
plicito. Na reunido do Conselho de representan-
tes do dia 11 de janeiro de 1955, eles lembraram
que devemos também telegrafar ao Sr. Ministro
da Fazenda, congratulando-nos com S. Excia,
pela entrevista que deu a respeito do novo trata-
mento que o governo pretende adotar para com
0s investimentos estrangeiros em nosso pais.
(FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO DIS-
TRITO FEDERAL, 11/01/1955)

Ao contrario do que se poderia supor,
os industriais brasileiros, ja aquela altura, se
posicionavam contra o que eles denominam de
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“intervencdo estatal acentuada”, além disso, se
ressentiam com as restricoes impostas pela Ins-
trugdo 113 ao financiamento de suas empresas
com capital internacional:

O Sr Mario Ludolf manifesta-se con-
tra essas congratulacOes, de vez que o critério
anunciado pelo Ministro da Fazenda estabe-
lece distingdo entre as industrias novas e as
ja existentes, pois a férmula sé tem interesse
para industrias que venham a estabelecer-se no
pais, de atividades ainda ndo exercidas, pois do
contrario, a concorréncia sera evidente e fatal.
(FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO DIS-
TRITO FEDERAL, 11/01/1955)

Na verdade, os industriais ndo estavam
se contrapondo as facilidades criadas pela Instru-
¢do 113 ao ingresso de capitais estrangeiros, ou
seja, ndo era um discurso nacionalista. Eles ndo
discordavam quanto a participacdo do capital es-
trangeiro, mas reivindicavam regras que preser-
vassem seus interesses, sem impedir a entrada de
capital estrangeiro. O que estes empresarios cri-
ticavam era a impossibilidade de utilizarem esta
Instrucao para captar financiamentos externos. O
que pretendiam era exercer sua influéncia para
garantir modificagcdes nesta politica, de forma a
abrir espaco para a associagdo com os capitais
internacionais. A participacdo de membros da
Federacdo nos embates que se desenrolavam no
interior da sociedade politica fica demonstrada,
quando, na mesma ata, podemos ver as formas
de pressao exercidas pelos industriais em relacdo
a Instrucdo 113:

O economista Knaack de Souza'* res-
ponde a vérias perguntas que lhe sdo dirigidas
pelo plendrio e comenta a Instrugdo cento e
treze, que se refere a investimentos de capital
estrangeiro no pais, aludindo, por fim, a uma
emenda apresentada pelo Senado ao projeto
de lei que prorroga o regime de licenga prévia,
emenda esta essencialmente perigosa e até in-

constitucional, pois que delega poderes ao Exe-

14 José Octavio Knaack de Souza era economista e pertencia a Confe-
deragdo Nacional da Industria.
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cutivo para estabelecer sobretaxas de cambio,
caso este resolva extinguir o sistema de licita-
¢do atualmente em vigor. (FEDERACAQO DAS
INDUSTRIAS DO DISTRITO FEDERAL,

11/01/1955)

Em abril de 1955, Gudin demitiu-se do
Ministério da Fazenda. Os motivos de sua saida
ainda ndo sdo um consenso entre aqueles que se
debrucam sobre este periodo. Alguns acreditam
que sua saida foi impulsionada pelo pedido de
substituicdo da presidéncia do Banco do Brasil,
outros pensam que o estimulo para que Gudin
deixasse o cargo foram as reclamacdes dos ca-
feicultores contra o chamado confisco cambial.
Quanto a este tltimo motivo, consideramos que,
por ser um quadro ligado aos interesses do café,
seu nome ndo seria alvo de veto por parte dos
cafeicultores. Observamos que as pressoes, por
parte do empresariado industrial, no sentido de
garantir acesso mais amplo aos investimentos
estrangeiros, poderiam ter tido peso politico sufi-
ciente para derrubar o Ministro da Fazenda. Em
abril do mesmo ano, a Federagdo posicionava-se
a respeito da demissdao de Gudin do Ministério
da Fazenda:

O G* Octacilio Almeida, a propésito
da demissdo do Ministro da Fazenda, pede que
a Casa pleiteie a permanéncia do diretor da CA-
CEX, homem digno, que vem desempenhando
o cargo de acordo com os altos interesses do
pais e em consonancia com as aspiragdes das
classes. (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS

DO DISTRITO FEDERAL, 05/04/1955)

Na verdade, mais importante que a dig-
nidade do diretor da CACEX, seriam os interes-
ses de classe, e a manutencdo de um represen-
tante destes interesses na agéncia. O que eles
desejavam era a continuidade de um programa
e ndo a simples permanéncia de um homem no
cargo. (FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS DO
DISTRITO FEDERAL, 05/04/1955)



Do que estes empresarios se ressentiam
era uma maior participacdo nas agéncias do
Estado:

Agora mesmo estd informado de que
0s ministros para assuntos econdmicos do Ita-
maraty nao sao economistas e muitos deles sao
até estrangeiros, desconhecendo por completo
as necessidades nacionais e as coisas do Brasil.
(FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO DIS-
TRITO FEDERAL, 12/04/1955)

Porque, na verdade, sabiam que era na
sociedade politica que seus interesses deveriam
ser defendidos:

O Sr. José Pironnet solicita a Mesa
providéncias no sentido de que o Governo niao
utilize a Instrugdo 113 da Sumoc, que permi-
te a importacdo de maquinas, sem cobertura
cambial, para instalagdo de novas industrias
no pais, sem ouvir a Confederagao Nacional da
Inddstria. (FEDERAGAO DAS INDUSTRIAS
DO DISTRITO FEDERAL, 20/07/1955)

Para o presidente da Confederacdo Na-
cional do Comércio, que defendia a minima in-
tervencdo do Estado na economia, a mudanga
das regras para as importacdes era proveitosa, do
ponto de vista dos exportadores:

O presidente da Confederacdo Na-
cional do Comércio, sr. Jodo de Vasconcelos,
falando a reportagem sobre as duas instru¢oes
que acabaram de ser baixadas pela SUMOC,
afirmou que os primeiros pronunciamentos
recebidos sdo favoraveis as medidas adotadas
ali, destacando-se que pela primeira vez ficou
estendida aos produtos gravosos o sistema de
exportacOes até agora vigente para a exporta-

¢do do café.”®

Os representantes da Industria da Fiacdo
e Tecelagem em Geral de S. Paulo também eram
contrarios a interven¢do do Estado na economia,
ao mesmo tempo, reclamavam da nova Instrucao

15 Manifesta-se o Presidente da CNC. Jornal O Estado de Sdo Paulo.
Sdo Paulo, Quinta Feira,20 de janeiro de 1955, Pdgina 44.

e clamavam por uma politica que fosse represen-
tativa de seus interesses:

Sobre os reflexos da Instrugdo 113 da
SUMOC, observou-se que a industria téxtil
vem ha muito pleiteando a inclusdo de teares
automaticos na terceira categoria de importa-
¢do, o que modificaria o conceito de licenca e
financiamento desse material. Acreditam os in-
dustriais que a nova instrucao tenha dificultado

ainda mais a importagdo.'®

Em outubro de 1955, o Conselho de Re-
presentantes da Federacdo das Industrias do Dis-
trito Federal reunia-se mais uma vez, sem chegar
a um acordo sobre a melhor forma de enfrentar
a nova politica cambial. Uma parte defendia que
na Carta de Principios da Industria - a ser discu-
tida por todos os empresérios ligados a este setor
- fosse incluida a prioridade para a indtstria de
base e de maquinas, especialmente quanto aos
investimentos feitos pelo capital estrangeiro. Ou-
tros industriais consideravam que nao se deveria
restringir os investimentos estrangeiros a toda a
producdo, mas apenas a um setor da industria.
Sem fechar uma posicdo unificada, os industriais
do Rio de Janeiro encerraram a reunido. (FEDE-
RACAO DAS INDUSTRIAS DO DISTRITO
FEDERAL, 18/09/1955)

Em dezembro de 1955, na reunido do
mesmo Conselho de Representantes, o Sr. Alva-
ro Ferreira da Costa relatou que um dos mem-
bros da Federacdo ja havia conseguido barrar
a entrada de uma empresa mexicana de equi-
pamentos para montagem de rolhas, mas que a
partir da Instru¢do 113, a empresa teria obtido
facilidades para conseguir se instalar no Brasil. E
reportava que varias empresas do ramo estavam
se mobilizando para evitar este tipo de ingresso
de capital. (FEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS
DO DISTRITO FEDERAL, 13/10/1955)

16 A Instrugdo 113 da CACEX e a indistria téxtil. Jornal O Estado de
Sdo Paulo. Sdbado, 22 de Janeiro. P.11.

Historia e Economia Revista Interdisciplinar

81



‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ I Cambio: uma questdo da politica

82

Nao seria de espantar que o discurso de
posse do Ministro José Maria Alkmin, repro-
duzido pelo periédico Observador Econdmico,
expressasse uma tentativa de equilibrar pélos
opostos:

Os tradicionais exportadores de outros
produtos agricolas e de mineracao também sao
atendidos em suas pretensdes de ajustamento
do valor de suas cambiais a realidade econo-
mica do Pais. Procuraremos, outrossim, ajustar
e possibilitar a exportacdo de nossos produtos
industriais. Destarte, sem prejuizo da exporta-
¢do agricola que se desenvolvera com benéfico
efeito em sua producao, iniciar-se-a a expansao
da exportagdo industrial. Com isto, adotaremos
realmente uma politica de desenvolvimento,
libertando o Pais da condicdo de sé exportar
café e fazendo com que o aumento da renda
proveniente do incremento das exportagdes nao
se concentre em determinados setores, dando
a estes uma capacidade de acdo inflacionaria,
mas antes se distribua pelos diversos campos
da produgao. 17

Segundo Almeida (2006, 107), ao “her-
a Instrucdo 113 do periodo anterior, o

e}

dar
Governo Kubitschek obteve um excelente ins-
trumento de substituicdo de importagdes que
também facilitou a importacdo de equipamentos
mediante a emissdo de licencas de importacdo
sem cobertura cambial. A Instrucdo também sim-
plificou o processo burocratico, o que, em tltima
instancia, representou um reforgo na propria in-
dustrializacdo brasileira, garantindo a entrada de
capital estrangeiro para que o crescimento indus-
trial se realizasse de maneira acelerada, como era
a proposta do novo governo.

De nossa parte, identificamos que a Ins-
trucdo 113 expds os conflitos entre as fragdes da
burguesia que se desenvolviam neste periodo, na
medida em que representou uma reorientacao na
politica cambial: ao desencadear criticas e pres-

17 A presenca do Estado. Trecho do Discurso de posse de José Maria
Alkmin. In: O Observador Econémico - Janeiro de 1956. Ano XXI n.
239.p.15
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sOes por parte dos setores que se sentiam prejudi-
cados com a concorréncia do capital estrangeiro,
poderia ter agradado aos empresarios ligados a
agricultura. Mas estes nao foram beneficiados
com a medida e, a0 mesmo tempo, também se
ressentiam, pois a aceleracdo no ritmo de expan-
sdo industrial levaria a balanca a pender mais
para o lado da industria, comprometendo, assim
0 espaco conquistado e mantido pelo empresaria-
do ligado a agricultura de exportacdo no interior
da sociedade politica.

A mudanca no sistema cambial ocorrida
nos anos 50 ndo tinha por principal objetivo solu-
cionar os problemas da balanca de pagamentos.
Na verdade, o que se pretendia era garantir uma
ferramenta para a promocao da industrializacao,
garantindo a participacdo do capital estrangeiro
neste processo. A prova dessa postura estd na
lei tarifaria de1957 do SUMOC que também
permitia a importacdo de equipamentos sem
necessidade de cobertura cambial. Assim, o in-
vestidor estrangeiro poderia importar maquinas
sob condicdo de concordar em aceitar pagamento
pela participacdo do capital no empreendimento
no qual o equipamento seria utilizado.

Em 1957, ainda durante o governo JK,
houve uma mudanga bésica no sistema cambial
brasileiro, com a promulgacéo da lei 3244, onde
foram introduzidas tarifas ‘ad valorem’ %, que
elevaram até a 150%, as categorias cambiais, re-
duzindo de 5 para 2, a categoria geral (matérias-
primas, bens de capital), e a categoria especifica
(eram os bens considerados ndo essenciais). De
1958 a 1961 o délar no cambio livre estava
abaixo da taxa aplicada pela categoria geral.

Durante os ultimos anos em que vigo-
rou este sistema cambial, o governo cobrou em-
préstimos compulsoérios tanto de exportadores

18 De acordo com o Tesouro Nacional, a expressdo ad valorem significa
conforme o valor. Assim um tributo “ad valorem” é aquele cuja base de
cdlculo é o valor do bem tributado. Contrasta com o tributo especifico,
arrecadado conforme uma dada quantia por unidade de mercadoria.



quanto de importadores. Estes ultimos pagavam
um imposto denominado de 4gio no mercado de
leildes e recebiam a moeda seis meses depois.
Os exportadores recebiam somente uma fracdo
dos precos da moeda estrangeira em cruzeiros, e
o saldo era investido em titulos ptiblicos de seis
meses no Banco do Brasil. Tratava-se ainda de
forte intervencao estatal no cambio, tdo combati-
da pela Associagdo Comercial de Sdo Paulo, mas
que apesar das pressoes, vigorou no pais durante
toda a década de 1950.

Somente a partir das novas medidas
economicas implantadas pela equipe que assu-
miu, em 1964, as rédeas da economia brasileira,
destacando-se, entre eles, Octavio Gouvéa de
Bulhdes e Roberto Campos, as regras cambiais
comecaram a mudar, culminando com o cambio
livre, adotado no pais durante os anos 90.
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