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1. INTRODUCCION

il

La Constitucién de 1978 implanta un nuevo modelo de Estado, destacando en
el mismo el disefio de la organizacién territorial.

Pasamos de un estado centralizado a uno basado fundamentalmente en los
principios de autonomia y descentralizacién, cuya estructura territorial se articula
en tres esferas politico-administrativas: la estatal, la regional y la local.

Constituyendo las Comunidades Auténomas, organismos inmersos en la esfera
regional, las principales depositarias del principio de autonomia.

Este esquema sirvié al legislador para trazar las lineas generales del sistema de
financiacién necesario para este nuevo marco autonémico. Pudiéndose destacar
como principios rectores del sistema de financiacién autonémico los siguientes:
El principio de autonomia, el principio de suficiencia, el principio de solidaridad,
el principio de coordinacién financiera, y el de equilibrio econémico.

En base a los citados pringipios Ia Constitucién recoge en el art. 157 apartado
primero, los medios econdémicos con los que cuentan las Comunidades Auténo-
mas, estableciendo lo siguiente:

«Los recursos. de las comunidades auténomas, estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado, recargos sobre
impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus prepios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias del Fondo de Compensacién Interterritorial y otras asigna-
ciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho pri-
vado.

e) El producto de las operaciones de crédito».

El apartado tercero, del mismeo art. 157 de la Constitucion, establece que
mediante Ley Organica se regulard el ejercicio de las competencias financieras.
enumeradas en apartado primero; dicho mandato se llevd a efecto, en un primer
momento, mediante la Ley Organica 8/1980 de 22 de septiembre, de Financiacién
de las Comunidades. Auténomas, (en adelante L.O.F.CA.).

El art. 4 de la LOF.CA. re(cogia el mismo conjunto de recursos previsto por
el citado art. 157 de la Constitucion, sin embargo a esta enumeracion se anadidé
«el producto de las multas y sanciones», y sus «propios precios publicos», éste
tltimo derivado de la modificacion establecida por la Ley Organica 1/89 de 13
de abril, por la que se da nueva redacciéon a varios arts. de la LO.F.CA.
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Por tanto, la L.O.F.C.A. se constituye como la norma basica en la que se
contiene el régimen general de financiacién de las comunidades auténomas,
excepcién- hecha de aquellas que estan integradas por territorios histéricos es
decir el Pais Vasco y Navarra.

Como CARACTERISTICAS del sistema inicialmente establecido por la
L.O.F.CA,, y desarrollado en los art. 5 al 16, podemos senalar las siguientes:

L. La recaudacién de tributos cedidos y la participaciéon en los ingresos del
estado, que responden al principio de suficiencia y tienen como finalidad
fundamental financiar los servicios transferidos del Estado, constituyen las
dos grandes fuentes de recursos del sistema de financiaci6n.

2. Existen dos mecanismos que tienen su base en el principio de solidaridad:
el Fondo de Compensacién Interterritorial y las asignaciones de nivelacion.

3. Los demas recursos contenidos en el art. 4, que atienden fundamentalmen-
te al principio de autonomia, son de caricter secundario por su cuantia.
Estableciéndose, ademas, limites y requisitos para operar en el mercado de
capitales.. ¥

Tenemos que hacer constar, que los anteriores recursos posibilitaban un amplio
abanico de soluciones a la hora de establecer un sistema financiero concreto.

Completaba la regulacién de esta materia la Ley General de Cesion de Tributos
de 28 de diciembre de 1983 (Ley 30/83), y las leyes particulares de cesién de
tributos a cada comunidad auténoma.

II. LA REFORMA DE LA FINANCIACION AUTONOMICA

Este sistema ha sido en parte modificado para el quinquenio 1997-2001.

En su reunidén del dia 23 de septiembre de 1996, el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera de las Comunidades Auténomas, a propuesta’ del Gobierno de la
Nacién, aprobé un nuevo modelo de financiacién autonémica para el quinquenio
1997-2001, uno de cuyos principios inspiradores basicos es la asuncién por dichas
Comunidades: Auténomas de un importante nivel de CORRESPONSABILIDAD
FISCAL EFECTIVA: que implica atribuir a las Comunidades Auténomas mayor
responsabilidad o compromiso en la exigencia de tributos ailos ciudadanos, con
la finalidad de fortalecer su autonomia financiera y servir de control para la
constante demanda de fondos de las mismas. Esta corresponsabilidad fiscal se
conseguiria mediante la sustitucién de la actual participacién en ingresos del
Estado por un nuevo esquema financiero basado fundamentalmente en tributos
compartidos y la limitacion de las transferencias a la funcién de nivelacién interna
del sistema, a lo que se anadiria el establecimiento de una administracién tri-
butaria integrada. :

Esta reforma se ha plasmado en un conjunto de normas aprobadas por el
Parlamento: S
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1.2 Ley Organica 3/1996, de Modificacién de la L.O.F.C.A.

2.2 Ley 14/1996, de Cesién de Tributos y Medidas Fiscales Complementarias.

3.2 Ley 12/1996, de Presupuestos Generales del Estado para 1997.

42 El Real Decreto-Ley 7/1997, por el que se aprueban los porcentajes de
participacion de las Comunidades Autonomas en los ingresos del Estado para el
quinquenio 19972001 y se distribuye entre las Comunidades Auténomas el crédito
consignado en la seccion 32 de los Presupuestos Generales del Estado para 1997.

La reforma tiene como principio clave y fundamental la Corresponsabilidad
Fiscal. Para llevarla a efecto se adoptan la siguientes medidas:

1.2 Se toma como mecanismo de actuacion, dentro de los instrumentos in-
cluidos en sistema de financiacién, la cesion de los tributos del estado a las
Comunidades Auténomas. Ampliando el contenido de la cesion, estableciendo
que la cesién puede ser parcial porque se ceda el rendimiento de alguno de los
hechos imponibles del tributo de que se trate, o bien, porque se ceda parte del
rendimiento de los mencionados tributos.

22 La actuacién se concreta mediante la adopcion de dos medidas:

— ampliacién del ambito de.la cesién a una parte del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, creando un tramo autonémico del 15% en el momen-
to inicial, que se incrementara hasta el 30%, cuando se traspasen los servicios
de educacién no universitaria a las Comunidades Auténomas del art. 143.

— atribucién de competencias normativas a las Comunidades Auténomas en
relacion a los tributos cedidos, incluyendo el tramo autonémico del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas.

En definitiva la gran novedad consiste en que el Estado reduce su tarifa y
permite a las Comunidades Auténomas la creacién por ley de su propia tarifa
autonémica en el margen reducido por el Estado, con incremento o disminucién
del 20% del mismo, permitiendo la fijacién de tramos, minimo exento y algunas
deducciones. 4 )

3.2 Se considera a las Participaciones en los Ingreso del Estado (P.IE.), como
mecanismo complementario del anterior.

42 Se intentan potenciar los mecanismos de solidaridad del sistema mediante
dos medidas:

— consignacién en las leyes de presupuestos del Fondo de Nivelacién de los
servicios publicos fundamentales.
— descongelacion del Fondo de Compensacién Interterrltonal

5.2 Se crean una serie de mecanismos de garantia, el denominado Fondo de
Garantia, con el que se pretende evitar las posibles desnivelaciones del sistema,
mediante el cumplimiento de tres objetivos:

— asegurar una evolucién minima de los mecanismos basados en-el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.
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— estableceruna garantia minima de la tasa de crecimiento de los recursos.que
el sistema asigna a cada Comunidades Auténomas,
— nivelar la financiacién personal por cada Comunidades Auténoemas.

6.2 Se establecen los mecanismos de participaciéon de las Comunidades Au-
ténomas en los érganos de la Agencia tributaria.

7.2 Se establece, por ultimo, la vigencia del sistema :anterior, en €l case de que
no se acepte por parte «de las Comunidades Auténomas €l nuevo. Se admite, sin
embargo, la posibilidad de una incorporacién pposterior .de las distintas Comuni-
«dades Auténomas que inicialmente no lo adoptaron.

Debemos sefalar .que :aunque no se :admita Ja .cesién parcial del rendimiento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, nada impide asumir las
competencias normativas :sobre Jlos tributos cedidos'.

TII. FINANCIACION DE 1A COMUNIDAD AUTONOMA EXTREMENA
A) REGULACION JuRipICA

La reforma establecida por la ‘L.QF.C.A., sin embargo, ne afecta a la Comu-
nidad Extremefa dada la negativaa su .establecxmlento jpor ;parte de sus Organos
«de Gobierne :

Podemos :a jpartir de .este momento wer cual €s-€l sistema de financiacién en
la comunidad .extremena.

Para.ello seguimos .€l.esquema general de ingresos contenido.en la’ L.O.F.C.A,,
«€lcual se traslada también a ila legislaci6n -autondmica a través de una serie .de
NOrmas.

La regulaciéon basica.que compone las estructura financiera.a nivel .de xecursos -
se iintegra jpor las siguientes mormas:

1:# Estatuto de Autenomia .de Extremadura, Ley Organica 1/83 de 25 de
Febrero; arts. 55 al 62, Disposicién adicional 1:2 y 22, Dispesicién Transitoria 5:
DA

1 iLa Ley Orgariica :3/1996 :de :modificacion :de !la IL:QIF:C.A. :suponia, .ademas, :una jinméjorable
:oportunidad;pararesolver.dos situacionesirecientemente surgidas, flas.cuales:requerian, modificaciones
«del itexto llegal .citado:

— enprimer lugar, insertar.en.€l:marco-organico.del.régimen de financiacion delas:Comunidades
Auténomas ‘la :nueva redlidad «de ilas .ciudades «de (Ceuta iy Melilla, !las cuales *han adquiirido ila
«condicién -de iCiudades Auténomas.

—.en-segundo lugar, adaptar el régimen juridico .de las:tasas.autonémicas a la reciente doctrina
«del Tribunal :Constitucional .establecida .en materia .de prestacnones patrimoniales .de .caracter
publico. (ST. 185/1995, -de 14:de diciembre).

2 Al.acuerdo:de-el:Consejo-de Politica Fiscal .y Financiera.deilasiComunidades Autonomas.del dia

:23.de septiembre de 1996.que .aprobé .un muevo modelo.de financiacién. autonémica.para el.quin-
‘queniio 1997-2001 formulé voto particular eliConsejero deila:Comunidad Auténoma.de :Extremadura.
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2.* Ley 41/83 de 28 de diciembre Reguladora de la Cesién de Tributos a la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

3.2 Ley 3/85 de 19 de abril, General de la Hacienda Publica de la Comunidad
Autébnoma de Extremadura; arts. 17 a 31 y arts. 69 a 73.

B) Recursos bE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

Para el ejercicio y desarrollo de sus competencias la comunidad extremena
gozara de autonomia financiera, dominio publico y patrimonio propio.

Esta autonomia financiera se consigue a través de la HACIENDA de la
comunidad Ia cual a su vez esta compuesta segun establece el art. 58 del Estatu-
to por:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho pri-

vado.

b) Los propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

¢) Les tributos cedidos total o parcialmente por el Estado.

d) Los recargos que pudieran establecerse sobre los impuestos estatales.

e) Las participaciones en los ingresos del Estado.

f)  El producto de las operaciones de crédito.

g) El producto de las multas y sanciones en el dmbito de su competencia.

h) Las asignaciones que se establezcan en su caso en los Presupuestos Gene-

rales de Estado.

iy Cualquier otro ingreso publico o privado.

j)  Las transferencias del Fondo de Compensacién Interterritorial previsto en

la Constitucién y de otros fondos para el desarrollo regional.

Este mismo esquema se contiene en el art. 17 de la Ley General de la Hacienda
Publica, con la Gnica variacién de su encabezamiento «constituyen los Derechos
de Ia Comunidad Auténoma...», frente a «la Hacienda de la Comunidad esta
constituida...» que senala el referido art. 58 del Estatuto.

Los recursos de la comunidad auténoma se destinaran a satisfacer el conjunto
de sus respectivas obligaciones, salvo que por ley se establezca su afectacién a fines
determinados (art. 18 ley general de la hacienda publica extremena).

Nos encontramos con el equivalente autonémico del principio de «no
afectacién» establecido por la Ley General Tributaria (art. 27) en el ambito es-
tatal.

Pasamos ahora al anilisis de cada uno de ellos y su incidencia presupuestaria
a través de la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma?.

* Ante Ia falta de aprobaci6n de la Ley de presupuestos para el aiio 1997, se consideran prorro-
gados los del ejercicio anterior, afio 1996, a los que haremos referencia.
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IV. ANALJSIS DE LOS DIFERENTES MECANISMOS FINANCIEROS

1. INGRESOS DE NATURALEZA PATRIMONIAL Y PRODUCTO DE MULTAS Y SANCIONES

El art. 5 de la L.O.F.C.A. establece que constituyen ingresos de naturaleza
privada de las comunidades auténomas los rendimientos o productos de cualquier
naturaleza derivados de su patrimonio, asi como las adquisiciones a titulo de
herencia legado o donacién.

Por otro lado constituye el patrimonio de la comunidad el formado por bienes
.de su propiedad, asi como por los derechos reales o personales de que sea titular,
susceptibles de valoracién econdémica, siempre que unos u otros no se hallen
afectos al uso o al servicio publico.

La regulacién que hace la L.O.F.C.A. de las multas es ciertamente escueta, pues
se limita a citar en el art. 4.1 f), al enumerar entre los recursos de las comunidades
«el producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias».

A este respecto el Estatuto de Autonomia, en su art. 56, establece como patri-
monio de la comunidad el integrado por:

— Los bienes y derechos pertenecientes a la Junta Regional de Extremadura.
— Los bienes afectos a servicios traspasados o que en el futuro se traspasen a
la Comunidad.
- — Los bienes y derechos adquiridos por la comunidad auténoma por cualquier
titulo juridico valido. :

Estos ingresos tienen su reflejo en las leyes de presupuesto en los Capitulos III,
VyVL

— CAPITULO V: INGRESOS PATRIMONIALES; recoge los ingresos prove-
nientes de la propiedad o del patrimonio de la comunidad y de sus organis-
mos auténomos.

En el ano 1996 representan el 0,9% de los ingresos previstos, con un importe

de 2.100 millones. Siendo su composicion la siguiente; el 38% corresponde a
intereses de cuentas bancarias, el 62% a alquileres de viviendas y otros bienes
inmuebles asi como concesiones.

-~ CAPITULO VI: ENA]ENACION DE INVERSIONES REALES; comprende los
ingresos provenientes de la venta de bienes de capital propiedad de la
comunidad y de sus organismos auténomos.

En el afio 96 representaron el 2,8% del total previsto, con un importe de 6.050

millones, corresponden a ventas de otras inversiones reales.

— CAPITULO III: RECARGOS Y MULTAS: Se preveen ingresos por 500 millo-
nes el 0,2%.
El total de ingresos por este concepto para el ano 1996 asciende a 8.650
millones, representando casi el 4% del total.
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2. TRIBUTOS PROPIOS

Podemos definir los tributos propios como aquellos cuyo establecimiento es
aprobado por la asamblea legislativa de la Comunidad Auténoma.

Su legitimidad se encuentra en el art. 157. 1b) de la Constitucion y en el art.
4 1b) de la L.O.F.C.A. si bien el precepto fundamental a este respecto es €l art.
133.2 de la Constitucién en virtud del cual, «<Las Comunidades Auténomas vy...
podran establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucién y las leyes»
(coincide con el art. 6.1 de la L.O.F.CA.).

Asi podemos hablar de un poder tributario derivado de las comunidades
auténomas frente al poder tributario originario que corresponde exclusivamente
al estado mediante ley. Sin embargo este poder derivado de las comunidades
autdénomas para establecer tributos ha de ser ejercido dentro de unos limites, entre
estos destacamos el recogido en el art. 6.2 de la L.O.F.C.A,, el cual senala que «los
tributos que establezcan las comunidades auténomas no podran recaer sobre
hechos imponibles gravados por el Estado».

Siguiendo la doctrina clasica, establecida en el art. 26 de la Ley General
Tributaria, los tributos de las comunidades auténomas se clasifican en tasas, con-
tribuciones especiales e impuestos.

=7A)  TASAS: El art. 7.1 de la L.O.F.C.A., senala que «las comunidades auténo-
mas podran establecer tasas por la utilizacién del dominio publico, asi como por
- .]a prestacion _de servicios publicos o la realizacion de actividades en régimen de
derecho publico de su competencia, que se refieran, afecten o beneficien a los
‘sujetos pasivos cuando concurran cualquiera de las circunstancias siguientes...».

Estas que hemos descrito corresponden a las tasas que las comunidades auté-
nomas establecen en el desarrollo de su actividad puramente autonémica. Pero
existe lo que podriamos catalogar como otra modalidad de tasas, y que son aque-
llas que estan afectas a los servicios transferidos, y a cuya regulacion se refiere el
art. 7.2 de la L.O.F.C.A. Asi, cuando el Estado o las Corporaciones Locales trans-
fieran a las comunidades auténomas bienes de dominio publico para cuya utili-
zacién estuvieran establecidas tasas o competencias en cuya ejecucién o desarrollo
presten servicios o realicen actividades gravadas con tasas, aquellas y estas se
consideraran como tributos propios de las respectivas comunidades.

B) CONTRIBUCIONES ESPECIALES: El art. 8 de la L.O.F.C.A. dispone que
«las comunidades auténomas podran establecer contribuciones especiales por la
obtencion por el sujeto pasivo de un beneficio o aumento de valor de sus bienes,
como consecuencia de la realizaciéon por las mismas de obras publicas o del
establecimiento o ampliacién a su costa de servicios piblicos.

C) IMPUESTOS: Segin el art. 9 de la L.O.F.C.A., «<Las comunidades auténo-
mas podran establecer sus propios impuestos», respetando, ademas de lo estable-
cido en el art. 6 los siguientes principios:
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a) No podran sujetar elementos patrimoniales situados, rendimientos origi-
nados ni gastos realizados fuera del territorio de la respectiva comunidad.

b) No podran gravar negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera
del territorio de la comunidad... '

c) No podran suponer obstaculo para la libre circulacién de personas, mer-
cancias y servicios ni afectar a la fijacion de residencia de personas o
empresas. ..

Vemos por tanto que la delimitacion del ambito de imposicion auténoma
propia de las comunidades se hace en base a un criterio territorial.

Senialamos, en el ambito de la Comunidad Auténoma extremena, la existencia
de los siguientes impuestos propios: el IMPUESTO DE DEHESAS CALIFICADAS
EN DEFICIENTE APROVECHAMIENTO», creado por la Ley 1/86, de 2 de mayo,
de la DEHESA. «<EL IMPUESTO SOBRE TIERRAS CALIFICADAS COMO REGA-
DIOS INFRAUTILIZADOS», creado por Ley 3/1987, de 8 de abril, SOBRE TIE-
RRAS DE REGADIO. También EL IMPUESTO SOBRE APROVECHAMIENTOS
CINEGETICOS. (Ley 8/90), y por ultimo «EL IMPUESTO SOBRE INSTALACIO-
NES QUE INCIDAN SOBRE EL MEDIO AMBIENTE», creado por Ley 7/1997, de
27 de mayo.

También tenemos en cuenta el Decreto Legislativo 1/1992 de 9 de septiembre
por el que se aprueba el Texto, Refundido de la LEY de TASAS y PRECIOS
PUBLICOS de la comunidad de Extremadura.

Estos ingresos tienen su reflejo en los presupuestos, en el Capitulo Iy III:
- CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS.

_ Elimpuesto sobre aprovechamientos cinegéticos supone en 1996 unos-ingresos
de 299 millones, representando el 0,1 %.

— CAPITULO III: TASAS PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS; los
conceptos tributarios contenidos en este capitulo son los siguientes:-

— Tasas de la administracién de la Comunidad Auténoma.

— Precios publicos de la administracién de la Comunidad Auténoma.

Por este éoncepto en el afno 1996 se preveen ingresos por:importe de 3.097
millones de pesetas, representando el 1,6% del presupuesto del ano: - .

~ El total de iﬁg";resbs por tributos propios asciende a 3.396 millones; el-1,7% del
presupuesto. )

3.2 RECARGOS SOBRE TRIBUTOS DEL ESTADO

Segtn la nueva redacciéon del art. 12 de la L.O.F.C.A,, Ley 3/96, las comuni-
dades auténomas podian establecer recargos sobre los tributos del Estado suscep-
tibles de cesion. De esta manera se amplia el ambito de actuacion de las Comu-
nidades Auténomas. '
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Establece ademas como condicion la de que estos recargos deben configurarse
de tal manera que no supongan minoracién de los ingresos del estado por dichos
impuestos, ni tampoco desvirtien la naturaleza y estructura de los mismos.

Respecto a estos recargos debemos senalar, por un lado, la polémica suscitada
en cuanto a su constitucionalidad y, por otro, la impopularidad de los mismos. La
primera de las cuestiones qued6 zanjada con la sentencia del Tribunal Constitu-
cional nim. 150/1990 de 4 de octubre, que desestimé un recurso contra la Ley
de la comunidad auténoma de Madrid que establecia un recargo del 3% en la
cuota del I.LR.P.F. Pero la segunda cuestién que hace referencia a la impopularidad
de 1a medida, sigue vigente y, esto hace que las comunidades auténomas prefieran
acudir a las tasas para establecer recargos sobre las mismas.

4. EL PRODUCTO DE LAS OPERACIONES DE CREDITO

El recurso al endeudamiento es cada dia mas frecuente, su regulacién en la
L.O.F.CA. se encuentra en el art. 14 distinguiendo entre:

a) Operaciones a corto plazo (menos de un ano) para financiar déficits
transitorios de tesoreria, y
b) Operaciones a mas de un ano, para inversiones.

Respecto de esta ultimas, cualquiera que sea la forma como se documenten,
habran de cumplir los siguientes requisitos:

1.2 Que el importe total del crédito sea destmado exclusivamente a la reali-
zacion de gastos de inversién.

2. Que el importe de la anualidades de amortizacién por capital e intereses
no exceda del 25% de los ingresos corrientes de la comunidad auténoma.

Para ambos tipos de operaciones de credlto las comunidades auténomas de-
beran coordinarse entre si, y con la politica de endeudamiento del estado, en el
seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Para concertar operaciones de crédito en el extranjero y para la emisién de
deuda o cualquier otra apelacién al crédito publico, las comunidades auténomas
precisaran autorizacién del estado.

En la Comunidades Autonomas de Extremadura su regulacién se encuentra
recogida en el Titulo III de la Ley 83/85 General de la Hacienda Publica.

En dicho titulo se regula la capacidad de endeudamiento de la comunidad,
distinguiendo entre gastos corrientes o de funcionamiento y, gastos de capital o
de inversion.

Su reflejo en los presupuestos se encuentra en el Capitulo IX.:

- CAPITULO IX: PASIVOS FINANCIEROS, se trata de ingresos procedentes
de la obtencion de prestamos a medio y largo plazo.
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Los ingresos previstos, por este concepto para 1996 son de.11.343 millones,
siendo su participacién en el total de ingreso del 52%.. - :

5. ASIGNACIONES ESTABLECIDAS EN LOS PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO

El fundamento.de estas asignaciones lo encontramos en el art. 158.1 de la
Constitucion: en los Presupuestos Generales del Estado podra -establecerse una
asignacién a las comunidades auténomas en funcién del volumen de servicios y
actividades .estatales que hayan asumido y de la garantia de un; mvel minimo en
la prestacién de los servicios piblicos fundamentales en todo el terrltono espanol

Podiamos senalar las siguientes caracteristicas de estas-asignaciones:

1.2 Las asignaciones presupuestarias constituyen una transferencia de recur-
sos desde el. presupuesto del estado al correspondiente de cada comunidad auté-
noma, cuyafinalidad consiste en garantizar en todo el terrltono espanol una- serle
de servicios que se consideran fundamentales

2.2 Los recursos dlspombles no forman parte de la ﬁnanc1ac1on basica u
ordinaria de las comunidades, sino que tienen por obJeto el cumphmlento de fines
de nivelacién financiera 'y, por tanto, consutuyen un instrumento.adicional’ sntuado :
fuera del sostenimiento ordinario de los servicios transferidos.

3.2 “Estas asignaciones junto con el Fondo de Compensacién constituyen el
bloque de recursos de nivelacién. Y, por tanto, como se puso de. manifiesto en la
memoria que acompano al proyecto de la L.O.F.C.A,, estas a51gnac1ones presu-
puestarias deberan ser de caracter excepcional y transuono

Aparte de las referencias constitucionales la regulaaon més- detallada de este
tipo de asignaciones se encuentra recogida en el art. 15 de la L.O.F.C.A,, senialando
que el Estado garantizard en todo el territorio espanol el nivel minimo de los
servicios publicos fundamentales de su competencia, considerando nivel minimo
de prestacién de los servicios.piiblicos el nivel medio de los mismos en el territorio
nacional. '

Tenemos que senalar que estas asignaciones de mvelacxon todavxa no han sido
aplicadas*.

6. EL roNpO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

El art. 16 de la L:O.F.C.A. establece que -de conformidad con el principio de
solidaridad Interterritorial en los presupuestos generales del estado se dotara

4 Las asignaciones han recibido un primer impulso por el ltimo acuerdo del Consejo; en cuanto
quedan encomendadas a un grupo de estudio y respaldadas por una primera consignacion presupues-
taria de 10.000 millones de pesetas; insuficientes, es cierto, pero abren una via constitucional para
corregir disparidades territoriales.
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anualmente el Fondo de Compensacion Interterritorial, cuyos recursos tienen el
caracter de carga general del Estado.

Dicho fondo se distribuira por las Cortes entre la comunidades..., y se dotara
anualmente con una cantidad no inferior al 30% de la inversién puablica que para
cada ejercicio haya sido aprobada en los presupuestos generales del Estado.

El fondo se destinara fundamentalmente a gastos de inversion en los territorios
comparativamente menos desarrollados y se distribuira de acuerdo con los siguien-
tes criterios:

a) La inversa de la renta por-habitante.

b) La tasa de poblacién emigrada en los ultimos diez afos.

¢) El porcentaje de desempleo sobre la poblacién activa.

d) La superficie territorial.

e) El hecho insular, en relacién con la lejania de la peninsula.
f) Otros criterios que se estimen procedentes.

La ponderacién de los distintos indices y criterios se realizara por ley y sera
revisable cada cinco anos. Dicha ley es de fecha de 26 de diciembre de 1990, Ley
29/90; Reguladora del Fondo de Compensacién Interterritorial.

En el ambito de la Comunidad Auténoma los recursos del Fondo, que se
encuentran en el Capitulo VII, se destinaran a financiar proyectos de inversién a
realizar por la Comunidad, que promuevan la creacién de renta y riqueza en el
territorio beneficiario.

— CAPITULO VII: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL, recoge los recursos,
condicionados o no; recibidos por la comunidad y sus organismos auténo-
mos, sin contrapartida directa por parte de los agentes que los conceden y
que se destinan a financiar operaciones de capital.

Para el afio 1996 los ingresos previstos son de 9.860 millones de pesetas, lo que
supone un 4,5% del total de ingresos®.

(La cifra prevista para 1997 es de 10.184 millones).

7. PARTICIPACION EN LOS INGRESOS DEL EsSTADO

Esta ha constituido para las comunidades auténomas la fuente mas importante
de recursos.

El art. 13 de la L.O.F.C.A. recoge su regulacién senalando: «Las comunidades
auténomas dispondran de un porcentaje de participacién en la recaudacién de
los impuestos estatales no cedidos, que se negociara con las siguientes bases:

5 La Ley 12/96 de P.G.E. para 1997, establece en su art. 88, el porcentageal que se refiere el art.
2.3 de la Ley 29/1990. Y su dotacion para 1997 es de 133.244,9 millones de ptas.
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a) El coeficiente de poblacién.

b) El coeficiente de esfuerzo fiscal en el IRPF..

¢) La cantidad equivalente a la aportacion proporcional que corresponda a
la comunidad auténoma por los servicios y cargas generales que el estado
contintie asumiendo como propios.

d) Larelacion inversa a la renta real por habitante de la comunidad auténo-
ma respecto a la del resto de’Espana.

e) Otros criterios que se estimen procedentes...»

La L.O.F.C.A. establece los supuestos por los cuales este porcentaje puede ser
objeto de revision: : :

1. Cuando se amplien o reduzcan las competencias asumidas por la comuni-
dad.

2. Cuando se produzca la cesién de nuevos tributos.

Cuando se lleven a cabo reformas substanc1ales en el sisterna tributario del
Estado.

4. Cuando transcurridos cinco afos de su puesta en vigor, sea solicitada dicha
revision por el Estado o por la comunidad auténoma. (A este réspecto el
porcentaje de participacién fue aprobado por el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera con fecha de 20 de enero de 1992, fijandose la participacion
de los ingresos del Estado para el quinquenio 92-96.)

. La propia L.O.F.C.A. establece la necesidad de que el porcentaje de participa-
cién se debe aprobar mediante Ley.

Como hemos sefialado anteriormente se trata de un porcentaje de participa-
cién en la recaudacién de los impuestos estatales no cedidos.

Para la Comunidad Auténoma de Extremadura dicho porcentaje en el quin-
quenio 1992/1996 es el siguiente: 0,2238300, aplicable a partir del 1 de enero de
1993. Para los anos 1997 a 2001 se mantiene el mismo método de. fijacién esta
participacion que servia en el quinquenio anterior 92-96. (Ley de P. G E., paral 1997
art. 84).

Supone la mayor fuente de ingresos de la-Comunidad y su reflejo en los
presupuestos se encuentra en el Capitulo IV:

— CAPITULO IV: TRANSFERENCIAS CORRIENTES, se trata de recursos re-
cibidos por la Comunidad y sus organismos auténomos sin contraprestacion
directa por parte de los agentes que los conceden, y se destinan a financiar
operaciones corrientes.

La recaudacién prevista para el afio 1996 asciende a 45.753 millones de pesetzis,
con un porcentaje sobre ingresos totales del 21%. La transferencia por este con-
cepto para 1997 se fija en el Real Decreto-Ley 7/97 de 14 de abril;"en su art. 4
(siendo el 98% de su importe 58.042.800 miles de ptas.).
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8. Los TRIBUTOS CEDIDOS

1.2 En cuanto al concepto de tributo cedido. Tanto el concepto de la cesion
de tributos como los principios generales de atribucién de su rendimiento se
recogen en el art. 10 de la L.O.F.C.A. que establece que» son tributos cedidos los
establecidos y regulados por el Estado, cuyo producto corresponde a la comunidad
autébnoma.

La nueva regulacién de la cesion de tributos por el Estado ha supuesto la
modificacion de la L.O.F.C.A., en su art. 10.3, a fin de introducir las dos precisio-
nes siguientes:

— en primer lugar, que la cesién de tributos puede ser parcial, no sélo porque
se ceda el rendimiento de alguno o algunos de los hechos imponibles del
tributo de que se trate, sino, también, porque se ceda parte del rendimiento
de los mencionados hechos imponibles;

- en segundo lugar, que la cesion, ya sea total o parcial, podra comprender
competencias normativas.

2.2 Por lo que se refiere a la relacién de tributos susceptibles de cesién, se
plantea que para la realizacién efectiva del principio de corresponsabilidad fiscal
se debe proceder a la cesion parcial a las Comunidades Auténomas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Esto determina la necesidad de modificar el art. 11 de la L.O.F.C.A,, estable-
ciendo una relacion clara, concreta y estable de los tributos susceptibles de cesion,
los cuales son, en particular, el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
con cardcter parcial, y con el limite maximo del 30%; el Impuesto sobre el Patri-
monio; el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados; el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones; los impuestos sobre con-
sumos especificos en su fase minorista, salvo los recaudados mediante monopolios
fiscales y los Tributos sobre el Juego.

En definitiva se anade el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a la
lista existente referida inicialmente.

3.2 También se establecen, en dicho art. 10 en su punto 4, una serie de
criterios de atribucién de rendimientos:

— Cuando se trate de tributos de naturaleza personal su atribucién a una
Comunidad se efectuara en funcién del domicilio fiscal de los sujetos pasivos,
salvo en el gravamen de adquisiciones por causa de muerte, en el que se
atendera al del causante.

~ Cuando se trate de tributos que graven el consumo su atribucién a una
Comunidad se efectuara en funcién del lugar en que el vendedor realice la
operacion a través de establecimientos, locales o agencias.

— Cuando los tributos cedidos graven operaciones inmobiliarias, su atribucién
a las comunidades auténomas se realizara en funcién del lugar donde radi-
que el inmueble.
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4. Respecto a las competencias normativas en relacién a los tributos cedidos.
La Ley 3/96 modifica el apartado 2 .del art. 19 de la L.O.E.C.A. con los tres
objetivos siguientes:

a) En primer lugar, se mantiene el esquema hasta ahora vigente, en virtud
del cual se delegan en las Comunidades Auténomas las competencias en
materia de gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y revisién de los
tributos cedides,-con el alcance y condiciones que se especifique en la Ley
de Cesion de Tributos. No obstante, se dispone que tal delegacion de
-competencias no operara en €l .ambito de la parte del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas que se ceda a las Comunidades Autéonomas,
pues la gestién, liquidacion, recaudacién, inspeccién y revision de la to-
talidad de dicho impuesto se llevara a cabo, en todo caso, por la Adminis-
tracién Tributaria del Estado.

b) En segundo lugar, se delimita en lineas generales la atr1buc1on de ..
competencias normativas .a las Comunidades Auténomas en relacién a
cada uno de los distintos tributos susceptibles de .cesion, delimitacion ésta
que habra de ser precisada y concretada por la Ley de Cesién de Tributos.
Asimismo, se formulan los principios generales a los que han de someterse
las Comunidades Auténomas en €l ejercicio de las competencias norma-
tivas que se les atribuyan.

c¢) En tercer lugar, se regula la incidencia en el ambito de los tributos cedidos,
del necesario sometimiento de Espana a las exigencias de armonizacion
fiscal emanadas de la Unién Europea. A tal fin, en la nueva redaccién que
se da al art. 19.2 de 1a L.O.F.C.A. se preve que, cuando tales exigencias de
armonizacion fiscal asi lo determinen, la atribucién de competencias a las
Comunidades Auténomas en relacién a los tributos cedidos quedara sin
.efecto, pasando el Estado a ejercer dichas competencias.

5.2 Por ultimo, mediante la adicién de un capitulo IV nuevo a la L.O.F.CA,,
integrado por los arts. 23 y 24, se llena una importante laguna en el régimen de
cesién de tributos, dotando a éste de normas procedimentales y érganos capaces
de resolver los conflictos que puedan suscitarse entre las distintas -Comunidades
Auténomas, y entre éstas y el Estado, con motivo del ejercicio de sus respectivas
competencias determinadas por la aplicacién de los puntos de conexién en cada
tributo cedideo.

Ademas de 1la L.O.F.C.A. esta materia se regula por la Ley 14/96, de 30 de
diciembre, de Cesién de Tributos del Estado a las Comunidades Autbnomas y
medidas fiscales complementarias®, y por las leyes particulares de cesién de tribu-
tos a cada comunidad auténoma.

6 A partir e-este momento se inicia una nuevaetapa en la evolucién histérica del régimen de cesion
de tributos del Estado alas Comunidades Auténomas, presidida por el principio de corresponsabilidad
fiscal .efectiva, cuya materializacién se articula, fundamentalmente, mediante la adopcién de dos
medidas en €l contexto de dicho régimen, que como hemos sefialado son: de un lado, la ampliacién
del ambito de la cesién -de tributos a una parte del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas;
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Tenemos en este apartado en cuenta la Ley de Cesién de Tributos a la Comu-
nidad de Extremadura, de 28 de diciembre de 1983 %7 la disposicién adicional
primera del Estatuto de Autonomia. A través de ellas se establece la cesion a la
Comunidad Auténoma de los tributos relativos a las siguientes materias:

y, de otro, la atribucién a las Comunidades Auténomas de ciertas competencias normativas en relaciéon
a los tributos cedidos, incluyendo la mencionada parte de dicho impuesto.

Circunstancia ésta que no sélo obliga a la modificacién del régimen general aplicable en la materia,
sino, también, a la modificacién de la normativa propia de cada uno de los tributos cedidos, en orden
a su adecuacion a tal nueva posibilidad, la cual serd, ademas, de aplicacién supletoria en aquellos casos
en los que la respectiva Comunidad Auténoma no haga uso de las competencias normativas que se
le confieren.

Vamos a referirnos al aspecto mas polémico de la reforma, realizada por la Ley 14/96 de Cesién
de Tributos: la cesién parcial del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que es ya objeto de
una distribucién territorializada del 15% de su recaudacién desde el acuerdo de 1993; unas pinceladas
sobre las modificaciones introducidas son la siguientes:

a) Rendimiento que se cede: (art. 3)

El importe de la recaudacién liquida derivada de la parte de la deuda tributaria cedida. Es decir,
la parte autonémica de las cuotas liquidas que los residentes en el territorio de la Comunidad Aut6-
noma hayan consignado en la declaracion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, mino-
rada en la parte correspondiente de la deduccién por doble imposicidn internacional.

En ningiin caso se considerara recaudacién liquida derivada de la parte de la deuda tributaria
cedida los importes correspondientes a los pagos a cuenta del impuesto.

b) Alcance de La cesién y puntos de conexion en el Impuesto sobre La Renta de Las Personas
Fisicas: (art. 8)

Uno. Se cede a la Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas producido en su territorio.

Dos. Se considera producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el rendimiento cedido
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que corresponda a aquellos sujetos pasivos que
tengan su residencia habitual en dicho territorio. (Regulada en el art. 10).

c) Alcance de las competencias normativas: (art. 13).

1.2 Las Comunidades Auténomas podran asumir las siguientes competencias normativas en re-
lacién con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

a) La tarifa autonémica, individual y conjunta, aplicable a la base liquidable regular, con los
siguientes limites:

- Su estructura debera ser progresiva.

— Sélo podri establecerse una individual y otra conjunta.

- La cuota resultante de aplicar a la base liquidable regular la tarifa autonémica individual o
conjunta aprobada por la Comunidad Auténoma, no podra ser superior o inferior, en un 20 por 100,
a la cuota que, respectivamente, resultaria de aplicar a la misma base la tarifa complementaria indi-
vidual o conjunta a que nos referimos a continuacion.

Si una Comunidad Auténoma no regulara para un periodo impositivo alguna de las modalidades
de 1a tarifa autonémica, se aplicard la complementaria que a estos efectos se determine por la Ley 18/
1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

b) Deducciones por circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y por
aplicacién de renta, siempre que no supongan, directa o indirectamente, una minoracion del gravamen
efectivo de alguna o algunas categorias de renta.

Si la Comunidad Auténoma no regulara alguna de estas materias se aplicardn las normas previstas
a estos efectos en la Ley 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2.2 Las Comunidades Auténomas no podrin regular: (entre otras)

- Los tipos de gravamen autonémicos de las rentas irregulares y los aplicables a determinadas
categorias de renta, que seran los que a estos efectos se determinen por la Ley 18/1991, de 6 de junio,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas...



164 ANTONIO BARRADO MUNOZ

a) Impuesto sobre el patrimonio neto.

b) Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documen-
tados. )

¢) Impuesto sobre sucesiones y donaciones.

d) Impuesto general sobre las ventas en su fase minorista.

e) Los impuestos sobre consumos especificos en su fase minorista, salvo los
recaudados mediante monopolios fiscales.

f) Las tasas y demas exacciones sobre el juego.

Vemos por tanto que no se incluyen como tributo cedido el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas con caracter parcial, dada la negativa de la Co-
munidad para aceptar el nuevo modelo de financiacién.

Su reflejo en los presupuestos se encuentra fundamentalmente en el Capitulo
I, II Y III:

— CAPITULO I: IMPUESTOS DIRECTOS; recoge la previsién de ingresos de
los impuestos cedidos sobre el capital, es decir, los impuestos sobre sucesio-
nes y donaciones y sobre el patrimonio neto de las personas fisicas.

Para el afno 1996 estin previstos unos ingresos de 2.425 millones de pesetas,
que supone un 1,1% de los recursos totales.

- CAPITULO II: IMPUESTOS INDIRECTOS. Recoge fundamentalmente los
ingresos por el impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados.

Para el afio 1996 la recaudacion prevista asciende a 6.820 millones de pesetas,
suponiendo un 3,1% del total de ingresos.

- Los ajustes de la cuota integra.

— Los pagos a cuenta del impuesto.

— En general, todas las materias no contempladas en el punto anterior.

3.2 La liquidacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se ajustara a lo dispuesto
por la Ley 18/1991, de 6 de junio, reguladora del tributo.

4.2 La parte autonémica de la cuota liquida no podra ser negativa.

5.2 El Estado y las Comunidades Auténomas procurarin que la aplicacién de este sistema tenga
el menor impacto posible en las obligaciones formales que deban cumplimentar los sujetos pasivos.

A estos efectos, los modelos de declaracion por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
seran unicos, si bien en ellos deberan figurar debidamente diferenciados los aspectos autonémicos.

El LR.PF. se nos convierte asi en un «tributo compartido». Ciertamente, aumentara su com-
plejidad, y podrin crearse disparidades en el reducido margen indicado.

No quiero pasar por alto el hecho de que también se atribuyen ciertas potestades normativas en
los tributos cedidos, en concreto sobre fijacion de la tarifa o tipo de gravamen (las potestades son mas
amplias en el caso de los tributos sobre el juego).

En relacién con la normativa del Impuesto sobre el Patrimonio, las Comunidades Auténomas
podran regular el minimo exento y la tarifa.

La estructura de la tarifa deberi tener una progresividad similar a la del Estado, siendo idéntica
a la de este altimo en cuanto a la cuantia del primer tramo de base liquidable y tipo marginal minimo.

7 Las Comunidades Auténomas que han adoptado el nuevo modelo de financiacién tienen nuevas
leyes de cesién de tributos, la Comunidad extremefia continua con la Ley de 1983.
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— CAPITULO III: TASAS SOBRE EL JUEGO.

Para 1996 se preveen ingresos por importe de 4.095 millones, representando
el 1,9% del presupuesto.

Total de tributos cedidos: 13.340 millones; 6,1%.

PRESUPUESTOS ANO 1996

[ ING. PATRIMONIALES [l TRIBUTOS PROPIOS  [] OPER. CREDITO
[] FONDO DE COMP. H PE [ TRIBUTOS CEDIDOS
[l TRANSF. UE. [[] OTROS INGRESOS

OTROS INGRESOS
16%

ING. PATRIMONIALES

TRANSF. UE.
UE 4%

41%

TRIBUTOS PROPIOS
2%

OPER. CREDITO
5%

FONDO DE COMP.
5%

TRIBUTOS CEDIDOS
6%






