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El Green New Deal (en adelante GND) apela a la memoria colectiva de los programas 

de empleo y de estímulo económico llevadas a cabo en Estados Unidos para lidiar 

con la Gran Depresión sobrevenida tras el crack de la bolsa de Nueva York de 1929 

(Espasa, 2020) Tras la Gran Recesión hay quienes miraron hacia atrás para rescatar de la 

experiencia histórica esta estrategia económica con el objetivo de sacar a la economía del 

agujero negro provocado por la corrida hacia la liquidez sobrevenida con la Crisis 

Financiera Internacional que comenzase en el año 2007. No obstante, y como señala Luke 

(2009, p.15), es fácil tomar el GND como una caja negra sin sopesar su contenido, como 

un argumento retórico para impulsar reformas estructurales y la austeridad pintándolas 

como iniciativas verdes. 

El primer organismo en hacer este ejercicio de volver al pasado para buscar 

respuestas fue la Organización de las Naciones Unidas (Barbier, 2009). En este informe 

se hace un llamamiento a una estrategia global para contribuir con esfuerzos 

multilaterales y nacionales a los desafíos interconectados del cambio climático, a la vez 

que se aborda la crisis financiera y sus efectos económicos y sociales. El llamamiento 

a un GND global por parte de la ONU pasó bastante desapercibido, justo en un momento 

de profundización en las reformas estructurales y las políticas de austeridad que 

ahondaron   en   la  recesión   (Blanchard  y  Leigh,  2013;  Galí  y  Monacelli,  2016). 
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Los objetivos generales de la estrategia de la ONU para abordar simultáneamente los 

desafíos de la crisis económica y la crisis climática incluyen esfuerzos multilaterales y 

nacionales para recuperar la salud del sistema financiero y la pérdida de empleos, pero 

también la vulnerabilidad de los más pobres; si bien asegurando un modelo sostenible con 

el medio ambiente (Barbier, 2009, p.5). 

La cronificación de la crisis económica y la aparición de síntomas cada vez más 

preocupantes de un medio ambiente que agoniza, tal y como alerta la comunidad 

científica (Ripple et al. 2019), han puesto el GND en el centro de la estrategia política de 

gobiernos y organismos internacionales. Toda una variedad de propuestas son pintadas 

de verde y empaquetadas bajo el mismo término. Sin duda, la adopción de la retórica de 

salvar el planeta por la economía convencional viene definida por las condiciones 

favorables para acometer un impulso fiscal; un consenso cada vez más generalizado en 

una situación en la que la política monetaria se ha instalado en el Límite Inferior Cero 

(Zero Lower Bound – ZLB por sus siglas en inglés). Si la tasa de interés pagada por el 

gobierno es menor que la tasa de crecimiento, y si vivimos un momento donde la demanda 

crea su propia oferta (Summers, 2014, p.14), entonces bajo el imperio del ZLB la 

restricción presupuestaria intertemporal a la que se enfrenta el gobierno no es vinculante 

(Blanchard, 2019, p.1198). La puesta en práctica efectiva de grandes déficits a causa de 

la pandemia del COVID-19 ha ejecutado por la vía de urgencia el papel más activo de la 

política fiscal que se venía anunciando. Esta situación podría acelerar o allanar el camino 

a un cambio de paradigma en las finanzas públicas alrededor de la Teoría Monetaria 

Moderna, tal y como apunta Stephanie Kelton (2020) en una oportuna publicación que se 

ha convertido ya en un Bestseller. Las herramientas políticas monetarias no 

convencionales pueden ir un paso más allá y coordinarse con la política fiscal, pues ya 

están teniendo importantes efectos distributivos que caen en este terreno agravando una 

desigualdad que ya amenaza nuestras democracias (Gabor, 2014; Dell’Ariccia, Rabanal 

y Sandri, 2018). Tal y como advierten Gabor y Vestergaard (2018) en relación a las 

reservas que existen sobre los incrementos de deuda pública, que sea sostenible no 

depende de su tamaño, del nivel de déficit o del ritmo de crecimiento del PIB, sino de una 

decisión institucional: que esté avalada por el banco central como creador de mercado de 

último recurso. 

No obstante, estos déficits fiscales no están dirigidos a lograr los objetivos definidos 

por cualquier estrategia de GND, sino que han sido motivados por la necesidad de evitar 
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los efectos de histéresis provocados por un shock externo y común; para mantener 

el vínculo entre empleado y empleador y evitar que se cierren el mayor número posible 

de empresas, minimizando el contagio económico y financiero de la crisis económica 

que deja cicatrices persistentes (Ball, 2009; Gourinchas, 2020). Debe hacerse hincapié 

que para la adhesión de los organismos internacionales y gobiernos a la retórica 

del GND ni siquiera es necesario compartir el contexto favorable a la política fiscal que 

se abre con el ZLB. Este es el caso del European Green Deal (Comisión Europea 2019). 

El GND europeo gira sobre la “calidad de las finanzas públicas”, estableciendo una serie 

de “prioridades ecológicas” dentro de las normas fiscales de la Unión Europea para los 

presupuestos nacionales; esto es, reorientando los impuestos y la inversión pública 

cualitativamente (Comisión Europea 2019, p.20). En definitiva, se trata de un mecanismo 

de reasignación de recursos. 

Las diferentes variantes del GND parecen compartir el horizonte hacia el que 

dirigen sus esfuerzos, pero no los actores y mecanismos que liderarán estos cambios, 

aspecto esencial para hacer efectiva la transformación de una economía basada en 

carbono hacia una sostenida por energías limpias y renovables; pero también para la 

transformación de la sociedad. 

Como advirtiese Luxemburgo (1970 [1913]) en su estudio de la dinámica capitalista 

a partir de los esquemas de reproducción ampliada de Marx, los capitalistas no son 

fanáticos de la producción. Las empresas no producen por producir. Y lo que producen no 

depende de los valores humanos de sus directivos o accionistas ni de la concienciación en 

torno al medio ambiente. Solo si los objetivos sociales y medioambientales coinciden con 

su objetivo de proseguir la acumulación de capital promoverán trabajos verdes, dignos y 

bien remunerados. Preguntarse quién va a transformar el sistema y qué herramientas va a 

utilizar para promover simultáneamente el desarrollo sostenible con la lucha con la 

desigualdad, se hace indispensable. Para ello es necesario invertir el enfoque. En lugar de 

hacer depender la creación de empleo y la sostenibilidad ambiental del crecimiento 

económico, en este libro todos los capítulos van dirigidos, primero, a contextualizar, tanto 

en el centro como en la periferia, una estrategia de coordinación entre la política monetaria 

y fiscal para crear empleos directamente a través de la Política de Empleador de Última 

Instancia o Trabajo Garantizado; segundo, a señalar cómo y hacia qué tipo de actividades 

podemos movilizar este trabajo; y tercero, mostrar cómo estamos educados en un modo 

de pensamiento que no permite afrontar retos y urgencias como el cambio climático o la 
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pandemia del COVID-19, o que deja las humanidades y las actividades artísticas fuera de 

juego por no ajustarse al restringido ámbito de la mercantilización e incluso por oponerse 

a su avance en todos los ámbitos de nuestras vidas. 

Siguiendo la pretensión de Zdravka Todorova (2013) de enlazar la noción de 

aprovisionamiento social con el Trabajo Garantizado, basado en un proceso que abarca 

actividades no mercantiles que incluyen actividades tanto productivas como 

reproductivas y los sistemas culturales donde tiene lugar la actividad mercantil; y también 

de Mariana Mazzucato (2014) sobre cómo el sector público dinamiza la inversión privada 

y las transformaciones disruptivas asumiendo la incertidumbre radical, moldeando y 

creando nuevos mercados, o creando las condiciones necesarias para la innovación; y en 

línea con el trabajo de Pavlina Tcherneva (2020); este libro recoge 15 capítulos de 

21 autores de diferentes países y disciplinas, con el objeto de discutir qué sociedad 

queremos construir, y cómo podemos hacer efectiva tal construcción haciendo frente, a 

su vez, a los retos mencionados. 
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