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I. LA CULTURA COMO BIEN JURiDICO PROTEGIBLE

Si pretendiéramos precisar un concepto de cultura, las diferencias entre socio-
logos, antropdlogos e idedlogos serian evidentes, pero seguramente todos coinci-
dirian en su vinculacién con el sistema social, con la sociedad de la que se predica
unos valores culturales'. Se comprende, pues, en el concepto, todo lo que es
aprehendido mediante la comunicacién entre los hombres. La cultura abarca toda
clase de lenguaje, las tradiciones, las costumbres y las instituciones.

Sin que podamos decir que la personalidad es el aspecto subjetivo de la cultura,
pues reduciria al minimo las diferencias individuales que persisten en las personas
tanto por razones sociales como psicolégicas, si hemos de aceptar que a través de
un proceso de socializacién el individuo interioriza los elementos socioculturales
de su medio ambiente y va conformando su personalidad®

Pues bien, todos estos valores han adquirido carta de naturaleza en la Cons-
titucidon espanola de 1978 que desde el Preambulo proclama su voluntad de
proteger a todos los espaioles en el ejercicio de los derechos humanos, sus cul-
turas y tradiciones, lenguas e instituciones. Espiritu que luego positiviza al reco-
nocer el derecho de todos al acceso a la cultura, frente al deber impuesto a los
poderes publicos de promoverlo y tutelarlo, art. 44.1, asi como de animar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social, art. 9.23.

Este interés del Estado por la cultura y por los bienes que la integran, sélo tiene
sentido si conduce a que un nimero cada vez mayor de ciudadanos puedan
contemplar y disfrutar de las obras que son herencia de la capacidad colectiva de
un pueblo?. Porque en un Estado democratico estos bienes deben estar adecua-
damente puestos al servicio de la colectividad, como senala la Exposicion de
motivos de la Ley nim. 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espanol

! Galvez, ]., «Comentario al art. 44 de la Constitucién Espanola», en Comentarios a la Constitucion,
dirigido por F. Garrido Falla, Civitas, 1980, pag. 514, que considera la cultura no sélo un bien social,
sino también un derecho con vocacién publica por encima de su titularidad.

2 Alonso Ibanez, M. R., El Patrimonio Historico. Destino priblico y valor cultural, Civitas-Universidad de
Oviedo. 1992, pags. 52 y ss, Para quien la cultura es condicién sine qua non para el libre desarrollo de
la personalidad.

3 Torres del Moral, A, «Derecho a la cultura y fomento de la ciencia», comentario al art. 44 de
la Constitucién Espaiola, en Comentario a las Leyes Politicas, dirigido por O. Alzaga Villaamil, Constitucién
Espariiola de 1978, t. IV, Edersa, Madrid, 1984, pags. 208 y ss.

4 Padrés i Castillon, X., «La Cultura», Autonomies, n.2 12, 1990, pag. 136, quien apunta acertada-
mente la doble posicién del ciudadano como espectador y como artifice de los valores culturales, y
asimismo de los poderes piiblicos como titulares de obligaciones y de potestades.
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(L.P.H.), norma reguladora del régimen juridico de los bienes que integran el
patrimonio cultural, histérico, artistico, documental, bibliografico, arqueolégico
y etnografico de los pueblos de Espana.

Interés puablico y relevancia juridica son, pues, elementos a destacar dentro del
conjunto heterogéneo de manifestaciones que conforman el patrimonio cultural
de un pueblo®, que con un enfoque antropolégico se orienta a procurar una digna
calidad de vida y a promover condiciones reales y efectivas de libertad y de igual-
dad a favor del individuo y de los grupos en que se integran.

Estos son en definitiva los rasgos distintivos que la doctrina cientifica y en
especial la italiana a partir de la Comisién Franceschini, destaca en los bienes
culturales®. Para la que el patrimonio cultural esta integrado por «todos los bienes
que incorporan una referencia a la historia de la civilizacién» y entre los que
seftalan: los de interés arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental o paisajistico,
del patrimonio documental y bibliografico y cualesquiera otros que constituyan
testimonio material de los valores de la civilizacién’.

Hay que distinguir en estos bienes, segun Gianini, entre la «cosa», soporte fisico
y el «bien» que es precisamente una determinada utilidad de la cosa. Esta distin-
cién entre cosa y bien permite establecer sobre una tnica entidad material una
pluralidad de bienes desde €l momento en que sea posible separar en la cosa
diversas utilidades, cada una objeto de una tutela especifica®.

El bien cultural, pues, es una superposicién al bien patrimonial en cuanto
pertenencia econémica, anadido que le califica como testimonio material de ci-
vilizacién. Por tales circunstancias el bien cultural es publico. Y lo es no por su
pertenencia a un ente publico, sino por la fruicién colectiva, goce universal que

- corresponde a la comunidad, cuya tutela corresponde al Estado.

TN

ciudadanos, asi como su trascendencia para la colectividad son las notas comunes
de los bienes culturales y los criterios determinantes de su singular proteccién, y

5 Barrero Rodriguez, C., La ordenacidon juridica del Patrimonio Histérico, Civitas-1.G.O., 1990, pags. 1563
y ss, que bajo el concepto de Patrimonio Cultural agrupa un conjunto de bienes portadores de valor
cultural, sujetos a un régimen juridico uniforme y cuyo fin esencial es el disfrute por la colectividad,
con independencia de su titularidad. Prieto de Pedro, J., «Concepto y otros aspectos del patrimonio
cultural en la Constitucién», en Homenaje al Profesor Eduardo Garcia de Enterria, v. 11, pags. 1551 y ss.

6 Los bienes culturales, constituye el niicleo de toda una teoria dogmatica-juridica surgida en Italia
en 1966 a partir del Informe de la Comisién Franceschini, basica para orientar la politica de proteccion
que a su favor existe, y que ha concluido, hasta ahora, en la formacién de una categoria juridica con
sustantividad propia, la de los bienes culturales, elaborada por Gianini a partir de su obra «I beni
culturali», publicada diez afios mas tarde, véase Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico, 1976.1, pags. 3 y
ss. Y, asimismo, «I beni culturali nell’ Ordenamento italiano», en La vinculacion de la propiedad pmvada
por planes y actos administrativos, 1. E.A., Madrid, 1976, con motivos del V Congreso Hispano-ltaliano de
Profesores de Derecho Administrativo, celebrado en Marbella en 1975, pags. 513 y ss.

7 Alegre Avila,j. M., Evolucién y régimen juridico del Patrimonio Histérico, Ministerio de Cultura, 1994,
t. I, pags. 250267, obra a la que me remito in totum por su profundidad y extraordinario contenido.

3 Alegre Avila, .M., Evolucién y..., ob. cit., pags. 662-663.

El valor-de la ‘cosa, su relevancia, la estima que merece a la sensibilidad de los. -~
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ello, con independencia de su titularidad dominical, pablica o privada. De modo
que cualquier objeto, en cuanto bien patrimonial, puede ser contenido de un
derecho de propiedad, pero como bien cultural es propio de situaciones subjetivas
activas por parte de los poderes publicos.

En Espana la recepcion del concepto de bienes culturales es tardia. La apor-
taciéon fundamental la lleva a cabo el profesor Garcia de Enterria’ en 1983. Se
produce en un momento, tras la Constitucién de 1978, en el que el nuevo marco
juridico se caracteriza por el reconocimiento del derecho fundamental de todos
los ciudadanos al arte y a la cultura que engarza con un deber del Estado de
ejercicio de una accidn positiva que supera la mera defensa o conservacién de tales
bienes.

Pero ademas del planteamiento constitucional de la relacion juridica publica
a que haremos referencia, ha de senalarse el contenido materialmente heterogé-
neo de esta categoria de bienes, lo que implica una dificultad anadida en la
busqueda de las técnicas juridicas adecuadas para favorecer su promocion e
impulso'®. Asi, a la idea inicial de «monumento» como bien inmuebles objeto de
interés patrimonial se han ido anadiendo «obras de arte» con soporte en bienes
muebles y luego todo el conjunto de bienes que integran el patrimonio documen-
tal, con fines de disfrute e investigacion histérica, para acabar con el conjunto de
«valores» que configuran el patrimonio etnografico. Se plantea igualmente la
necesidad de regular bajo el mismo estatuto los «centros» donde se depositan
aquellos bienes, asi como su utilizacién en funcién del régimen juridico, piblico
o privado, que regula su dominio, con especial importancia, dentro de éstos, de
los pertenecientes a la Iglesia Catélica''.

Todo ésto abre una problematica juridica que no es el momento de analizar
y, por tanto, nuestras consideraciones se van a centrar en el patrimonio documen-
tal y bibliografico constituido por cuantos bienes reunidos en Archivos, Bibliotecas
y Museos se declaran integrantes del mismo por la L.P.H. y normas de desarrollo,
aprobadas en aplicacion del mandato contenido en el art. 46 C.E."%

9 Garcia de Enterria, E. «Consideraciones sobre una nueva legislacion del patrimonio artistico,
histérico y culwral», RED.A., n.239, 1983, pags. 580-585. Véase también, Pérez Moreno, A., «El
postulado constitucional de la promocién y conservacion del Patrimonio Historico Artistico», en
Homenaje al Profesor Garcia de Enterria, 1. 11, pags. 1629-1630.

19 Garcia Fernandez, J., «Presupuestos juridico-constitucionales de la legislacion sobre Patrimonio
Histérico», R.D.P, n.®27-28, 1988, que se inserta como prologo en su Legislacion sobre Patrimonio
Histérico, Tecnos, 1987, pag. 199. Roca Roca, E., «El Patrimonio Artistico y Cultural», en La vinculacién
de la propiedad privada por.., ob. cit., pags. 261-263.

1 Véase la especial referencia del art. 28 L.P.H. a los bienes muebles declarados de interés cultural
y a los incluidos en el Inventario General que estén en posesién de Instituciones Eclesiasticas, asi como
la declaracion de constitucionalidad dictada por la S.T.C. n.? 17/1991, F;j. 15. Véase Garcia-Escudero,
P., vy Pendas Garcia, B., El nuevo Régimen Juridico del Patrimonio Histérico Espariol, Ministerio de Cultura,
1986, pags. 133-140. Martinez Blanco, A., «La conservaciéon del Patrimonio Artistico eclesidstico». RAP
n.? 75. 1974, pags. 429 y ss.- Alvarez Alvarez, J. L., Estudios sobre el Patrimonio Histérico Espariol, Civitas,
1989, pags. 669 y ss.

12 Alarez Alvarez, J. L., Estudios sobre..., ob. cit., pags. 48 y ss.
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Precepto constitucional éste (que forma parte junto con los arts. 44 y 45 de lo
que se ha dado en llamar la Constitucién cultural, integrada por un conjunto de
disposiciones dirigidas a disciplinar el hecho cultural en sentido amplio®, partien-
do de un presupuesto, el derecho de los ciudadanos a la cultura, al acceso a los
instrumentos que hacen posible el disfrute de Ia cultura, en linea con la procla-.
macién del Predmbulo constitucional), que consagra el deber de los poderes
publicos de garantizar la conservacién y de promover el enriquecimiento del
patrimonio histérico, cultural y artistico de los pueblos de Espaia y de los bienes
que lo integran cualquiera que sea su régimen juridico y su titularidad.

Queda cl\aro, pues, desde la propia Carta Magna la posicion juridica que ocupa
el ciudadano en relacién con el goce y disfrute de unos bienes abocados a su
«socialidad» como sefnala Rolla"* o a su «democratizacién» como indica Pérez
Luno' por el interés que la propia colectividad manifiesta en su tutela y protec-
cién. Los particulares son, pues, titulares de un derecho subjetivo a la contempla-
cién y disfrute de las obras que son herencia de la capacidad colectiva de un
pueblo. Y este derecho se extiende no sélo a aquellos bienes cuya titularidad
corresponde al Estado sino también a los de propiedad privada, a quienes el
ordenamiento juridico impone la obligacién de permitir y facilitar su estudio e
investigacion, asi como la visita piblica en los términos reglamentariamente esta-
blecidos!®. ‘

II. EL SERVICIO DE LA CULTURA COMO ELEMENTO
DE CONCURRENCIA COMPETENCIAL

Como ha reiterado el Tribunal Constitucional, la proteccién y fomento de los
valores culturales de un pueblo lleva, mas que a un reparto vertical de la compe-
tencia material, a una forzosa concurrencia en el actuar de las distintas Adminis-
traciones Publicas, «pues alli donde vive una comunidad hay una manifestaciéon
cultural».

Asi se pronuncia en la Sentencia nam. 49/1984, de 5 de abril, Ej. 6. Y ello
porque «la cultura es algo de la competencia propia e institucional tanto del
Estado como de las Comunidades Auténomas, y... de otras Comunidades».

En similares términos se expresa, entre otras, en las Sentencias nim. 143/1985,
de 24 de octubre, Fj. 12, nam. 154/1985, de 12 de noviembre, Fj. 5, nam. 157/

13 Pérez Luno, A. Los derechos Sfundamentales, Tecnos, 1984, pags. 197-203. Barrero Rodriguez, C.,
La ordenacion..., ob. cit., pags. 165 y ss.

¥ Rolla, G. «Bienes culturales y Constitucién», C.E.C., n.2 2. 1989, pag. 170.

15 Pérez Luno, A., «Patrimonio histdrico, artistico y cultural», comentario al articulo 46 de la
Constitucion Espanola, en Comentario a las Leyes Politicas, ob. cit., t. IV, pag. 298.

16 Torre del Moral, A., Principios de Derecho Constitucional Espaniol, Universidad Complutense, Ma-
drid, 1992, pags. 585-586.
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1985, de 15 de noviembre, F,j. 4, nam. 106/1987, de 25 de junio, Fj. 2, y nam. 17/
1991, citada, FFjj. 2 y 3",

Con tales argumentos resuelve el Alto Tribunal los conflictos planteados entre
el Estado y las distintas Comunidades Auténomas sobre la exclusividad competen-
cial.

Y es que la Constitucién espanola de 1978 atribuye a la Administracién del
Estado y con caracter exclusivo, art. 149.1.28, la defensa del patrimonio cultural,
artistico y monumental contra la exportacién y la expoliacién; museos, bibliotecas
y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Co-
munidades Auténomas. Y éstas, de acuerdo con el apartado 15 del art. 148.1,
pueden asumir competencias en materia de museos, bibliotecas y conservatorios
de musica, sobre patrimonio monumental también de interés de la Comunidad,
conforme al apartado 16 de mismo articulo, y, también, el fomento de la cultura,
de la investigacidn y, en su caso, de la ensenanza de la lengua de la Comunidad
Auténoma, a tenor de lo dispuesto en el apartado 17 del mismo precepto'®.

Por tanto, en materia de Museos, Bibliotecas y Archivos se establece una dua-
lidad de intereses en funcién de la titularidad de la proteccién. La del Estado, sin
perjuicio de la gestién por parte de las Comunidades Auténomas (las de autono-
mia plena en principio, ahora de todas a través de las transferencias producidas
por medio de la Ley Orgénica 9/1992), aunque tal gestién puede reservarsela para
si el Estado, y la de la respectiva Comunidad Auténoma con competencias sobre
los centros de su propio territorio.

Ademais, el Estado ha de atender al deber de servicio a la cultura y a la tarea
de comunicacién cultural entre las distintas Comunidades como le atribuye el art.
149.2 C.E,, lo cual lleva a una accién compartida de las competencias mas acorde
con la realidad, tanto social como juridica'®.

Este caracter compartido no sélo se deduce del citado precepto sino también
de aquellos otros que otorgan al Estado la tarea de aplicar el principio de igualdad
en el ejercicio de los derechos de todos los espanoles, art. 149.1.1 C.E., o la
competencia exclusiva en materia de legislacién mercantil y penal, art. 149.1.6, las

17 Esteve Pardo, J., «Competencias del Estado y de las Comunidades Auténomas en materia de
cultura (Comentario a la reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional) », Autonomies, n.* 4, 1986,
pags. 98 y ss. La dimensién del concepto y la diversidad de manifestaciones culturales, dice el autor,
hacen dificil cualquier intento de reparto. Véase, Fossas, E., «Cultura: Competencia y colaboracién»,
Autonomies, n.® 9, 1988.

8 Garcia-Escudero, P., y Pendas Garcia, B., El nuevo Régimen..., ob. cit, pags.89 y ss. Garcia
Fernandez, J., «Presupuestos juridico-constitucionales...», ob. cit., pags. 201-205.

19 Entrena Cuesta, R., «Comentario al articulo 149 de la Constitucién Espanola», en Comentarios
a la Constitucion, ob. cit., pag. 1624, quien haciendo especial referencia al apartado 2 del citado
precepto, y tras reflejar la dificultad de delimitar el significado del término «cultura» y el caracter
compartido del fomento y gestion de los bienes culturales, sefiala que la tarea de facilitar la comuni-
cacién cultural entre las Comunidades Auténomas tampoco es una funcién exclusiva del Estado, sino
que habra de ser ejercitada conjuntamente. Tomas Ramén Fernandez, <El sistema de distribucion de
competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas», RE.V.L., n.? 201, 1979, pag. 24.
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referidas al comercio exterior y régimen aduanero, art. 149.1.10, o las derivadas
del régimen de contratacion, legislacion sobre expropiacion forzosa y responsa-
bilidad civil, art. 149.1.18..

Por su parte, la Comunidad Auténoma de Extremadura (C.A.E.), tras imponer-
se como objetivo (art. 6 de la Ley Organica nam. 1/1983, de 25 de febrero, que
aprueba su Estatuto), elevar del nivel cultural de todos los extremenos y facilitar
su participacion en la vida politica, econ6émica, cultural y social de Extremadura,
asume con caracter exclusivo competencias sobre museos, archivos, bibliotecas y
conservatorios de musica de interés para la Comunidad, art. 7.12; sobre patrimo-
nio cultural, histérico-arqueoldgico, monumental, artistico y cientifico de interés
para Extremadura, art. 7. 13; sobre folklore, tradiciones y fiestas de interés hist6-
rico o cultural, art. 7.14; sobre el fomento de la cultura y defensa del derecho a
las peculiaridades culturales de los extremefios, art. 7.15; ademas, por Ley Orga-
nica num. 8/1994, de 24 de marzo, le corresponde competencias de ejecucién de
la legislacion del Estado, en materia de gestion de museos, archivos y bibliotecas
de titularidad estatal, que no se reserve el Estado, art. 9.8,

También las Corporaciones Locales, como sujetos que estian en contacto direc-
to con el patrimonio, asumen hoy y han asumido histéricamente numerosas com-
petencias sobre la materia. En el dmbito de sus intereses, la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del Régimen local, de promulgacién muy préxima
ala L.P.H, en el art. 25.2 e), atribuye a los Municipios competencias en materia
de proteccién del Patrimonio Historico-Artistico en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas?!.

La misma L.P.H. asigna a los Ayuntamientos, art. 7, tareas de cooperaciéon en
la conservacién y custodia del patrimonio nacional comprendido en su término
municipal, adoptando las medidas oportunas para evitar su deterioro, pérdida o
destruccion. Deberan notificar, asimismo, a la Administracién competente cual-
quier amenaza, dano o perturbacién de su funcién social.

Manifestacion, ésta, del deber constitucional de cooperacién «con quien ejerza
las funciones de defensa, proteccion, conservacién y custodia de aquellos bienes»,
que no sélo corresponde al Estado, sino a todos los Organismos competentes,
como expresamente lo reconoce el T.C. en la Sentencia nim. 17/1971, citada,
Fj. 9.

Pero, sin embargo, ninguna de las leyes citadas atribuyen competencias a las
Provincias; ello no obsta para que la legislacion sectorial pueda otorgéarselas. Asi
pues, la Ley nim. 5/1990, de 30 de noviembre, de relaciones entre las Diputacio-

20 Reales Decretos de Transferencia n.2 2.912/1982, de 21 de diciembre; n.2 2.464/1982, de 12 de
agosto; n.2 3.039/1983, de 21 de septiembre; n.? 3.150/1983, de 26 de octubre; n.2949/1984, de 28
de marzo (en la primera etapa de asuncién de competencias y que fueron asignadas a las distintas
Consejerias por Decreto del Presidente de 10 de julio de 1986), y n.22.766/1986, de 30 de diciembre;
n.2 409/1989, de 21 de abril, y n.? 410/1989, de 21 de abril, hasta el momento presente.

2 Garcia-Escudero, P., y Pendas Garcia, B., El nuevo Régimen..., ob. cit., pags. 125-130.
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nes Provinciales y la Comunidad Auténoma de Extremadura, declara en su art. 10
de interés general de Extremadura las funciones propias de las Diputaciones
Provinciales, y entre ellas, apartado f), el fomento y difusién de la cultura con la
creacion y sostenimiento de Escuelas de Bellas Artes; los Centros de Investigacién,
Estudio y Publicaciones, Archivos, Bibliotecas y Centro Coordinador de Biblio-
tecas, Museos, Hemerotecas y demés centros de difusiéon cultural; teatro, misi-
ca, cine y artes pldstica; conservacién de monumentos y lugares artisticos e histo-
ricos®.

Ha de destacarse, asimismo, la labor de proteccién y estimulo que a favor del
Patrimonio Documental y Bibliografico llevan a cabo otros poderes del Estado,
tales como las Cortes Generales, el Consejo General del Poder Judicial, el Consejo
de Estado, etc.

III. BIENES INTEGRANTES DEL PATRIMONIO CULTURAL

La C.AE., ademas de colaborar en la defensa del patrimonio cultural comiin,
establece las bases para la conservacién y desarrollo de la cultura propia. De modo
expreso su Estatuto senala que corresponde a la Comunidad la defensa y protec-
cion de las peculiaridades de su Derecho consuetudinario y las culturales, asi como
el acervo de las costumbres y tradiciones populares de la region, respetando a su
vez las diferencias culturales locales y comarcales®.

La Ley Organica, asimismo, reconoce entre los objetivos basico de la Comu-
nidad la elevaciéon del nivel cultural de los extremenos, asi como facilitar la par-
ticipacion de todos en la vida social y cultural de Extremadura, dentro de un
contexto de libertad, justicia y solidaridad?. Prestando especial atencién a impul-
sar el estrechamiento de los vinculos culturales con Portugal e Hispanoamérica y
a reconocer la identidad de las comunidades asentadas fuera de Extremadura que
podran compartir la vida social y cultural del pueblo extremeno?®.

Derecho éste que ha sido reconocido mediante Ley nim. 3/1986, de 24 de
mayo, de Extremenidad, que de forma personalisima destaca como elementos de
laidentidad extremena el derecho a disfrutar de bibliotecas, museos, monumentos

2 Que en 1érminos similares le reconocia el art. 243 k) de la Ley de Régimen Local de 1955. Sobre
la citada Ley, véase, Beato Espejo, M., «Articulacién de las relaciones administrativas en la Comunidad
autdonoma de Extremadura: En especial, la Ley n.25/1990, de 30 de noviembre, de relacién entre las
Diputaciones Provinciales y la Junta de Extremadura», RE.A.L.A., n.2 260, pags. 677 y ss.

B Yzquierdo Tolsada, M., «Comentario al articulo 12 del Estatuto de Autonomia», en Comentarios
al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura, dirigidos por Lépez Guerra, L., y
Soriano Garcia, J. E., M.A.P., 1992, pags. 523 y ss., que hace especiales consideraciones sobre la vigencia,
ambito y contenido del Derecho del Baylio.

2 Gonzilez Ayala, M. D., «Comentario al articulo 6 del Estatuto de Extremadura», en Comentarios
al..., ob. cit.,, pags. 96-101.

% Eslava Rodriguez, M., «Comentario al articulo 3 del Estatuto de Extremadura», en Comentarios
al.., ob. cit., pags. 43 y ss.
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historico-artisticos, recursos bibliograficos y pictéricos, y archivos dependlentes de
las Instituciones extremenas.

Ha de destacarse también su interés en el fomento de la investigacién univer-
sitaria hacia los aspectos peculiares de la Region®.

En este marco, la C.A.E. asume competencias sobre manifestaciones culturales
de contenido muy diverso ya citadas.

Entre ellas y antes de analizar el contenido propio del Patrimonio Documental
y Bibliografico, hacemos mencién de las excepciones mas representativas:

1. La creacion del Patronato del Festival de Teatro Clasico en el Teatro
Romano de Mérida por Decreto niim. 13/1984, de 4 de marzo (modificado
por Decreto num. 17/1986, de 4 de marzo), una vez trasladada la titula-
ridad del Festival a la C.AE, para la representacién de las obras mas
significativas.

2. La creacién del Patronato de la Ciudad Monumental, Histérico-Artistico y
Arqueoldgico de Mérida por Decreto nim. 62/1984, de 1 de agosto (mo-
dificado por Decreto num. 6/1990, de 23 de enero), para velar por su
conservacién y promocién, asi como para fomentar el acceso de todos los
ciudadanos a tales bienes.

3. La creacién de los Colaboradores Técnicos de Patrimonio Cultural por
Orden de 24 de marzo de 1986, a fin de disponer de una serie de profe-
sionales que velen por la proteccion y difusion del Patrimonio Cultural de
Extremadura.

4. La creacion del Centro Dramaitico y de Misica de Extremadura por Decre-
to num. 97/1989, de 3 de octubre, para el fomento de acciones que pro-
muevan la actividad teatral y musical en el ambito de la Comunidad.

5. La creacién del Patronato de los Festivales de Caceres por Decreto
nim. 29/1989, de 29 de marzo, para la promocién y gestiéon de un con-
junto de celebraciones agrupadas bajo la denominacién de «Festivales
Medievales».

6. La creacién del Registro de Profesionales, Empresas, Asociaciones y Gru-
pos vocacionales en las Areas de Teatro, Misica y Danza por Orden de 2
de enero de 1990, para el mejor conocimiento del panorama profesional
y la mejor distribucion de las ayudas destinadas al fomento de la cultura
en el ambito de la Comunidad. '

% Trujillo Rincon, M. A., «Comentario al articulo 13 del Estatuto de Autonomia», en Comentarios
al..., ob. cit., pags. 547 y ss. Precepto, cuyo contenido se ha visto alterado por la Ley Organica 8/1994,
de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia, otorgando competencias legislativas y de
ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 27 C.E. y Leyes Organicas que lo desarrollen.



EL PATRIMONIO DOCUMENTAL Y BIBLIOGRAFICO EN LA COMUNIDAD... 27

7. Creacion del Patronato Badajoz 2000 por Decreto ntim. 121/1992, de 3 de
noviembre, para canalizar un conjunto de actividades culturales y de ma-
nifestaciones artisticas que se viene desarrollando en la ciudad.

8. Lafirma de un sinnimero de Convenios con Ayuntamientos, Diputaciones
Provinciales, Universidad de Extremadura, Centro Regional de Extremadu-
ra de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia y el Ministerio de
Cultura, entre otras Instituciones, para el fomento de los fines propios.

9. Especial consideracién merece aqui la firma, con fecha 4 de septiembre
de 1989, del Convenio entre la Junta de Extremadura y las Di6cesis Extre-
menas de Badajoz, Coria-Caceres y Plasencia sobre el Patrimonio Histérico-
Artistico y Documental de la Iglesia Catdlica (importantisimo acervo cul-
tural de la Comunidad Auténoma, para el conocimiento, catalogacién,
conservacion y puesta al servicio y disfrute de los ciudadanos), reflejo de
la voluntad expresada por la Iglesia Catdlica, mediante Acuerdo con el
Estado Espanol de 3 de enero de 1979, de poner el patrimonio cultural
propio al servicio de la sociedad.

A) ARCHIVOS Y DOCUMENTOS

A tenor de lo dispuesto en el titulo VII de la L.P.H., el Patrimonio Documental
esta formado por un conjunto de documentos? de naturaleza y caracteristicas muy
diversas. Un primer bloque lo forman aquellos de cualquier época generados,
conservados o reunidos por cualquier organismo o entidad de caracter publico,
por personas juridicas con capital participado mayoritariamente por el Estado u
otras entidades publicas y por personas privadas o juridicas gestoras de servicios
publicos, en lo que al mismo afecta. Por tanto, sus notas determinantes son la
intemporalidad del documento y el caricter publico del sujeto, por su naturaleza
o por la gestion que realiza®.

El segundo bloque esta integrado por los documentos que tienen una antigiie-

dad superior a los cuarenta anos, que ha sido generados, conservados o reunidos
8

por entidades o asociaciones de caracter politico, sindical o religioso y por ent-

% El parrafo 1.2 del art. 49 considera documento «Toda expresién en lenguaje natural o conven-
cional y cualquier otra expresion grifica, sonora o en imagen, recogidas en cualquier tipo de soporte
material, incluso los soportes informaticos», excluyéndose, en todo caso, los ejemplares no originales
de ediciones.

% Art. 49.2 L.P.H. Se deduce, por tanto, que todos los bienes generados, conservados o reunidos
por las entidades piiblicas tienen la calificacién de bienes culturales, lo que nos parece poco riguroso
en cuanto al reconocimiento de un valor del que posiblemente carecen, aunque pertenezcan a un
sujeto de Derecho piiblico. Se fundamenta lo dicho, no obstante, en las obligaciones que en si
conllevan tales sujetos. Barrero Rodriguez, C., La ordenacion juridica de..., ob. cit., pag. 245, para quien
la L.P.H. no lleva a cabo una adecuada distincién entre el valor cultural del documento como cualidad
presente y lo que denomina un interés histérico presunto (con expectativa). Potencialidad que por
si misma tampoco deberia otorgar el valor que le da la Ley.
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dades fundacionales y asociaciones culturales y educativas de caracter privado. Los
criterios temporales y subjetivos determinan de nuevo su contenido®.

El tercer bloque lo constituyen los documentos con una antigiiedad superior
a los cien anos generados, conservados o reunidos por cualesquiera otras entida-
des particulares o personas fisicas. Por tanto, es el tiempo el elemento determi-
nante de su inclusién, con independencia del sujeto®.

Por altimo, y con caricter residual, se incluyen aquellos documentos que
merezcan la consideracidn de patrimonio aunque no cuenten con la antigiiedad
antes sefialada. Asi pues, es un criterio interpretativo, y mediante un procedimien-
to ad hoc, €l que la norma concede a la Administracién del Estado para incluir el
documento en el Patrimonio Documental®.

Tales documentos organicamente ordenados o reunidos por personas juridicas,
publicas o privadas, en el ejercicio de sus actividades y al servicio de su utilizacion
para la investigacién, la cultura, la informacién y la gestién administrativa cons-
tituyen los Archivos segun el art. 59.1 L.P.H. Y también se entiende por tales las
instituciones culturales alli donde se retinen, conservan, ordenan o difunden para
los mismos fines dichos conjuntos organicos.

Gozan, pues, de una doble acepcion, como conjuntos organicos o como ins-
tituciones culturales con la finalidad sefialada. Pero hay que destacar que en
cuanto reunién de documentos merece la consideracién-de Archivos si-la“tarea
se lleva a cabo por personas juridicas, publicas o privadas, en el ejercicio de su
actividad y al servicio de los fines senalados y no cuando sean reunidos por .
personas fisicas®, "

La C.AE., a través del Real Decreto num. 3.039/1983, de 21 de septiembre,
asume competencias en materia de archivos y sobre los bienes de valor documental
que se encuentren en su territorio. Se establecen, ademas, las bases para un futuro
convenio que permita gestionar los museos, archivos y bibliotecas de titularidad
estatal®,

% Art. 49.3 LP.H.

3 Art. 494 LPH. )

* Art. 49.5 L.P.H. y mediante el procedimiento de declaracién singular previsto en el art. 33 del
Reglamento que desarrolla parcialmente la LPH., el n.2 111/1986, de 10 de enero (R.L.P.H.), que
ha quedado sin contenido, por el Real Decreto n.? 64/1994, de 21 de enero, tras la ST.C. n.* 17/1991,
citada. El Organo declara la no inconstitucionalidad de dicho precepto por no impedir su contenido
que tal declaracién pueda ser realizada por las Comunidades Auténomas en el ambito de sus com-
petencias.

%2 Barrero Rodriguez, C., La ordenacion juridica del..., ob. cit., pdg. 247, para quien, y con razon,
el criterio de la titularidad no puede constituirse en cnteno determinante de mtegraaon en el
Patrimonio Documental.

3 Por Resolucion de 9-V-1989 de la S.G.T. del M. de Cultura se publica Acuerdo entre las Adri-
nistraciones citadas para la gestién de Museos y Archivos de titularidad estatal existentes en el territorio .
de la C.A.E.: Archivos Histéricos Provinciales de Badajoz y Caceres. Por Real Decreto n.® 409/1989,
de 21 de abril, se amplian los medios personales y materiales traspasados a la C.A.E. sobre la misma
materia.
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Mediante Decreto nim. 23/1987, de 7 de abril, se crea el Archivo General de
Extremadura, dependiente de la Consejeria de Educacién y Cultura (hoy Culwura
y Patrimonio®), con el fin de reunir, conservar, ordenar, difundir y disponer los
fondos documentales de la Junta de Extremadura, cualquiera que fuera su soporte
y forma de presentacién, para su uso en pro de la investigacion, la cultura y la
gestion administrativa.

Sera también misién de este Archivo General reunir, conservar y difundir la
documentacién histérica conservada en Extremadura, asi como la relacionada con
la Regién que se encuentre en los Archivos Nacionales y otros, dice el art. 5 de
la norma citada.

‘Es importante destacar, como sefiala la Disposicién Adicional Primera del
Decreto, que el Archivo General podréd acoger en depdsito los fondos documen-
tales de aquellos municipios de la C.A.E. cuyos archivos no retinan las condiciones
necesarias de conservacion, seguridad y acceso, asi como de instituciones y par-
ticulares y otras Administraciones®.

Y por altimo hay que decir que en el seno del Centro Extremeno de la Imagen
creado por Decreto 180/1995, de 31 de octubre, érgano que asume la misién de
catalogar y distribuir cuantas imagenes estén relacionadas con Extremadura para
potenciar y afianzar la identidad extremena, se constituye un Archivo en el que
se reuniran, conservaran y ordenaran los fondos documentales, cinematograficos
y videograficos sobre temas extremenos o realizados en Extremadura, e podran
ser utilizados para la investigacion, la consulta y el estudio de la cultura extremena.

B) LAs BIBLIOTECAS Y EL LIBRO

Los documentos que integran el Patrimonio Bibliogrifico son los libros que
reinan unas determinadas caracteristicas, cuales son, que cuenten con un conte-
nido literario, histérico, cientifico o artistico, que sean obras unitarias o seriadas
(libro en sentido estricto o revistas), que estén producidos en escritura manuscrita
o impresa y, ademas, que no conste la existencia de al menos tres ejemplares en
las bibliotecas o servicios publicos®.

Pero también forman parte del citado patrimonio las bibliotecas y colecciones
bibliograficas de titularidad pablica. Son bibliotecas, segun el art. 59.2 L.P.H., los
conjuntos organicos de libros y manuscritos constituidos para su lectura en sala

# Creada por Decreto n.2 39/1993, de 27 de abril, y modificada en su estructura organica por Real
Decreto n.?41/1994, de 22 de marzo, aunque sus competencias son, basicamente, las que tenia
atribuidas la Consejeria de Educacién y Cultura, creada por Decreto n.® 81/1983, de 2 de diciembre.

% El depésito no afectara al derecho de propiedad y ademis el propietario se vera libre de los
gastos de traslado, instalacién, conservacion e inventario de la documentacién. Véase, Trujillo Rincén,
M. A., «Comentario al articulo 7.1, apartado 12 al 16 del Estatuto de Autonomia», en Comentarios al...,
ob. cit., pags. 209-211.

% Se presume que existe este niimero de ejemplares en las obras editadas a partir de 1958, fecha
en la que se instaura el depésito legal de libros.
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publica o mediante préstamo temporal, al servicio de la educacién, la investiga-
cién, la cultura y la informacién®’.

El dato a destacar aqui para predicar la pertenencia al patrimonio bibliografico
es la existencia de una «obra» singular e individual con el contenido citado o la
existencia de un «todo» como conjunto, aunque siempre bajo titularidad publica.
Exigencia ésta no requerida, como se ha dicho, para la formacién de los archivos.

Aunque la C.A.E. ha elaborado diversos borradores de una posible ley sobre
bibliotecas, atin no se ha presentado ningtn proyecto a la Asamblea de Extrema-
dura que regule el ejercicio de las competencias transferidas sobre esta materia,
que ademas de las ya citadas® asume las propias del servicio publico de lectura
dentro de las funciones atribuidas al Centro Nacional de Lectura, la tramitacién
de solicitudes de asignacién de namero del Depésito Legal del libro e I.S.B.N. en
el marco de las atribuidas al Instituto Bibliografico Hispanico y al Instituto Nacio-
nal del Libro, el cuidado y defensa del Tesoro Bibliografico de la Nacién en el
territorio extremeno y la ordenacién de los fondos documentales, entre otros, a
través del Real Decreto nam. 2.912/1982, de 21 de diciembre. Se aplica supleto-
riamente, por tanto, la legislacién del Estado® que no es el momento de analizar.

Por Decreto nim. 41/1984, de 12 de junio, se crea la Editora Regional de
Extremadura, dependiente de la Consejeria de Cultura y Patrimonio, hoy, con el
fin de propiciar la edicién y difusién de la actividad investigadora y de la obra
creadora y su acercamiento a la sociedad extremena®.

Y por Decreto 20/1996, de 13 de febrero (modificado en su composiciéon por
el 105/1996, de 17 de junio), se crea el Consejo de Bibliotecas, con funciones de
asesoramiento en la inversién bibliografica para la potenciacién del enriqueci-
miento del patrimonio cultural extremeno, que permita la formacién de un
conjunto bibliogréfico de alto valor histérico-cultural que sirva de base a la crea-
cién de la futura Biblioteca de Extremadura.

C) Los MuStos

Los Museos son instituciones de caracter permanente que adquieren, conser-
van, investigan, comunican y exhiben conjuntos y colecciones de valor historico,
artistico, cientifico y técnico o de cualquier otra naturaleza, para fines de estudio,

¥ Seguin el art. 59.2'L.P.H. son bibliotecas «las instituciones culturales donde se conservan, reanen,
seleccionan, inventarian, catalogan, clasifican y difunden conjuntos o colecciones de libros, manuscri-
tos y otros materiales bibliogrificos o reproducidos por cualquier medio...».

38 Fueron vehiculo de transferencia en materia de bibliotecas los mismo Reales Decretos citados
sobre Archivos y Museos, los n.2 3.039/1983 y 409/1989. El Convenio sobre gestion de bibliotecas de
titularidad estatal fue suscrito el 6-IV-1989 y publicado a través de la indicada Resolucién de 9-V-1989.

% El Real Decreto n.?582/1989, de 19 de mayo, que aprueba el Reglamento de Bibliotecas
Publicas del Estado y el Sistema Espaiol de Bibliotecas. Véase Trujillo Rincén, M. A., Comentario al...,
ob. cit., pags. 211-213.

4 Por Orden de 6 de agosto de 1984 se establece su estructura y funcionamiento.
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educacion y contemplaciéon*'. Son, pues, centros o lugares de depodsito de bienes
culturales distintos de los especificos bienes documentales y bibliograficos, a cuya
conservacién, ordenacion y difusién se destinan los archivos y bibliotecas, como
queda dicho.

Por su parte, la C.A.E., cuyas competencias asume por el Real Decreto
num. 3.039/1983, citado*, aprueba el Decreto 110/1996, de 2 de julio, que le dota
de la estructura adecuada para la gestién cultural cientifica de sus Museos y
Exposiciones Museograficas Permanentes, de una parte, y de otra, regula el régi-
men juridico de los museos tanto de titularidad puablica como privada existentes
en la Comunidad Auténoma, salvo los de titularidad y gestién estatal.

Para esta norma, los Museos son instituciones permanentes, sin animo de lucro,
al servicio del interés general de la Comunidad y destinadas a copiar, conservar,
estudiar y exhibir de forma cientifica, didactica y estética conjuntos y colecciones
de valor o interés cultural.

Tienen, en ella, la consideracién de Exposiciones Museograficas Permanentes,
aquellas colecciones de bienes de valor histérico, artistico, cientifico y técnico
expuestos con criterios museisticos en un local permanente y que carezcan de
personal técnico propio, servicios complementarios y capacidad suplementaria de
almacenamiento, custodia y gestién de fondos.

Todos los fondos integrados en los Museos y Exposiciones Museograficas Per-
manentes forman parte del Patrimonio Cultural de Extremadura. Su titularidad
corresponde a la Comunidad Auténoma.

Sin perjuicio de su sometimiento a la legislacién vigente como senala el art.
16 de la norma, es necesario la autorizacién expresa de la Consejeria de Cultura
y Patrimonio para salir del territorio de la Comunidad, aunque fuese en calidad
de depésito o préstamo temporal.

Hay que destacar la actividad de la Junta de Extremadura en la tarea de
conservacion y estimulo de este tipo de instituciones, asi como en el incremen-
to de los fondos museisticos que dan valor histérico a la cultura extremena es
ingente®3.

41 Art. 59.3 L.PH.

2 Trujillo Rincén, M. A., Comentario al..., ob. cit., pags. 207-209. Ademis de la L.P.H., véase el Real
Decreto n.? 620/1987, de 10 de abril, que aprueba el Reglamento de los Museos de titularidad estatal
y del Sistema Espaiiol de Museos, y el Real Decreto n.? 496/1994, de 17 de marzo, que lo modifica
en cuanto al sistema de acceso en virtud del acuerdo de no discriminacion entre los ciudadanos de
la Unién Europea, desarrollado por Orden de 28 de junio de 1994.

3 A via de ejemplo, ha citarse la Orden de 3 de julio de 1985 de la entonces Consejeria de
Educacion y Cultura por la que se crea el Museo Gonzailez Santana de Olivenza; el Decreto n.? 114/
1989, de 17 de octubre, por el que se crea el Patronato del Museo Vostell-Malpartida (modificado por
Decreto n.257/1994, de 4 de abril); la participacion en la Institucion «Museo Pérez Comendador-
Leroux», asi como en el Patronato del Monasterio de Yuste; su activa colaboracién en el crecimiento
e impulso del Museo Nacional de Arte Romano de Mérida o en el de Guadalupe, entre otros.



32 MANUEL BEATO ESPEJO

Para la gestion de los de titularidad estatal, el dia 6 de abril de 1989 se suscribe
el correspondiente convenio con el Ministerio de Cultura*.

IV. NIVELES DE PROTECCION Y MEDIDAS DE CONSERVACION
Y ESTIMULO

Las exigencias constitucionales no se agotan en el deber de conservacion de
tales bienes, sino que, por el valor cultural que en si encierran, los poderes
publicos han de ir mas alla, a promover su enriquecimiento, a incrementar el valor
inmaterial que en si constituye el patrimonio cultural, riqueza colectiva que hay
que potenciar, pero, sobre todo, han de orientarse a hacer posible el mayor y mas
intenso goce colectivo del valor cultural insito en el bien*. Este es el destino que
el bien ha de cumplir, satisfacer las necesidades culturales de la colectividad, y ello
se instrumenta garantizando el acceso de todos a la cultura, a la que todos tienen
derecho como sefala el art. 44 C.E. Este es a nuestro criterio el mejor punto de
unién con el art. 46 de la misma Norma.

-En relacién con los bienes integrantes del Patrimonio Documental y Bi-
bliografico, en particular, la Ley supera la vieja idea de considerarlos como
centros de depdsito y establece su proyeccién cultural y social, con una clara
funcién didactica. Tarea ésta que puede llevar a cabo la Administracién Publica
no so6lo prestando directamente el servicio, sino también indirectamente, fomen-
tando la intervencién de los particulares en la creacion del centro o con su
presencia en la gestion a través de la firma de los correspondientes convenios de
colaboracion.

Para alcanzar aquellos objetivos, la L.PH. acude a un régimen peculiar de
proteccion®®, consistente en la inclusion de aquellos bienes que tengan una sin-

4 Publicado mediante Resolucion de 9-V-1989 ya citada. Ver notas 33 y 38. La gestion se refiere
a los siguientes museos: el Provincial de Caceres, con dos Secciones, la de Arqueologia y la de Bellas
Artes, y el Museo Arqueolégico Provincial de Badajoz.

4 En términos generales el Ordenamiento juridico vigente disefia las técnicas de intervencion que
los poderes publicos pueden y deben emplear para la conservacion e impulso de estos bienes y que
van desde las propia de policia (catalogacién e inventariado, vigilancia de la exportacion, y ejercicio
de la potestad sancionadora), a las de fomento (mediante la creaciéon de estimulos tributarios y
financieros), hasta llegar a las de iniciativa piblica mediante la prestacién del servicio por la propia
Administracion, creando centros de deposito cultural y favoreciendo el intercambio y la comunicacion
informativa. Tejedor Bielsa, J. C., «Cultura y especticulos». Capitulo VII de la parte segunda de la obra
Derecho Administrativo, Parte Especial, dirigida por Bermejo Vera, ]J., Civitas, 1994, pags. 239-245. Prieto
de Pedro, J., Concepto y otros..., ob. cit., pags. 1564-1568.

% En la L.P.H. se establecen distintos niveles de proteccion de los bienes integrantes del patrimo-
nio cultural. El mas intenso afecta a los declarados de interés cultural, un segundo nivel para los
incluidos en el Inventario General, bienes muebles exclusivamente, y un régimen peculiar para los
bienes integrantes del patrimonio documental y bibliografico como queda dicho. Relevancia ope legis
o interés declarado a través de un procedimiento ad hoc que viene imbuido por el tono de demanda
social exigida en cada momento y cuya trascendencia se refleja a través de operaciones normativas.
A tenor de los niveles de proteccién y de los tipos de bienes sobre los que se ejercen, varian las
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gular relevancia en una seccién especial del Inventario General de Bienes Muebles
del Patrimonio Histérico Espanol?’.

Estos bienes estaran sujetos en todo momento a la inspeccion de la Adminis-
tracion competente, a permitir su estudio a los investigadores, previa solicitud
razonada, y a prestarlos a exposiciones temporales con las debidas garantias por
un periodo no superior a un mes por ano. Asimismo, la transmisién por actos inter
vivos o mortis causa deberd comunicarse a la Administracién competente para su
anotacién en el Inventario General.

También los bienes muebles podran ser declarados de interés cultural, como
establece el art. 27 de la misma Ley. Pero en todo caso tendran tal consideracién
los bienes muebles contenidos en un inmueble que haya sido objeto de dicha
declaracién y que ésta los reconozca como parte esencial de su historia. En co-
herencia con ello, el art. 60.1 y 2 de la citada Ley senala que los inmuebles
destinados a la instalacién de archivos, bibliotecas y museos, asi como los bienes
muebles integrantes del patrimonio histérico en ellos custodiados, quedaran so-
metidos al régimen establecido para los bienes de interés cultural.

Esta especial protecciéon de la que pueden gozar algunos bienes por ministerio
de la Ley o mediante Real Decreto de forma individualizada, requiere la previa
incoacién y tramitacién del pertinente expediente administrativo por el organis-
mo competente que debera resolverse en el plazo de veinte meses.

Los bienes declarados de interés cultural seran inscritos en el Registro General
dependiente de la Administraciéon competente y se expedird a su favor un titulo
oficial que les identifican.

Los propietarios o poseedores de tales bienes estan obligados a permitir la
inspeccién, su estudio e investigacion y la visita publica.

Asimismo, para la mejor satisfaccidon de las actividades de difusién cultural la
Ley prevé la constitucion de los denominados Sistemas de Archivos, Bibliotecas y
Museos integrados por aquellos de estos centros que se incorporen al sistema,
formando una auténtica red con tareas de divulgacion, con independencia de la
titularidad del centro, lo que facilita el acceso mas eficaz de los ciudadanos a la
cultura.

consecuencias juridicas y sus efectos sobre la naturaleza del bien mismo. Asi, sobre los declarados de
interés cultural, los inventariados y los de caracter documental y bibliograficos, se altera la situacion
juridica de sus titulares. La intervencion sobre los bienes arqueolégicos produce su demanializacion,
nivel mas intenso. Sobre el resto de los bienes integrantes del Patrimonio Histérico la potestad de tutela
es de contenido menor y se llevan a cabo a través de las técnicas generales de intervencién previstas
por el Ordenamiento juridico.

47 El art. 26 L.P.H., en relacion con el art. 53, establece la obligacién de las Administraciones
Publicas de confeccionar el Inventario General de aquellos bienes muebles no declarados de interés
culwral y que tengan singular relevancia.
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Ademas de las medidas citadas, para la conservacién, enriquecimiento y fomen-
to del patrimonio documental y bibliografico, las Administraciones Publicas*® han
de ejercer, especialmente, las siguientes:

a) Proteger los bienes contra la exportacion ilicita y, en su caso, recuperarlos.
Ha de tenerse en cuenta en este punto las prescripciones de la Ley
nam. 36/1994, de 23 de diciembre, de incorporacién al Ordenamiento
juridico espanol de la Directiva 93/7/C.E.E. del Consejo, de 15 de marzo,
relativa a la restitucién de bienes culturales que hayan salido de forma
ilegal del territorio de un Estado miembro de la Unién Europea, que
categoriza a efectos propios los bienes culturales que sefiala por su valor
en ecus, antigiiedad e interés. '

b) Protegerlos, asimismo, contra la expoliaciéon, accién u omision que pone
en peligro de pérdida o destruccién todos o alguno de los valores que el
bien encierra o «perturbe el cumplimiento de su funcién social». Inciso
éste del art. 4 L.P.H., que fue recurrido de inconstitucionalidad y consi-
derado conforme por S.T.C. num. 17/1991, F,j. 7, en cuanto que la defensa
y proteccion que al Estado compete ha de extenderse a evitar la privaciéon
del destino y utilidad general derivada directamente del propio bien.
Medida de proteccién, ésta, que ha sido objeto de regulacion por el Real

“¢ En la Administracién del Estado, corresponde al Ministerio de Cultura (creado por Real Decreto
n.2 1.558/1977, de 4 de julio, y cuya estructura basica se mantiene desde la establecida por Real Decreto
n.? 565/1985, de 24 de abril, aunque modificada por los Reales Decretos n.? 834/1989, de 7 de julio,
n.? 1.816/1993, de 18 de octubre, y n.2 2.045/1994, de 14 de octubre) el ejercicio de las competencias
que se senalan. De su organizacién hay que destacar las siguientes unidades: a) Las Direcciones
Generales de Bellas Artes y de Conservacion y Restauracion de Bienes Culturales de la que depende
el Instituto de Conservacién y Restauracién de Bienes Culturales y la Junta de Calificacion, Valoracion
y Exportacién de Bienes del Patrimonio Histérico. b) La Direccién General del Libro, Archivos y
Bibliotecas, de la que depende los Archivos Hist6ricos Generales (Nacional, Simancas, Indias y de la
Corona de Aragén), el Archivo General de la Administracion y el Centro de Informacién Documental
de Archivos. ¢) La Direccién General de Cooperacion Cultural. Como unidades adscritas, deben
citarse: el Consejo del Patrimonio Histérico, la Junta Superior de Museos, la Junta Superior de
Archivos, la Comisién Mixta Asesora del Libro, el Consejo Coordinador de Bibliotecas, y la Comision
Asesora de Relaciones Culturales en el Exterior, entre otras. Y como organismos auténomos, el Instituto
Nacional de Artes Escénicas y de la Musica, el Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovi-
suales, el Museo Nacional del Prado, el Centro de Artes Reina Sofia y la Biblioteca Nacional. En la
C.A.E. el ejercicio de la funciones transferidas corresponde a la Consejeria de Cultura y Patrimonio
dotada con las Direcciones Generales de Patrimonio Cultural y de Promocion Cultural. La primera
integrada por sendos Servicios de Patrimonio Histérico Artistico y de Archivos, Museos v Artes Plasticas,
y la segunda formada por el Servicio del Libro, Bibliotecas y Animacién Socio-cultural. De caricter
consultivo hay que destacar la creacién, entre otros érganos, a) del Consejo Regional de Cultura como
mecanismo de participacién de los ciudadanos en el desarrollo de acciones y programas de politica
cultural, creado por Decreto n.? 32/1986, de 5 de mayo; b) del Consejo Asesor del Patrimonio Do-
cumental y Bibliogréfico y de los Archivos, Bibliotecas y Museos, para la proteccidon y enriquecimiento
del tesoro contenido en tales centros, creado por Orden de 7 de mayo de 1986, y c) del Consejo Asesor
de Bienes Muebles, creado por Orden de 6 de noviembre de 1986, para la adopcién de cuantas medidas
sean necesarias para proteger y enriquecer el Patrimonio Mobiliario y, en especial, pronunciindose
sobre la declaracién de Interés Cultural y su inclusién en el Inventario General.



EL PATRIMONIO DOCUMENTAL Y BIBLIOGRAFICO EN LA COMUNIDAD... 35

<)

d)

€)

g)

h)

)

h)

Decreto niim. 64/1994, de 21 de enero, art. 3.10, que incorpora un art. 57
bis al R.L.P.H. citado.

Recabar cuanta informacidn sea precisa de los poderes publicos, asi como
facilitar la colaboracién entre ellos.

Favorecer la difusion internacional, asi como la promocién interna, con
la colaboracién de las demas Administraciones Publicas, sin que ello lleve
a negar la posibilidad a las Comunidades Auténomas de actuar en la
difusién o intercambio cultural de su patrimonio histérico o de promover
sus valores culturales fuera de Espana, siempre que con ello no se com-
prometa la soberania nacional ni se generen responsabilidades del Estado
frente a terceros, como dispone el T.C. en Sentencia niim. 17/1991, citada,
Fj. 6.

Crear y proteger el Registro General de bienes declarados de interés cul-
tural. Como expresa el T.C. en esta misma Sentencia, Fj. 12, la existencia
de un Registro General donde inscribir los bienes declarados de interés
cultural, la expedicién de un titulo oficial que le identifique, la confeccién
de un Inventario General de los bienes no declarados de interés cultural
que tengan singular relevancia, la confeccién de un Censo del Patrimonio
Documental y de un Catilogo del Patrimonio Bibliografico o la inclusién
de los bienes integrantes del Patrimonio Documental y Bibliografico que
tengan singular relevancia en una seccién especial del Inventario General,
constituyen manifestaciones del designio de la Ley de articular los meca-
nismo de coordinacién, conocimiento y publicidad precisos para desarro-
Har las competencias en la materia.

Son, en definitiva, instrumentos de constancia, identificacién y publi-
cidad, necesarios para la defensa de los bienes y esenciales a la difusion
de la cultura y que, por tanto, ni otorgan competencias al Estado ni se las
priva a las Comunidades Auténomas.

Confeccionar el Inventario de bienes muebles y los acuerdos de financia-
cion de obras de conservacién.

Confeccionar el Censo de bienes integrantes del Patrimonio Documental
y el Catalogo Colectivo de bienes del Patrimonio Bibliografico®.

Ejercer el derecho de adquisicién preferente (tanteo y retracto) cuando
traten de ser exportados o transmitidos en operaciones internas. Tanto a
favor del Estado como de las Comunidades Auténomas.

Creacidn, dotacién y fomento de bibliotecas, asi como el asesoramiento y
la asistencia en materia bibliotecaria.

Promocién de la lectura y del libro mediante campanas y ayudas a la
edicién y a la creacién literaria.

# Alegre Avila, . M., Evolucién y..., ob. cit., pags. 505 y ss.
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k) Cuidado, dotacidn, instalacién, fomento y gestion de los archivos.

1) Facilitar la comunicacién cultural entre las Comunidades Auténomas, asi
como la participacién en la preparacioén de tratados, convenios y progra-
mas bilaterales o multilaterales dirigidos a promover los intercambio cul-
turales internacionales.

“ V. EL PARTICULAR COMO PROPIETARIO Y USUARIO: EN ESPECIAL,
EL DERECHO AL ACCESO A LOS BIENES DOCUMENTALES

Dado que el destino Gltimo de estos bienes es su uso y goce por la colectividad,
fruicién colectiva tutelada por el Estado en cuanto bien inmaterial y distinto de
su soporte fisico™, importa dedicar unas breves reflexiones al régimen juridico de
los bienes de titularidad privada, de una parte, y al derecho al acceso de los
ciudadanos a los mismos cualquiera que sea su titularidad, de otra.

No obstante hay que sefialar que el fundamento Gltimo de tal instituto esta en
la utilizacion de determinados bienes por la colectividad en su conjunto, mediante
aprovechamientos indiscriminados de sus miembros y en la medida que cada uno
lo necesita. Tal uso supera al titular del bien y al bien mismo y constituye en favor
de usuario intereses y derechos igualmente protegibles®.

Este caricter de bien comun de la colectividad, como ha dicho la jurispruden-
cia, sin propietario (de acuerdo con la concepcién tradicional del Derecho pri-
vado) como sefiala Alegre Avila®, lo destina al goce de una universalidad de
personas a quienes en verdad «pertenecen» como bienes espirituales.

Sobre el primer aspecto, citado, hay que decir que los titulares privados de
bienes integrantes del Patrimonio Documental y Bibliografico estin obligados no
s6lo a su conservacién y proteccién como reconoce el art. 52.1 L PH,, sino tam-
bién a cumplir con ciertos deberes de soportar o permitir su examen, inspeccion
y estudio, como a sujetarse a determinadas limitaciones en cuanto a la enajenacién
y exportacién de los mismos®. A via de ejemplo senalamos las siguientes:

a) Aportar la informacion pertinente para que la Administracién competente
pueda cumplir con la tarea de censo y catalogacién.

b) Conservar, proteger y destinar los bienes a un uso que no impida su
conservacién asi como mantenerlos en lugares adecuados. Su incumpli-

5 Garcia de Enterria, E., Consideraciones sobre..., ob. cit., pags. 581-5685, buscando los niveles de
compatibilidad adecuados entre ambas titularidades. Alegre Avila,j. M., Evolucién y..., ob. cit., pags. 666-
668. Guedea Martin, M., «Propiedades piblicas y propiedades de interés publico», cap. I, parte tercera,
de Derecho Administrativo, Parte Especial, ob. cit., pags. 298-299.

51 Alegre Avila, J. M., Evolucién y..., ob. cit., pags. 311-316.

%2 Alegre {\vila, J- M., Evolucién y..., ob. cit,, pag. 667.

 Alegre Avila, ]. M., Evolucién y..., ob. cit., pags. 568-595, que expone las distintas concepciones
doctrinales que han fundamentado los condicionamientos que delimitan el derecho de propiedad
privada de estos bienes.
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miento habilitard a la Administracién competente a adoptar medidas de
ejecucion forzosa, que de no ser atendidas, previo requerimiento, sera
causa de interés social para proceder a su expropiacion.

¢) Excluir o eliminar, previa autorizacion de la Administracién competente,
los bienes generados, conservados o reunidos en organismos publicos y los
demas de titularidad publica. En ningin caso se podran destruir tales
documentos en tanto subsista su valor probatorio de derechos y obligacio-
nes de las personas o los entes publicos. En los demas casos, la exclusién
o eliminacién debera ser autorizada por la Administracién competente a
propuesta de sus propietarios o poseedores, mediante el procedimiento
que se establezca reglamentariamente.

d) Disponer, exportar e importar estos bienes s6lo en los términos establecidos
por la propia Ley. Cuando tales bienes sean de titularidad puablica, seran
inexportables, salvo las posibles exportaciones temporales autorizadas y las
permutas concertadas por el Gobierno en los arts. 31 y 34 de la L.P.H.

e) Facilitar la inspeccién por parte de los organismos competentes para com-
probar su estado®.

f) Permitir su estudio por los investigadores, previa solicitud. Obligacion que
podra excusarse si supone una intromisién en la intimidad personal, fa-
miliar y a la propia imagen del obligado. Pudiendo ser sustituida por el
depésito temporal del bien en archivos, bibliotecas o centros analogos de
caracter publico que retna las condiciones de seguridad adecuadas®.

g) Autorizar la visita publica y gratuita en la forma que establece la Disposicion
Adicional cuarta, aparatado 3.2, del Real Decreto ntiim. 64/1994, citado®.

Asi pues, la exigencia constitucional de promover el acceso a la cultura® de
todos se configura como un verdadero derecho subjetivo del que dimanan situa-
ciones juridicas de naturaleza mas intensa que la que puede derivarse del ejercicio

5 Vinas Torner, V., «La conservacién del Patrimonio Bibliografico y Documental segin la Ley
13/1985, de 25 de junio del Patrimonio Histérico Espaniol», Revista Andlisis e Investigaciones Culturales,
n.2 25, 1985. Sin duda se refiere a la Ley 16/1985, pag. 25, quien confia en que tal medida palie la
pésima situacion en la que se encuentran tanto fondos archivisticos y bibliogréficos que permanecen
arrinconados, en infimas condiciones, en sétanos o desvanes donde se hallan valiosas colecciones que
no han recibido la atenciéon que merecen.

% Bassols Coma, M., «El Patrimonio Histérico Espaniol: Aspectos de su régimen juridico», R.A.P,
n.? 114, 1987, pags. 113-117.

5 Alvarez Alvarez, |. L., «Las limitaciones del dominio por causa del patrimonio histérico-artistico»,
Homenaje a Segismundo Royo Villanova, Moneda y Crédito, 1977, pag. 96, que destaca la dificultad del
legislador de coordinar la intimidad de la propiedad privada con la publicidad que debe darse a las
obras de la cultura de un pueblo que pueden ser disfrutadas, contempladas y estudiadas por el pablico
en general o por las personas interesadas en ello. Alegre Avila,j. M., Evolucién y..., ob. cit., pags. 313-
314, que lo configura esta situacion y en general el derecho de acceso al goce y contemplacién de los
bienes del Patrimonio Histérico como un verdadero derecho subjetivo de los ciudadanos.

57 Garcia de Enterria, E., Consideraciones sobre..., ob. cit., pag. 584.
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de un mero derecho civico a favor del ciudadano o del cumplimiento de un deber
genérico por el titular del bien.

Pero, de otro lado, el ciudadano ha de contribuir a que se lleven a cabo todo el
entramado de medidas protectoras establecidas en la legislaciéon vigente. Asi, el art.
8.2 L.P.H. hace publica la accién para exigir ante los 6rganos administrativos y los
Tribunales Contencioso-administrativos el cumplimiento de lo previsto en la Ley
para la defensa de los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol. Supone
un mecanismo de implicacién de todos en el deber de conservar y enriquecer el
patrimonio cultural dimanante del art. 46 C.E., y de proteger los bienes juridicos de
interés colectivo que son compartidos por una universalidad de sujetos®.

Respecto al segundo punto, y atendiendo a lo establecido en el art. 62 de la
L.P.H.*, la Administracién debe garantizar el acceso de todos los ciudadanos a los
archivos, bibliotecas y museos de titularidad estatal, salvo las restricciones que
puedan imponerse en aras a la conservacion de los bienes custodiados o de la
funcién de la propia institucion. Y este derecho se ejerce a través de la consulta
y mediante la obtencién de copias o certificaciones.

Como senala el art. 57 L.P.H.,, la consulta es libre una vez que los bienes se
hayan depositados y registrados en los correspondientes archivos centrales de la
entidad publica, salvo que afecten a materias clasificadas de acuerdo con la Ley
de Secretos Oficiales nim. 42/1974, de 28 de noviembre (modificada por la
nam. 48/1978, de 7 de octubre), que expresamente impida su publico conoci-
miento o que la difusién de su contenido pueda entranar riesgo para la seguridad
y la defensa del Estado o la averiguacion de los delitos; criterios éstos, junto con
la protecciéon de la intimidad de las personas, que el art. 105 b) C.E. establece
como limites del acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos.

No obstante y para estos documentos excluidos en principio de la consulta,
podra obtenerse la pertinente autorizacién, con consentimiento expreso de los
afectados, en el caso de datos personales®, o por el transcurso de veinticinco afos
desde la muerte del afectado, si es conocida, o de cincuenta anos, en otro caso,
a partir de la fecha de los documentos®'.

% Alegre Avila, |. M., Evolucion y..., ob. cit., pags. 315-316.

% Que asimismo impone el art. 2 como deber de la Administracién para todos los bienes del Patri-
monio Histdrico, «tutelar y fomentar el acceso de todos los ciudadanos a los bienes comprendidos en él».

% De caracter policial, procesal, clinico o de cualquier otra indole que puedan afectar a la
seguridad de las personas, a su honor, a la intimidad de su vida privada y familiar y a su propia imagen,
dice expresamente el art. 57.1 ¢) L.P.H., y en coherencia con lo regulado por la Ley Orgénican.2 1/
1982, de 5 de mayo, en desarrollo del art. 18 C.E. Limite al acceso que se restringe por el art. 39 en’
relacion con el art. 25 del RL.P.H. para los datos relativos a la situacioén juridica, localizacion y
valoracién econémica de los bienes que forman el Censo del patrimonio documental y el Catalogo
Colectivo del Patrimonio Bibliografico, sin consentimiento expreso del titular o con el transcurso de
los plazos senalados en el citado art. 57.1 ¢) para el supuesto de solicitud de autorizacién de consulta
para fines de estudio e investigacion.

61 Sainz Moreno, F., «Secreto e informacién en el Delecho Publico», Homenaje al Profesor Eduardo
Garcla de Enterria, vol. 111, pags. 2946-2950.
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Ha de afirmarse, por tanto, que la actuaciéon de la Administracion ha de
orientarse a facilitar la informacidn, el estudio y la investigacion, procurando evitar
el deterioro del bien con todos los medios a su alcance y no al revés, proteger el
bien a costa de su valor cultural®.

Este derecho al acceso se extiende también a la de obtencién de copias y
certificaciones como reconoce la Orden de 4 de marzo de 1959%, disposiciones
6.2 a 10.2, previa solicitud escrita y con abono de la correspondiente tasa.

Con posterioridad en el tiempo, la Ley nam. 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Coman (L.R.J.P.C.), tras reconocer con caracter general el derecho de
todos los ciudadanos al acceso a los archivos y registros de las Administraciones
Publicas, art. 35 h)%, en los términos previstos en la Constitucién y en ésta u otras
leyes™, remite a la L.P.H., art. 37.6 g), la regulaciéon especifica del derecho de
acceso a los fondos documentales existentes en los archivos histéricos.

La L.P.H. regula, sin embargo, el acceso a los documentos de los archivos
centrales y no a los de las dependencias que anualmente remitiran al Archivo
Central del respectivo Ministerio los expedientes relativos a actos devenidos firmes
y ya ejecutados, como sefiala el art. 2 del Real Decreto num. 914/1969, de 8 de
mayo, que crea el Archivo General de la Administracion Civil. A su vez, los docu-
mentos de los archivos centrales seran trasladados al Archivo General al cumplirse

52 Vifias Torner, V., La conservacién del..., ob. cit., que, graficamente, sefala que un libro puede
permanecer fisicamente integro, por la técnica de conservacién aplicada, pero puede llegarse a la
pérdida total o parcial de su valor documental si se impide su lectura o la interpretacién de su
contenido, pag. 26.

6 La lectura, investigacion y copias en el Archivo Histérico Nacional y en los generales de Siman-
cas, Corona de Aragén e Indias y en los regionales de Mallorca, Galicia y Valencia, asi como en los
de las Reales Chancillerfas de Valladolid y Granada, la expedicion de certificaciones y la obtencién de
fotocopias y microfilms de sus fondos documentales se regulara por las siguientes normas, que también
seran de aplicacién para las Secciones de Manuscritos e Incunables y Raros de la Biblioteca Nacional,
expresa la Disposicién 1.2 de la Orden de 4 de marzo de 1959.

% Precepto éste que desarrolla el art. 37 de la misma Ley al senalar, entre otras circunstancias,
que los ciudadanos tienen derecho a acceder a los registros y documentos que formando parte de un
expediente, obren en los archivos administrativos cualquiera que sea la forma de expresién, grafica,
sonora o en imagen o el tipo de soporte material en que figuren, siempre que tales expedientes
correspondan a procedimientos terminados en la fecha de la solicitud. El ejercicio de este derecho,
sin embargo, podra ser denegado cuando prevalezcan razones de interés publico, por intereses de
terceros mias dignos de proteccion o cuando asi se disponga por Ley. Debiendo, en estos casos, el
6rgano competente dictar resolucién motivada.

% Sobre la naturaleza juridica de este derecho, contenido, fin (estar informado), autonomia o
dependencia del derecho a obtener copias y certificaciones y la incorporacion de medios informaticos,
véase Beato Espejo, M., «Tratamiento juridico de los derechos reconocidos a los ciudadanos en el
articulo 35 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimientos
Administrativo Comin, por la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura», asi como
la bibliografia que se cita, Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura, n2ll,
Caceres, 1995, pags. 13-27.
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quince anos de su ingreso en los mismos®. A su vez, €l Archivo General remitira
al Archivo Histérico Nacional con més de veinticino afios de antigiiedad, carezcan
de validez administrativa y tengan valor histérico.

Por tanto la L.P.H. sera de aplicacién a los fondos documentales depositados
.en los Archivos Histéricos (tanto generales como regionales a tenor de la clasifi-
cacién que hace el art. 1.2 del Real Decreto de 22 de noviembre de 1901, que
aprueba el régimen de gobierno de los Archivos del Estado y cuyo régimen de
acceso se regula en la Orden de 4 de marzo de 1959, citada) y'la L.RJ.P.C. a los
archivos administrativos Centrales (a pesar de la referencia concreta del art. 57.1
a) L.PH., pues el origen del precepto es de mayor ambito ya que remite al art.
49.2 de la misma norma®) y al General® que son calificados por el Real Decreto
de 1901 como archivos especiales®.

Y es que la distincién entre un archivo administrativo y un archivo histérico es
convencional (la permanencia de la vigencia administrativa o la adquisicién de
valor histérico) y en todo caso de naturaleza temporal como queda dicho. La Ley
Catalana ndm. 6/1985, de 26 de abril, de Archivos, distingue netamente entre
archivos publicos o de propiedad publica (los producidos por la actividad politica
y administrativa de la Generalidad,.de las Corporaciones piblicas territoriales e
institucionales de Cataluna y de los érganos, servicios, entidades auténomas y
empresas publicas de ella dependientes), art. 1, y Archivos Histéricos, que son,
art. 5, el Nacional de Cataluna y los integrados en la red de archivos histéricos
comarcales. Y ademas regula el régimen juridico de los archivos privados o de
propiedad privada, art. 11, que son aquellos archivos o documentos sueltos no
comprendidos en los capitulos anteriores, los citados, pertenecientes a personas
fisicas o juridicas de Derecho privado que ejerzan principalmente sus funciones
en Cataluna y que se encuentren dentro de su ambito territorial™.

La Junta de Extremadura; por Decreto nim. 23/1987, citado, garantiza el
acceso a todos los ciudadanos a la consulta libre y gratuita de los documentos

% Con excepcién de aquellos documentos que sean consultados raras veces que podran enviarse
antes, como senala ¢l art. 3 del R.D. 914/1969.

57 Para el que el Patrimonio Documental estd formado por los documentos de cualquier época
generados, conservados o reunidos en el ejercicio de su funcién por cualquier organismo o entidad
de caracter piblico, por las personas juridicas en cuyo capital participe mayoritariamente el Estado
u otras entidades publicas y por las personas privadas o juridicas, gestoras de servicios piblicos en lo
relacionado con la gestion del mismo.

% Da Silva Ochoa, J. C., «Derecho de los ciudadanos, con especial referencia a lenguas y acceso
a registros», en Administraciones Publicas y ciudadanos (Estudio sistemdlico de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comuin),
coordinado por Benigno Pendas Garcia, Praxis, S. A., Barcelona, 1993, pags. 324-325. Tejedor Bielsa,
J. C., Cultura y..., ob. cit., pag. 258.

% Los que pertenecen a un Centro, instituto o dependencia de la Administracion activa. Véase
De la Nuez Sinchez-Casado, E., y Zabiad de la Mata, J., «De la actividad de las Administraciones
Puablicas», en Estudios y comentarios sobre la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comiin, Ministerio de Justicia, 1993, pag. 213.

" Losarts. 12y 13 senala qué documentos y archivos privados tendran la consideracién de histéricos.
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conservados en el Archivo General de Extremadura, con las limitaciones de orden
personal ya senalada. Ese acceso ha de regularse hoy en la forma establecida por
Decreto nim. 92/1993, de 20 de julio, sobre expedicién de copias auténtica,
certificaciones de documentos publicos o privados, accesos a los registros o ar-
chivos™.

1 Beato Espejo, M., «Tratamiento juridico...», ob. cit., pags. 23-25.



