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I. INTRODUCCION

Sin duda que los intereses de demora es una de las materias que mayores
modificaciones legislativas ha sufrido en los Gltimos anos, una vez mas a través de
la Ley 25/1995 de 20 de julio se ha procedido a dar nueva redaccién a los articulos
58.2 y 61 de la L.G.T., el primero de ellos dedicado a los elementos que «en su
caso» pueden componer la deuda tributaria: «En su caso formardn parte de la deuda
tributaria: (...) ¢) el interés de demora que serd el interés legal del dinero vigente a lo largo
del periodo en que aquel se devengue, incrementado en un 25%, salvo que la Ley de
Presupuestos Generales establezca otro diferente». El art. 61.2 por su parte determina el
momento del devengo de los intereses de demora y una serie de supuestos en los
cuales éstos son exigibles: «El vencimiento del plazo establecido para el pago sin que éste
se efectiie, determinard el devengo de intereses de demora. De igual modo se exigird el interés
de demora en los supuestos de suspension de la ejecucion del acto, y en los aplazamientos,
fraccionamientos o prorrogas de cualquier tipo».

Los articulos transcritos determinan lo que en nuestra doctrina se denomina
como intereses moratorios [art. 58.2,e)], e intereses correspectivos' (art. 61.2),
siendo los primeros los que cumplen una funcién resarcitoria del dano causado
por el acreedor al deudor, en este caso, el que causa el sujeto pasivo a la Hacienda
Piblica debido al retraso culpable del primero en el cumplimiento de la obliga-
ci6én tributaria. En tanto que los intereses correspectivos cumplen una funcion
compensatoria por la utilizacién del dinero ajeno, ya que al no existir incumpli-
miento la deuda no se convierte en exigible mientras siga surtiendo sus efectos
el aplazamiento o fraccionamiento de la deuda.

Como hemos visto, el art. 58.2 de la L.G.T. establece la forma de cuantificar
el interés de demora, que no es otro que el interés legal del dinero incrementado
en un 25%; es precisamente este porcentaje adicional lo que ha llevado a algun
autor a plantear que la naturaleza de la figura que tratamos es sancionadora, y asi
M. A. Collado: «Resulta claro que el establecimiento de un aumento del 25 % sobre el interés
legal del dinero no es una sancion de naturaleza civil, esto es, indemnizatoria, sino mds
bien una reaccién de cardcter represivo. Ese 25 % no tiene un cardcter indemnizatorio, sino
una finalidad represiva, y es por tanto una verdadera sancion tributaria... De manera que
los intereses de demora en la cuantia del interés legal del dinero son intereses moratorios,
y el exceso sobre el mismo seria una sancion tributaria»®.

! M. A. Collado, «Los intereses de demora en la Ley General Tributaria», CIVITAS, R.ED.F n.?
56, 1987, pag. 501.
2 Ob. cit. ult. cit., pag. 505.
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Si bien es cierto que el establecimiento de un plus del 25% sobre el interés
legal del dinero no se justifica por un mayor coste financiero para la Hacienda
Publica, tampoco consideramos que pueda establecerse de forma tajante que
dicho porcentaje constituya una sancién tributaria, sino una compensacién por
parte del deudor hacia la hacienda publica por el perjuicio causado debido al
retraso en el pago de la obligacién tributaria. Asi ha sido reconocido de forma
unanime por la jurisprudencia®. Seria contradictorio sostener que este porcentaje
constituye una sancién, cuando el mismo deviene de la concesién de una prerro-
gativa que se ofrece al sujeto pasivo del impuesto, como ocurre en el caso de la
solicitud del aplazamiento en el pago de la deuda, es necesario el visto bueno de
la Administracién una vez se hallan comprobado que se cumplen determinados
requisitos que -posibiliten dicho aplazamiento, de forma que dificilmente podre-
mos conjugar el reconocimiento de un derecho por parte de la Administracion
en favor del sujeto pasivo con el hecho de considerar que la contrapartida de ese
derecho sea la imposicion de una sancidn.

II. ELEMENTOS NECESARIOS PARA DETERMINAR EL INTERES
DE DEMORA

A la hora de calcular el interés de demora debemos tener presentes varios -
elementos, a saber: la cantidad sobre la que se aplican, el tipo de interés aplicable
y el periodo durante el cual se generan.

A) CANTIDAD SOBRE LA QUE SE APLICA

El art. 36.1 de la Ley General Presupuestaria establece sobre qué magnitudes
debe aplicarse el interés de demora en los siguientes términos: «Las cantidades
adeudadas a la Hacienda Publica devengardn interés de demora desde el dia siguiente al
de su vencimiento. Se incluyen en este apartado las cantidades recaudadas a través de
Entidades Colaboradoras, cuentas restringidas, oficinas liquidadoras y demds entidades
recaudadoras por cuenta de la Hacienda Publica que no sean ingresadas por dichas En-
tidades en el tesoro en los plazos establecidos». La diccion del articulo deja claro que
cualquier tipo de deuda con la Hacienda Publica genera intereses de demora.

La cantidad sobre la que debe aplicarse el interés de demora es la suma que
compone la deuda tributaria. En el art. 58 de la L.G.T. encontramos la enumera-
cién de los elementos que componen dicha deuda:

— La cuota (definida.en el art. 55 de la L.G.T)).
Recargos sobre bases o cuotas.

Los recargos previstos en art. 61.3.

Los intereses.

3 Vid., entre otras, Sentencias T.S. de 27 de diciembre de 1982, 27 de febrero de 1989, T.S.]. Madrid
de 18 de diciembre de 1990.
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— Recargo de apremio.
— Las sanciones pecuniarias.

Una vez determinados los elementos que componen la deuda tributaria debe-
remos plantearnos la siguiente cuestion, ¢cudles de estos elementos conforman la
base sobre la cual se aplicaran los intereses de demora? Podemos apreciar que
existen en el articulo dos apartados bien diferenciados; en el primero de ellos nos
encontramos lo que constituye la obligacién principal del sujeto pasivo, en tanto
que el nimero dos se compone de una serie de elementos que pudiendo formar
parte de la deuda tributaria, no necesariamente la conforman, elementos que
podemos denominar accesorios.

El primer apartado del art. 58 define la cuota como uno de los elementos de
la deuda tributaria, si bien en algunos casos cuota y deuda tributaria concidiran
(ello ocurrira cuando no existan elementos accesorios a la misma), lo normal sera
que junto con la cuota tributaria definida en el art. 55 aparezcan una serie de
elementos, nos estamos refiriendo a los elementos enumerados en el apartado 2
del art. 58, que formaran parte de la base para el calculo de los intereses de
demora en la medida en que forman parte de la deuda tributaria.

Debemos concluir, por tanto, que la base para el cédlculo de los intereses
moratorios estara constituida por la cuota tributaria y por el resto de los elementos
enumerados en el apartado segundo del art. 58, a excepcién del recargo de apre-
mio, que esta excluido de dicha base por el art. 109.2 del R.G.R. Dentro de estos
elementos existen algunos sobre los que no cabe ninguna duda acerca de su
inclusion en la base para el calculo de los intereses; estos son la cuota, los recargos
sobre bases o cuotas y los recargos establecidos en le art. 61.3 de la L.G.T. En
cuanto a los intereses, éstos pueden formar parte de la misma desde el momento
en que se solicite la suspensién o el aplazamiento en periodo ejecutivo, ya que en
este caso se habran generado intereses desde la finalizacién del periodo voluntario
hasta el momento de la interposicién de recurso o hasta el momento de la solicitud
de aplazamiento.

En cuanto a las sanciones, dado que la naturaleza juridica del interés de
demora no es sancionadora, no parece existir incompatibilidad alguna entre ésos
y las sanciones, por lo que también pueden formar parte de dicha base.

B) TiPO DE INTERES APLICABLE

Han sido numerosas las normas que han modificado el interés de demora
aplicable a las deudas tributarias desde la redaccién dada al art. 58.2 b) dela L.G.T.
por el art. 15.1 del R. Decreto Ley 61/1974, de 27 de noviembre, que establecia
«el interés de demora sera el basico del Banco de Espana vigente al tiempo de
practicarse la liquidacién».

Posteriormente, la Ley 24/1984, de 29 de junio, establecia en su art. 1 que «el
interés se determinara aplicando el tipo basico del Banco de Espana vigente el dia
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en que comience el devengo de aquél, salvo que la Ley de Presupuestos establezca
otro diferente». Esta redaccion fue acogida por la Ley 10/1985 de modificacién
parcial de la Ley General Tributaria que modificaba de nuevo el interés de demora
regulado en el art. 58.2, b), estableciendo que «esté serd el interés legal del dinero
vigente el dia en que comience el devengo de aquél, incrementado en un 25%,
salvo que la Ley de Presupuestos establezca uno diferente». desde este momento
era de aplicacién el interés vigente al momento en que comience el devengo,
dicho tipo de interés era aplicable de manera uniforme durante todo el tiempo,
a pesar de que el interés legal fuera modificado, lo cual implicaba que el interés
de demora aplicable en algunos casos no coincidiera con el interés legal del dinero
mas el incremento del 25%.

En la actual redaccién el art. 58.2, c), establece que «el interés de demora serd el
interés legal del dinero vigente a lo largo del periodo en que aquél se devengue, incrementado
en un 25%, salvo que la Ley General de Presupuestos establezca otro diferenter.

De este modo los intereses deben entenderse devengados dia a dia de forma
que cuando se'modifique el interés legal debera realizarse una liquidacién en la
cual se apliquen los tipos que se hayan puesto de manifiesto a lo largo del periodo
de la mora. D€ esta forma se recogen en la actual reforma las criticas de algunos
autores acerca de la regulacién que realizaba el art. 58.2, b), en cuanto al tipo
aplicable durante dicho periodo®.

Por lo que se refiere al tipo de interés aplicable, habra de atenderse a aquel
que se fija anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, y por lo
que se refiere'a su cuantificacién hay que tener presente el art. 58.2, b), en su
redaccion dada por la Ley 10/85, para aquellas deudas cuyo periodo de devengo
de intereses se haya iniciado y finalizado con anterioridad al 23 de julio de 1995.
Para estas deudas el tipo de interés exigible sera el vigente al comienzo del
devengo, incrementado en un 25%. En cambio, si el periodo de devengo de
intereses de demora se ha iniciado y finalizado con posterioridad al dia 23 de julio
de 1995 habremos de tener presente el art. 58.2, c), en su redaccién dada por la
Ley 25/1995, de 20 de julio, de modificacién parcial de la L.G.T., segin el cual
en este caso el interés de demora sera el vigente a lo largo del periodo en que
aquél se devengue, incrementado en un 25%, por lo tanto en el caso de que el
tipo de interés varie habra que hacer dos (o mas) calculos aplicando el tipo de
interés vigente para cada una de las fracciones de tiempo, para posteriormente
sumar los importes parciales. La cuestion del calculo de los intereses de demora
aun se complica mas para el caso de que ¢l periodo del devengo de intereses de
demora se inicie con anterioridad al 23 de julio y finalice con posterioridad a esta

* Vid. Ramén Falcén y Tella, «Obligados al pago. Garantias del crédito aplazamiento y fracciona-
miento», en Gestion recaudatoria y jurisdiccion en las haciendas locales. Jordanas técnicas de estudio de
Haciendas Locales, Milaga 1992. En el mismo sentido, vid. Juan Lopez Martinez. «Régimen juridico de
los intereses moratorios en malteria tributaria», Ed. CIVITAS, col. Estudios de Derecho Financiero y Tribu-
tario, 1994.
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fecha, pues en este caso se establecen dos periodos separados por la fecha de
entrada en vigor de la ley y por lo tanto dos periodos de calculo distintos: uno
desde el dia siguiente a la finalizacién del plazo establecido para el pago hasta el
dia 22 de julio y otro a partir del dia 23 de julio, con lo cual la suma de ambos
importes determinara el total de intereses de demora a ingresar.

Ya entendia Carmelo Lozano que podian aplicarse distintos tipos de interés,
incluso con la anterior redaccién del precepto, al no establecer de manera expresa
que deba continuarse aplicando el mismo tipo durante todo el periodo de la
mora®.

III. INTERESES DE DEMORA POR SUSPENSION
DE LA EJECUCION DEL ACTO

Es ya tradicional la definicion de suspensiéon que ofreci6 el profesor Martin
Queralt® en los siguientes términos: «La paralizacion del procedimiento recaudatorio ya
iniciado, motivada por causas que aconsejan una detencion momentdnea del mismo, en
tanto se resuelvan cuestiones merecedoras de pronunciamiento por parte de los 6rganos que
actiian la funcion jurisdiccional en materia tributaria, y siempre que se constitwya por
parte del recurrente la oportuna garantia, con el fin de salvaguardar los intereses del ente
priblico».

La propia definicion que acabamos de ver realiza una funcién delimitadora de
la suspension respecto de otras figuras, ya que la suspension se fundamenta en la
incertidumbre sobre la validez del acto administrativo que se recurre, cosa que no
ocurre en los supuestos de aplazamiento, en los cuales el acto es perfectamente
valido y eficaz.

La figura de la suspensién de la ejecucion del acto impugnado podemos
encontrarla en el art. 11 del Recurso de Reposicién previo al econémico-adminis-
trativo, que en su apartado tercero establece lo siguiente: «Igualmente podra solici-
tarse la suspension limitando sus efectos al recurso de reposicion, en cuyo caso se admitird
alguna de las garantias establecidas en el apartado 4 del art. 81 del mencionado reglamento
del procedimiento en las reclamaciones administrativas’. En estos casos la caucion alcanzard
a cubrir el importe de la deuda recurrida mds los intereses de demora que origine la
suspension».

5 Vid. Casado Ollero, Falcén y Tella, Lozano Serrano y Simén Acosta en Cuestiones tributarias
practicas, pag 556, Ed. La Ley, 2* ed, Madrid, 1990. «Entendemos por tanto que hay base para
considerar tipos distintos cada ano, dado el tenor literal de las leyes anuales de Presupuestos, que fijan
el tipo aplicable durante cada ejercicio».

& Vid. F. J. Martin Queralt, «La suspensién de los procedimientos recaudatorios», CIVITAS,
RE.DE, n® 7, 1975 pag. 503.

7 Dicha remisién debe entenderse realizada al art. 75.6 del reglamento de procedimiento de las
reclamaciones econémico-administrativas aprobado por el R.D. 39/1996, de 1 de marzo (B.O.E. del
23), que deroga el R.D. 1999/1981, de 20 de agosto.
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Sorprendentemente desaparece en la actual redaccion del articulo toda refe-
rencia temporal para el calculo de los intereses de demora, a pesar de lo cual no
parece que deban calcularse los mismos sobre un nimero mayor de treinta dias,
pues tanto el art. 15.2 del R.R. como el art. 88.3 del RPR.E.A. determinan que
se entendera desestimado el recurso si a los treinta dias de su interposicién no se
hubiera notificado su resolucién expresa. Ahora bien, de la misma manera, se
‘puede realizar una interpretacion mas favorable al sujeto pasivo, ya que habiendo
desaparecido la referencia temporal para el calculo de los intereses, podrian
tomarse ocho dias para el calculo de los mismos, puesto que éste es el tiempo que
el organo receptor del recurso tiene para resolver®. Ya que estimar otro plazo
supondria penalizar al sujeto pasivo por la tardanza en la resolucién del recurso
por parte del 6rgano competente.

Aunque el periodo de tiempo que dure la suspensién es incierto en el momen-
to de prestar garantia, y como hemos expresado mas arriba, en ningdan caso debe
calcularse sobre mas de treinta dias, a la finalizacién del procedimiento debera
procederse a realizar una nueva liquidacién de intereses de demora por el tiempo
que dure la suspension, es decir, el periodo de tiempo transcurrido desde la
interposicion del recurso hasta la fecha de resolucién del mismo.

- - En cuanto a la fecha inicial, la regla general indica que ésta vendra determi-
nada por- el momento de presentacién del recuso, pero puede ocurrir que el
recurrente no espere a la finalizacién del periodo voluntario de ingreso y presente
el recurso antes de que el mismo finalice; en este caso entendemos que la fecha
inicial para le cémputo de los intereses no puede ser otra que la del dia siguiente
a la finalizacién del periodo voluntario; esta opinién encuentra su apoyo en lo
dispuesto en el art. 61.2 de la L.G.T.

En cuanto a la fecha final de c6mputo, parece claro que ésta debe estar
determinada por la fecha de la resolucién del recurso, pero como sabemos es un
principio del procedimiento administrativo que todo interesado puede desistir de
su peticion; si esto ocurre y el sujeto ingresa la deuda al momento de presentar
su renuncia al érgano encargado de resolver, nos encontramos con que la deuda
se ha extinguido por el pago, ante lo cual debemos concluir que no es posible
exigir intereses de demora por una deuda que ya no existe, independientemente
del tiempo que transcurra desde el desistimiento del sujeto hasta el pronuncia-
miento del 6rgano que conoce de la suspensién.

Por lo que se refiere a la suspension de la ejecucion de un acto tributario en
via econémico-administrativa, y a los intereses generados, la regulacién basica se
encuentra en los arts. 22.4 del TAPE.A. y en el 74.12 del RP.R.E.A,; en ambos
casos se exige el interés de demora que origine la suspension; ambos articulos
tienen la misma redaccién:

8 Vid. art. 15 del R.D. 2244/1979, de 7 de septiembre, por le que se reglamenta el Recurso de
Reposicion previo al Econémico-Administrativo.



LOS INTERESES DE DEMORA EN EL ARTICULO 61.2 DE LA L.G.T. 157

«Cuando se ingrese la deuda por haber sido desestimada la reclamacion interpuesta, se
satisfardn intereses de demora en la cuantia establecida en el art. 58, apartado 2, parrafo
¢, de la Ley General Tributaria, por todo el tiempo que durase la suspension, mds una
sancion del 5% de aquella en los casos en que el Tribunal apreciase temeridad o mala fe>°.

I.a tnica especialidad en materia de intereses de demora respecto a lo ya
expuesto para el recurso de reposicion, es que el periodo maximo para resolver
la reclamacién es en este caso de un ano, y por tanto los intereses se devengaran
a lo sumo por este tiempo.

IV. INTERESES DE DEMORA POR APLAZAMIENTOS DE PAGO

La posibilidad de aplazar las deudas tributarias aparece regulado de forma
genérica en el art. 61.2 de la L.G.T. y desarrollado por el R.G.R. en su Capitulo
VII del Titulo I; ambas normas han sido modificadas por la Ley 25/1995, de 20
de julio, de modificacién parcial de la L.G.T., y por le Real Decreto 448/1995, de
24 de marzo, que modifica determinados preceptos del R.G.R.

En el caso de la concesion del aplazamiento solicitado en periodo voluntario,
el sujeto pasivo debera prestar garantia suficiente que cubra el importe del prin-
cipal y de los intereses de demora que genere el aplazamiento, mas un 25% de
la suma de ambas partidas. El plazo para aportar la garantia es de treinta dias
contados desde el momento de la notificacion del acuerdo de concesion del
aplazamiento, si bien dicho plazo podra ampliarse por el 6rgano competente para
aceptar dicha garantia cuando estime que existen motivos justificados que impidan
su formalizacién en el plazo senalado. En caso de no llegar a formalizarse la
garantia se producen una serie de efectos que aparecen regulados en el apartado
8 del art. 52 del R.G.R. en los siguientes términos: «transcurridos estos plazos (treinta
dias, mds, en su caso, la prorroga) quedara sin efecto el acuerdo de concesion». Debe
entenderse por tanto que hasta que finaliza el plazo para la formalizacién de la
garantia continua vigente el acuerdo de concesién en los mismos términos en que
fue concedido, y asi, en el caso de que el sujeto ingrese la deuda en lugar de
prestar la garantia antes de la finalizacién del plazo, habra cumplido de forma
competa con la obligacién tributaria antes de que se abra el procedimiento de
apremio, por lo que s6lo debera pagar intereses de demora por el periodo de
tiempo transcurrido desde la finalizacién del periodo reglamentario de pago hasta
el momento del ingreso. Desde nuestro punto de vista esta regulacién es muy
beneficiosa para el caso de que el sujeto prevea la imposibilidad de prestar la
garantia exigida, y se apresure a realizar el ingreso de la deuda antes de que
finalice el plazo para formalizar la misma, evitando de este modo entrar en el
periodo ejecutivo. Si el sujeto no actila de la forma descrita y deja pasar el plazo

® Ambos preceptos has sido reformados, el primero por la Disposicién Adicional Unica de la Ley
25/1995, de 20 de julio, y el segundo por el R.D. 391, de 1 de marzo de 1996, que aprueba el
Reglamento de procedimiento de reclamaciones econémico-administrtivas.



158 JUAN CARLOS HERAS PEREZ

de treinta dias (mas la prérroga, en su caso), y tampoco realiza el ingreso, la
situacion es muy diferente, ya que el apartado 8 del art. 52 establece para estos
casos que «Transcurridos estos plazos sin formalizar la garantia, quedard sin efecto el
acuerdo de concesion. En tal caso, se exigivd inmediatamente por via de apremio la deuda
con sus intereses y el recargo de apremio, siempre que haya concluido el periodo reglamentario
de ingreso...». La expresién quedar sin efecto el acuerdo de concesion plantea la
duda acerca de en qué momento pierde sus efectos, desde el momento en que
no se formaliza la garantia o desde el momento en que se concedié el aplazamien-
to. Consideramos con Lépez Diaz!® que si transcurre el plazo sin formalizar la
garantia «<hay que entender que el aplazamiento pierde sus efectos, entendiéndose
que nunca ha existido, por lo que se deberia iniciar la via de apremio en el
momento de finalizacién del plazo voluntario de ingreso» Las consecuencias se
establecen en el propio apartado 8 del art. 52, y no son otras que la inmediata
exigencia por via de apremio del total de la deuda, mas los intereses de demora,
mas el recargo de apremio, si el aplazamiento se solicité en periodo voluntario.
En el caso de que se hubiera solicitado el aplazamiento en ejecutivo, se continuara
el procedimiento de apremio.

En caso de que la solicitud de aplazamiento se realice en periodo voluntario
ésta debera formularse dentro de los plazos que establece el art. 20.2 y 3 del
R.G.R;; para estos casos el interés de demora se calculara sobre el montante de
la deuda aplazada y por el tiempo comprendido entre el dia siguiente al venci-
miento del periodo voluntario y el vencimiento del plazo concedido por el 6rgano
competente de la Administracién''. En este caso no existen dudas acerca del
momento en el que se inicia la mora del deudor, que serd el dia siguiente al
vencimiento del periodo voluntario. Pero en cambio el momento de la finalizacién
puede plantear mas dudas en caso de que el cumplimiento de la obligacion no
se realice en el Gltimo dia del plazo concedido por la Administracién. Si la
prestacion se cumple integramente al finalizar el plazo concedido, la liquidacién
de intereses practicada por el 6rgano administrativo serd correcta, pero en el caso
de que el sujeto cumpla con la obligacion tributaria en un momento anterior a
la finalizacién del plazo concedido es evidente que los intereses calculados en el
momento de la concesion del aplazamiento no se corresponderan con los inte-
reses efectivamente devengados, con lo cual el sujeto debera realizar solamente
la prestacién principal, sin ingresar los intereses moratorios por el aplazamiento,
requiriendo una nueva liquidacién de intereses por el tiempo efectivamente trans-
currido desde la concesién hasta el efectivo ingreso, por lo que entendemos que
debera habilitarse un nuevo plazo para el ingreso de dichos intereses una vez que

1 Antonio Lopez Diaz, La recaudacion de deudas tributarias en via de apremio, Ed. 1.E.F.-Marcial Pons,
Madrid, 1992. pag. 106.

" Conforme a lo establecido en el art. 50 R.G.R., «Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
Direccion General del Tesoro y Politica Financiera o Delegaciones provinciales del Ministerio de
Economia y Hacienda en funcién del érgano que tenga encomendada la gestion de la deuda tribu-
taria». :
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se haya comunicado la liquidacién de los mismos. En este sentido se expresa la
Circular de 24 de Octubre de 19912

En sentido contrario puede ocurrir que el sujeto no se atenga al cumplimiento
del plazo concedido e ingrese la deuda una vez transcurrido el mismo'?; en este
caso nos encontraremos con otros intereses de demora, cuyo periodo de genera-
cion vendra determinado por el periodo de tiempo comprendido entre la fina-
lizacién del plazo concedido y el momento del ingreso efectivo, incluyendo la base
para el calculo de los mismos los intereses de demora generados por la concesion
del aplazamiento, si bien hay que hacer notar que éstos tendran una naturaleza
diferente a los intereses generados por el aplazamiento, ya que éstos son intereses
correspectivos', es decir, aquellos que cumplen una funcién de contraprestaciéon
por el uso del dinero ajeno, en tanto que los intereses generados tras la finaliza-
cién del plazo hasta €l cumplimiento de la deuda son intereses moratorios, cuya
funcién es resarcir al acreedor, en este caso la Hacienda Publica, del dano sufrido
por el retraso culpable del deudor en el cumplimiento de la obligacion.

V. INTERESES DE DEMORA EN LOS SUPUESTOS
DE DENEGACION DE APLAZAMIENTO

La regla general en este caso es la siguiente: si el aplazamiento o fraccionamien-
to ha sido solicitado en periodo voluntario y la resolucién denegandolo se adopta
una vez vencido ese periodo, se liquidaran intereses de demora por el periodo
transcurrido desde el vencimiento del periodo voluntario hasta la fecha de la
resolucién denegatoria. En sentido contrario debemos entender que si la resolu-
cion denegatoria se adopta antes de finalizar el periodo voluntario no existiran,
por lo tanto, intereses de demora.

En el caso de que el sujeto realice el ingreso de la deuda con anterioridad al
momento en que recaiga la resolucién denegatoria, pensamos que carece de
aplicacion lo dispuesto en el art. 55.4 cuando declara exigible intereses de demora
por el tiempo transcurrido desde la finalizaciéon del plazo voluntario de ingreso
hasta la fecha de resolucién denegatoria, ya que no parece logico que el sujeto
deba pagar intereses de demora por una deuda que ha sido ingresada antes de
que resuelva el 6rgano competente, o se entienda denegada la solicitud por
silencio negativo.

12 El apartado 11 de dicha Circular regula las consecuencias del adelanto del pago de la deuda
en los siguientes términos: «El interesado podri adelantar, en cualquier momento, el pago total o
parcial del plazo o plazos que resten por ingresar, admitiéndose dicho ingreso y practicando nueva
liquidacién de intereses de demora, de acuerdo con las fechas efectivas de ingreso, que anulari la
anterior».

13 Elart. 57.1 a) dispone: «En los aplazamientos, si llegado el vencimiento del plazo concedido no se efectuara
el pago, se procederd de la siguiente manera: Si el aplazamiento fue solicitado en periodo voluntario se exigird por
la via de apremio la deuda aplazada y los intereses devengados, con el recargo de apremio correspondiente...».

" En la terminologia empleada por M. A.Collado Yurritia, op. cit., pag. 494.
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En el caso de haber transcurrido el periodo voluntario se habilita un plazo que
amplia el de ingreso, plazo que establece el art. 108 del R.G.R. y que sera el 20
o 5 de cada mes o inmediato habil posterior, dependiendo de si la notificacion se realizé
hasta el dia 15 o después de éste. Es decir, cuando la resolucion denegando el apla-
zamiento devengue posterior al momento de finalizacién del periodo voluntario
de ingreso se exigira la deuda con los intereses de demora hasta el momento de
la resolucion, y se abre un plazo de ingreso de la deuda tributaria hasta el dia 20
si la notificacién de la resolucion denegatoria se realizé entre los dias 1 y 15 de
ese mes, o hasta el dia 5 del mes siguiente cuando la notificacién se realice entre
el dia 16 y el final del mes.

El desistimiento, en la prictica, tiene parecidos efectos que la denegacién de
aplazamiento, ya que si la peticion se realizd en periodo voluntario y antes de
finalizar éste, el sujeto pasivo desiste de su peticion e ingresa la deuda dentro de
dicho periodo no se liquidaran intereses de demora por haber desistido el sujeto
de su peticion antes de que comiencen a devengarse éstos.

En el caso de que el desistimiento se produzca (junto con el ingreso de la
deuda) finalizado el periodo voluntario debe procederse a la liquidacion de los
intereses de demora desde la finalizacion del periodo voluntario hasta el momento
del ingreso.

VI. INTERESES DE DEMORA POR INGRESOS
FUERA DE PLAZO

La regulacién de los ingresos realizados fuera de plazo ha experimentado
numerosas modificaciones en los ultimos anos; asi, la Ley'10/1985, de 26 de abril,
de Modificacién parcial de la L.G.T,, establecia lo siguiente:

«Los ingresos realizado fuera de plazo sin requerimiento previo, comportardn asimismo
el abono de intereses de demora, sin perjuicio de las sanciones que pudieran ser exigibles
por las infracciones cometidas».

Dicho articulo, puesto en relacién con el 79.a) de la L.G.T., que tipificaba como
sancién grave dejar de ingresar dentro de'los plazos senalados la totalidad o parte
de la deuda, convertia al sujeto que ingresaba la deuda, aunque sélo fuera por un
dia de retraso, en infractor con tipificacién grave sancionable con multa pecunia-
ria proporcional del medio al triple de la deuda tributaria no ingresada, segan lo
dispuesto én el art. 87.1 de la LG.T.

Como puede verse, la esencia del principio de proporcionalidad no se apre-
ciaba en la redaccién de estos preceptos, y debido a ello la Direccién General de
Inspeccién Financiera y Tributaria, a través de la Circular de 13 de mayo de 1985,
se apresuré a remediarlo, vulnerando por completo el principio de jerarquia
normativa, ya que se establecia que no se aplicarian sanciones cuando el sujeto
pasivo efectuara el ingreso de la deuda tributaria fuera de plazo sin requerimiento



LOS INTERESES DE DEMORA EN EL ARTICULO 61.2 DE LA L.G.T. 161

previo. Como ya viene siendo habitual hubo que esperar a que la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado cubriera de legalidad lo dispuesto en la Circular,
quedando redactado el precepto en los siguientes términos:

«Los ingresos realizados fuera de plazo sin requerimiento previo, comportardn asimismo
el abono de intereses de demora, con exclusion de las sanciones que pudieran ser exigibles
por las infracciones cometidas. En estos casos, el resultado de aplicar el interés de demora
no podrd ser inferior al 10% de la deuda tributariar.

Sobre la constitucionalidad de este interés minimo del 10% se ha pronunciado
recientemente el Tribunal Constitucional en Sentencia de 13 de noviembre de
1995, senalando que inconstitucional hubiera sido fijar una cuantia minima de los
intereses de demora con independencia de la duracién del retraso, pero no lo es
la exigencia de uno superior al que se deriva de la Ley para mayores retrasos y
que se reduce en el ano cuanto mayor sea tal retraso'®.

El art. 127 de la L.G.T. establece que el inicio del periodo ejecutivo determina
el devengo de intereses de demora. Para la determinacién del momento en el cual
deben comenzar a devengarse los intereses de demora hay que estar a lo dispuesto
en el art. 97 del R.G.R.', el cual, en su nimero uno, establece que «el periodo
gjecutivo y el procedimiento administrativo de apremio se inician, para las liquidaciones
previamente notificadas, no ingresadas a su vencimiento, el dia siguiente al vencimiento del
plazo de ingreso en periodo voluntario». Se esta haciendo referencia en el articulo a
las deudas que resultan de liquidaciones practicadas por la Administracién, y por
lo tanto el momento del inicio para el computo de los intereses de demora vendra
determinado precisamente por el momento de la notificacién de dichas deudas,
y asi para las deudas notificadas entre los dias 1 y 15 de cada mes el periodo
ejecutivo se iniciara el dia 6 del mes siguiente o inmediato habil posterior, ya que
plazo de ingreso en periodo voluntario terminari el dia 5; y para aquellas otras
que se notifiquen entre los dias 16 y final del mes, el periodo ejecutivo se iniciard
el dia 21 del mes siguiente.

En el caso de deudas a ingresar mediante declaracién-liquidacién o autoliqui-
dacién hay que distinguir dos supuestos para conocer el momento del inicio del
devengo de los intereses de demora:

a) Que el sujeto presente la declaracién-liquidacién o autoliquidacién antes
de que finalice el plazo de ingreso en periodo voluntario y no proceda al
ingreso de la deuda.

15 Vid. J. Banacloche, «La constitucionalidad de los intereses de demora», Reu. Impuestos, n® 1, 1996.

16 Es preciso llamar la atencién sobre el epigrafe que acompana al art. 97 del R.G.R., «Iniciacién
del periodo ejecutivo y procedimiento de apremio», el cual parece dar a entender que ambas cosas
se producen en al mismo tiempo, y lo dispuesto en el art. 127.3 de la L.G.T., que establece que el
procedimiento de apremio se inicia mediante providencia notificada al deudor. La contradiccion entre
ambos preceptos es evidente, y consideramos que para el comienzo del procedimiento de apremio es
necesaria la existencia de providencia de apremio.
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b) Que el sujeto incumpla no sélo el plazo de ingreso en periodo voluntario,
sino que ademas incumpla con la obligacién de presentar la declaracién-
liquidacién o autoliquidacién dentro del plazo establecido para ello!”.

Para el primero de los casos el devengo de los intereses de demora se inicia
al dia siguiente del vencimiento del plazo de ingreso en periodo voluntario; para
el segundo, tal y como establecen el art. 126.3.b) de la L.G.T. y el apartado 3 del
art. 97 del R.G.R,, el periodo ejecutivo, y por lo tanto el momento desde el cual
deben calcularse los intereses de demora, se iniciara desde el dia de la presenta-
cién de la declaracién-liquidacién o autoliquidacién.

Hay que tener presente que existen determinados supuestos de ingresos extem-
poraneos en los cuales no es exigible el interés de demora, y asi nos encontramos
con los supuestos expresados en el art. 61.3 de la L.G.T., es decir en los casos en
los que el ingreso o la presentacion de la declaracidn se realice antes del transcurso
de los 12 meses siguientes al término de la finalizacién del periodo voluntario de
presentacién e ingreso, se aplicaran los recargos que en el mismo se establecen
con exclusion de los intereses de demora. Ello supone un incremento de la deuda
una vez que se ha cumplido el plazo de 12 meses, ya que el recargo, que hasta
ese momento podia ser del 15% de la deuda, pasa a convertirse en un 20%, y
ademas de la inexistencia de los intereses de demora se pasa a la exigencia de los
mismos por el tiempo transcurrido entre la finalizacién del periodo voluntario y
el momento del ingreso de la deuda.

Asimismo, tampoco se exigiran intereses de demora en los supuestos de que
la deuda se satisfaga una vez vencido el plazo voluntario, pero antes de que al
deudor se le haya notificado la providencia de apremio. De la misma manera no
seran exigibles intereses de demora cuando la cantidad resultante por este con-
cepto sea inferior a la cifra que por Orden fije el Ministerio de Economia y
Hacienda, cuantia que se estableci6 en un principio en 2.000 pesetas segiin la O.M.
de 30 de noviembre de 1987; ésta ha sido elevada hasta las 5.000 pesetas por la
O.M. de 17 de abril de 1991. La razén de la inexigencia de intereses cuando éstos
son inferiores a 5.000 pesetas tiene su justificacién en el coste que supone para
la Administracién el procedimiento para el computo de los mismos, lo que parece
no ser rentable, o al menos es ineficiente.

Por lo que se refiere al momento final del devengo de los intereses de demora,
la regla general viene establecida en el art. 109.1 del R.G.R., que establece que las
cantidades adeudadas devengaran intereses de demora desde el dia siguiente al
vencimiento de la deuda en periodo voluntario hasta la fecha de su ingreso.

17 No s6lo por ser obvio, sino porque asi lo rubricé la Sentencia de 4 de noviembre de 1986 de
la Sala 3.2 del T.S., es necesaria la existencia de una obligacién principal incumplida para que puedan
devengarse intereses de demora, y por lo tanto a pesar de presentar la autoliquidacién una vez
concluido el plazo para hacerlo, si resulta que ésta tiene signo negativo, no existira deuda alguna
pendiente, ni exigencia de compensar los perjuicios inherentes al retraso, y por lo tanto no habra que
satisfacer interés alguno.



LOS INTERESES DE DEMORA EN EL ARTICULO 61.2 DE LA L.G.T. 163

Sin embargo, sorprende observar cémo la Instruccién 7/1995, de 28 de julio,
de la Direccién General de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria,
determina en su instruccién tercera lo siguiente: «cuando proceda la liquidacién
de intereses de demora, éste se calculara desde el dia siguiente al vencimiento del
plazo en periodo voluntario hasta la fecha de la presentacién de la declaracién,
declaracién-liquidaciéon o autoliquidacién». Entiendo que lo dispuesto en la Ins-
truccién debe conjugarse con lo dispuesto en los articulos 109.1 del R.G.Ry con
el art. 61.3 de la L.G.T., es decir, a pesar de que la Instrucciéon determina como
fecha final para el computo de los intereses la de la presentacién de la declaracién,
declaracién-liquidacién o autoliquidacién, debemos entender que esto s6lo sera
asi cuando el documento acreditativo de la deuda vaya acompanado del ingreso
de la misma, y no en los supuestos en los que se presente la declaracién sin ingreso.

VII. INTERESES EN SUPUESTOS DE PRORROGA

Los supuestos de prérroga en nuestra legislacion tributaria se limitan a la
regulacién del impuesto de sucesiones y donaciones. El art. 68 del reglamento del
Impuesto establece la posibilidad de solicitar una prérroga en la presentacién de
los documentos o declaraciones relativos a adquisiciones mortis causa.

Elinicio del periodo de prérroga comenzara a partir del dia siguiente de la fina-
lizacién del plazo de seis meses establecido en el art. 67.1,a) del reglamento del
Impuesto. En este caso la fecha de inicio para el calculo de los intereses no ofrece
duda alguna, ya que la determinacién de la misma no depende de la actuacién del
sujeto pasivo, si no de la fecha de la muerte del causante o la declaracién de falleci-
miento, es decir, en el caso de que se conceda la prérroga, ésta comenzara a surtir
sus efectos una vez que hayan transcurrido seis meses desde dicha fecha.

Es de destacar que el legislador haya articulado un sistema de plazos de forma
que la presentacién de la liquidacién no se demore en exceso, y asi la solicitud
de prérroga ha de presentarse antes del transcurso de cinco meses desde la fecha
de fallecimiento, instaurando a su vez el silencio positivo en la resolucién de la
solicitud, de modo que si transcurrido un mes desde la presentacién de la solicitud
no hubiera notificacién de la resolucién, aquélla se entendera concedida. Ello
implica que antes de que transcurra el plazo originario de presentacién de docu-
mentos establecido en el art. 67 (seis meses) debera haberse resuelto la concesion,
tanto en un sentido como en otro.

Por lo que se refiere al momento final para el computo de los intereses, el
mismo viene determinado por el momento de presentaciéon de los documentos
o la declaracién. En caso de no presentarse la declaracién o documentos una vez
finalizado el periodo de proérroga y los plazos establecidos en el R.G.R., se girara
liquidacién provisional en base a los datos de que disponga la Administracién. Hay
que destacar que en el caso de que el sujeto no ingrese la deuda en periodo
voluntario, se generaran nuevos intereses de demora que tomaran como base para
el calculo del factor cantidad los intereses de demora generados por la prérroga.
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