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CRONICA DEL SEMINARIO SOBRE: “LA GOBERNACION DE

LA CORONA DE ESPANA EN SUS DOMINIOS EN LA EDAD
MODERNA"”

Con motivo de las conmemoraciones del V Centenario del Descu-
brimiento de América, el Director responsabie del Area de Historia del
Derecho y de las Instituciones en la Céledra integrada en el Departa-
mento de Derecho Privado de esta Facultad de la Universidad de Extre-
madura, en el Curso Académico de 1990-1991 proyecté realizar un Se-
minario sobre “el nacimiento y formacién del Estado Modemo hispano
y su accién de Gobierno en los territorios, que fueron sus Dominios™
durante la Edad Modema. Esie proyecto efectivamente se comenzo a
llevar a cabo en el Gltimo trimestre del afio 1991 como Seminario, com-
prensivo de un ciclo de cvatro conferencias, que todas ellas en su con-
junto habrfan de tratar sobre ¢l t{tulo, que daba contenido al mismo: “La
Gobermacién de la Corona de Espafia en sus Dominios en 1a Edad Mo-
derna”, Las jornadas programadas en su integral conjunto siguieron de-
sarrolldndose a lo largo del primer trimestre del curse académico 1991-
1992, y vinieron a concluir con un solemne acto académico en el lti-
mo trimestre de dicho curso, celebrado en ¢l Auditorio de la Institucién
Cultural “San Francisco” de 1a Excma. Diputacién Provincial de Céce-
res, en el que presidido por el Excmo. Sr D. Alfonso Cardenal Murillo,
Vicerrecior de Extensién Universitaria de 1a Unex y el llmo. Sr. D. Jai-
me Pérez.Llantada y Gutiérrez, Decano de la Facultad junto con D. Bru-
no Aguilera Barchet, y actual Director de dicha drea se hizo entrega de
los Diplomas correspondientes a los participantes en el seminario, sien-
do miembro de honor por su cualificada significacion entre el estudian-
tado universitario de 1a generacién presente ¢l Principe de Asturias, S.A.
R. Don Felipe de Borbén y Grecia. El Acto académico cultural se ini-
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c¢ié con un magnffico concierto de 6rgano a cargo de D. Luis Guillermo
de Alemany, Profesor del Conservatorio de Miisica de Céceres, que in-
terpret6 a J. S. Bach, Vivaldi, F. Liszt y O. Messaien, siendo muy aplau-
dido por ¢l selecto auditorio, viniendo a finalizar el acto con una copa
de vino espafiol en el Claustro “La Malinche” del Complejo Cultural
San Francisco.

El Seminario se desarroll§ en sus sesiones de estudio en el Aula Mag-
na “Gregorio Lépez” de 1a Facultad en los dfas programados segiin su ca-
lendario oficial. En €1 cumplimos el deseo de que junto con nosotros y los
especialistas invitados dentro de la misma Area de Historia del Derecho
colaborase también el Profesorado de 1a Facultad de Filosoffa y Letras en
su especialidad de Historia Moderna, estrechando los 1azos de unién y coo-
peracién académica entre ambas Facultades de la misma Universidad de
Extremadura.

I.-Por ello, la primera de 1as sesiones del Seminario estuvo a cargo del
Prof. Dr. D. Miguel Rodriguez Cancho, Catedréitico de Historia Moderna
de la Faculiad de Filosoffa y Letras de 1a Unex, quien magistralmente el
dfa 10 de diciembre a las 13.00 horas en la sesion inaugural del Seminario
expuso el disefio de Estado Modemo hispano, su estructura y accién de go-
biemo desde el Reinado de los Reyes Catdlicos, sus fundadores, los Aus-
trias y sus sucesores, los Reyes de 1a Casa de Borbdn con su caracterfsti-
co “reformismo”. En concreto, el Pof. Rodriguez Cancho nos hablé sobre:
“El Estado y el Antiguo Régimen: Poder, Instituciones y Organizacitn te-
rritorial”. Su crénica es como sigue. De principio el Dr. Rodriguez Cancho
expuso la necesidad de partir de una delimitacién de conceptos, que hicie-
ran posible la fundamentacién ordenada del tema a tratar en su primera se-
sion. Y en tal sentido dijo que: “Segn los historiadores modemos se pue-
de observar tres fases, niveles o pasos en la construccion del Estado Mo-
demo del Antiguo Régimen. Estos son:

a) La aparicion del Estado Modemo de finales del siglo XV al siglo
XVIII desde los presupuestos, que vienen planteados desde la crisis pro-
funda, en que se sumié el Medievo, que llevd a sus superacién mediante
una nueva organizacion polftica y social, no en total ruptura con la ante-
rior, basada en la Monarqufa Absoluia y 1a sociedad estamental.
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b) El poder politico en este periodo se fundir4 con la figura del Rey,
de modo que el Monarca serd el titular nato del Poder Absoluto del Esta-
do, residiendo en €l 1a Soberanfa.

¢) La existencia de una organizaci6n territorial diferenciada, debi-
do a la asimilacién de territorios con diferentes sistemas de derecho
preexistentes desde tiempos remotos en la Unién personal de las Coro-
nas en la Monarqufa Hispana, de modo que la Corona vendr4 a integrar
en sf misma a las diferentes Coronas peninsulares, Castilla, Aragén, Na-
varra, Portugal, etc. Esto nos lleva a planteamnos a su vez, como objeto
de nuestra reflexién el contenido a desarrollar en tres niveles sucesivos
e interconexos. Es decir; En primer lugar, 1a cuestién de 1a Union de las
Coronas en la persona del Monarca.

En segundo lugar, el desarrollo de 1a Monarqufa Universal Hispana
durante el periodo de los Austrias.

Y en tercer lugar, la Reforma de 1a Monarquia con la instauracién
de 1a Dinastfa de Borb6n, como consecuencia de la Guerra de Sucesién
al Trono de Espafia tras 1a muerte de Carlos II, el iiltimo de los Austrias
espafioles sin dejar herederos directos, la cual actia en el ejercicio del
Poder Absoluto la teorfa del Despotismo Ilustrado, “todo para el pueblo
pero sin el pueblo”.

En cuanto al primero de los pasos o niveles, antes dichos, hemos de
indicar que existen determinadas maneras de estructurar y hacer que se de-
senvuelvan las relaciones entre los hombres. En esta exposicion de hoy,
como objeto de nuestra atencién nos interesan, las que se desarrollan en el
Antiguo Régimen,

Este es un concepto historiografico, que coincide en el tiempo con la
Edad Modema. El uso de este término se justifica en 1a medida, en que con
¢1 no nos limitamos solamente a sefialar un espacio temporal concreto, el
que va desde el siglo XV al XVIII, sino también un contenido: 1a forma es-
pecffica de organizacién econémica, polftica y social dominante en aque-
1los tiempos. Dicha forma de organizacién econémica, social y polftica se
define por la coexistencia interrelacionada de la Monarqufa Absoluta y la
sociedad estamental, como ya indicamos anteriormente. En los orfgenes
de la Edad Modema, las grandes monarqufas del Renacimiento fueron el
resultado de grandes tensiones y luchas civiles entre la Realeza y 1a No-
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bleza, con intervencién a favor de esta wltima de miembros incluso de las
Casas reinantes, pero que concluyeron con el sometimiento de esta dltima
a la primera mediante la alianza de &sta en momentos decisivos con una
nueva clase, que estaba surgiendo cada vez con més pujanza, la Burgue-
sfa. Estas nuevas monarqufas de la Edad Modema no aportaban novedad
peculiar en su organizaci6n con relacion a la Monarqufa medieval. A este
respecto podriamos decir que eran casi las mismas monarqufas medieva-
les, pero con la salvedad diferenciadora de que 1a Monarqufa Modema s6-
lo habfa cambiado el principio de autoridad en el ejercicio del poder polf-
tico, ahora mds nitido y concretizado en exclusividad en 1a persona del mo-
narca. El Estado es y estard representado por el monarca. Este creard las
instituciones fundamentales para el funcionamiento de 1a Monarqufa, tales
como una extensa red diplomdtica en el orden internacional y 1a formacién
de un ejército mercenario en el sistema de defensa frente a los riesgos pro-
venientes del exterior, dependiendo siempre del poder central, que encar-
na ¢l monarca. El Absolutismo consiste, pues, en la concentraci6n del po-
der en unnico titular, El Rey es el titular natural de todos los poderes so-
ciales, por ello es legislador, cabeza del ejecutivo y juez supremo. En €l la
idea del Estado puede a veces confundirse con la imagen y persona del mo-
narca. Mas, esta identificacién entre poder politico, Estado y Rey nada tie-
ne que ver con una eventual aproximacion entre 1a figura del rey y los rei-
nos, entre el peder politico y la sociedad, como ya puso de manifiesto Gar-
cfa Marfn,

Una segunda caracterfstica del Estado Moderno viene dada por la or-
ganizacion territorial y socialmente diferenciada, como consecuencia de
un proceso de incorporacién de reinos, provincias y principados, que res-
petan leyes e instituciones preexistentes, o las crea de nueva planta. El pro-
ceso de formacion del “Estado Modemo” se realizé mediante la incorpo-
racion de territorios en tormo a un nicleo, que se constituye en centro po-
litico y de poder. El resultado de este “proceso de concentracién del Po-
der” serd 1a Monarquia Absoluta. Esta ademds de una forma de gobierno,
serd sobre todo una institucidn esencial, que estard integrada por la agre
gacién de diferentes Coronas, Reinos, Principados, etc., me estoy refiriens
do concretamente a 1a Monarqufa Universal Hispana. El reforzamiento de
la autoridad mondrquica por encima de los poderes intermedios fue un pro-
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ceso lento, en el que en ocasiones se dio retrocesos no siempre delibera-
dos, por lo que tardé mucho tiempo en consotidarse en su forma m4s defi-
nitiva. A lo largo del siglo X VI las monarqufas desarroliaron en provecho
propio otros medios y procedimientos a menudo recogidos de 1as tradicio-
nes medievales, circunstancia que permite hablar de los orfgenes medieva-
les del Estado Modemo, tal como entre otros autores nos lo expresa José
Antonio Maravall: “Hasta con frecuencia los elementos nuevos se presen-
tan con vestimenta tradicional”.

La nocidn, que hoy se tiene sobre 1a forma de organizacidn polftica,
que surge en la Europa Modema desde finales del siglo XV viene siendo
objeto de diversos planteamientos, centrados sobre cual sea su naturaleza.
En este sentido, el propio problema del origen del Estado Espaiiol ya plan-
tea, de entrada, la dificultad de si se puede hablar de €1 con anterioridad al
siglo XIX, o si solamente a partir de este siglo, lo que radicalmente plan-
tea la cuestion central de cual es su naturaleza. Maravall dird que desde fi-
nales del siglo XV surge una nueva forma de organizacion del poder pd-
blico. Efectivamente, a partir de ese momento se origina un cambio estruc-
tural, que afecta al poder, que ahora adquirird 1a forma de un nuevo cuer-
po de funcionarios letrados, formados en las Universidades, que estar4n al
servicio de la Monarqufa afectando también dicho cambio a 1a forma de
impulsar la polftica exterior, mediante 1a consolidacién de una extensa y
eficaz red diplomética, puesta al servicio de los intereses de la Monarqufa
y a la formacién de un ejército mercenario permanente, dependiente siem-
pre del Poder central, que encama el Monarca. El Estado Modemo hispa-
no se constituyo6 a base de una serie de Estados parciales en un determina-
do marco geogréfico. Con la Unidn personal de las Coronas de Castilla y
Aragon se constituy6 el Estado Modemno del régimen unitario de los Re-
yes Catdlicos, que representan la creacién de una autoridad central como
eje dorsal de 1a Monarqufa, en cuanto titular del Poder soberano, integran-
do en €l los diversos territorios, tendiendo a facilitar las comunicaciones
entre los mismos con todas las dificultades que esto suponfa en aquel tiem-
Po, ¥ a los que se vendrfa a unir, los que después del Descubrimiento del
Nuevo Mundo plantearfa la conquista de unos vastos territorios muy ale-
jados de 1a metrépoli, segiin nos resefia Cepeda Ad4n en tomo al concep-
to de Estado en el reinado de los Reyes Catélicos. Sudrez Ferndndez en el
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estudio, que hace de dicho reinado establece unos fundamentos del régi-
men unitario, que los mismos imprimen a la construccién del Estado Mo-
demo peninsular en el sentido ya anteriormente apuntado. Una estructura
fundamental en la integracién de los Reinos hisp4nicos, y m4s tarde tam-
bién del Imperio de los Habsburgo serd 1a unién personal de las Coronas,
que ya se da como elemenio clave y original en el reinado de los Reyes Ca-
t6licos, hasta el punto que este hecho serd considerado por Battista y Ro-
ca como una confederacién libre de Estados. Aungue en principio no hu-
bicra ningiin Estado sometido a otro, las condiciones econ6micas, polfti-
cas, sociales y geogrificas de Castilla, reforzada por ambiciones naciona-
listas, hizo que ésta se impusiera de hecho al resto de los territorios, pro-
yectando sobre ellos su derecho, su cultura e idioma. Es como dird Mola
Ribalta el sistema polftico de una Monarqufa Hisp4nica con un carécier te-
rritorial, cuya naturaleza de la uni6n es meramenie personal y din4stica en
el plano institucional y jurfdico, viniendo a estar sostenida dicha uni6n por
unas lincas de fuerzas econémicas, sociales, culturales y religiosas. Mas,
la misma asociaci6n originaria de las dos Coronas de Castilla y Aragén con
los reyes, Isabel y Femando, era como ha puntualizado el profesor Viz-
quez de Prada: “provisional, si bien vitalicia en lo referente a 1a unién ma-
trimonial de ambos monarcas, y naturalmente precaria”. Lo prueban los
doce afios de tensiones, que van desde 1504 al 1516. Es decir, el periodo
que transcurre desde la muerte de la reina Isabel y la entronizacién de Car-
los I de Habsburgo. Si la unidad logré mantenerse fue debido a la decisién
de Fernando el Catolico, a la tenacidad del Cardenal Cisneros y al interés
de algunos personajes representativos de la Nobleza y de la Cortc.

A mediados y finales del siglo XV el mapa politico peninsular estaba
constituido por diversos reinos: La Corona de Castilla con los Sefiorios
vascos, Galicia, Andalucfa Occidental, el Reino de Granada y Canarias, y
la Corona de Aragén con los Reinos de Aragén, Valencia, Mallorca, el Prin-
cipado de Catalufla y por extensién los Reinos italianos de Ndpoles y Dos
Sicilias, m4s 1a Corona y Reino de Navarra a partir del afio de su conquis-
tade 1512. Sobre este mpsaico de territorios y reinos se asentard, como en
su base el Estado Modemo espafiol. Con la creaci6n de los Corregimien-
tos por los Reyes Catdlicos, como base del gobiemo y justicia municipal
a nivel local vendrfa a quedar un poco borrada la personalidad territorial
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en su {ntima diferenciacién de cada uno de los Reinos de su Monarqufa, si
bien el Reino de Navarra siguié conservando su Real Consejo, sus Cortes
y su propia Diputacién. Y los Sefiorios Vascos siguieron gozando de una
amplia autonomf{a, basada en sus Fueros y en su propia organizacion terri-
torial. Algunos de estos territorios, antes dichos, siguieron conservando una
determinada forma de gobiemo propio, como las Canarias y el Reino de
Granada, que a finales del siglo XVI, ain mantenfan bastantes peculiari-
dades de su primitiva forma de gobiemo. Ast, pues, cada uno de estos rei-
nos conservaban sus instituciones polfticas peculiares, sus leyes, sus Cor-
tes, sus fuerzas armadas, todas ellas puestas bajo el mando del Monarca,
sus impuestos y su propio sistema de monedas. Ningtin Estado estaba so-
metido al otro en cuanto Estado, y sf s6lo al Poder soberano del monarca,
el dnico rey para todos los Estados.

El afio 1516 fue un afio importante para la Monarqufa Hispénica. A es-
te respecto Jean Regld destaca tres posibles aliernativas a adoptar después
del 1516. Segiin él, 1as altemativas por 1as que la Monarqufa Hispénica po-
dria optar en su trayectoria de gobierno, buscando la reduccién de sus Es-
tados a la unidad, dificil de conseguir por causa de su diversidad, eran las
siguientes:

La primera: La posible evolucién constitucional de 1a Monarqu(a His-
pénica de conformidad al tipo francés como unamonarqufa Absoluta y cen-
tralizadora, '

La sepunda: La naturalizacién de la Realeza en Castilla con su absen-
tismo en los otros Reinos, cuya gobernacién se dejarfa en manos de los vi-
Ireyes.

La tercera: La del antagonismo, que acarrearfa el choque entre la fuer-
za dindmica de la Monarqufa Absoluta, vinculada a Castilla y 1a fuerza es-
tatica de los reinos no castellanos. El régimen de los Reyes Cat6licos con
la unién personal de las Coronas se encontrarfa a medio camino entre la
Monarqufa contractual del Medievo y la Absolutista del Estado Modemo.

La polftica interior de los Reyes Catélicos en funcién del buen go-
bierno de la Monarqufa puede ser definida como de refuerzo de los po-
deres del Soberano sin alterar el marco institucional medieval, que ha-
bfan heredado de sus antecesores. Consistié, pues, en aumentar su cam-
po de accidn soberana y los medios de 1a Corona. La reorganizacién del




426 JULIO GERARDO MARTINEZ MARTINEZ

Gobierno central se hizo mediante los Consejos, que atendidos por los
Notables del Reino, y cada vez més por los técnicos letrados formados
en Leyes y en Humanidades por las Universidades, se multiplicarfan y
convertirfan en organismos consultivos del Rey, y a su vez serfan el 6r-
gano ejecutor de las decisiones reales. El Consejo estaba especializado
por razén de la materia, de la que entendfa y dictaminaba consultiva-
mente. Entre los Consejos tenemos el de Estado, el de Guerra, el de Or-
denes, Cruzadas, Hacienda, ya desde el medievo existia el de Castilla,
el de 1a Mesta, y el de la Inquisicién desde el reinado de los Reyes Ca-
télicos. Fue precisamente la Monarqufa Hispana con sus Consejos es-
pecializados por materias, la que mis fomentd el sistema polisinodal,
que m4s tarde también adoptaron Inglaterra y Francia. En los Consejos
aparecen como figura destacada la de los Secrelarios, que eran perso-
nas no nobles generalmente pertenecientes a la burguesfa, pero con €s-
tudios universitarios en Leyes y Letras, poniendo este hecho de mani-
fiesto la burocratizacién en la forma de gobemar.

La figura del Virrey, que gobernaba reinando por delegacion regia en
un Virreinato por ausencia y en lugar del rey, asf como los corregidores,
que gobernaban e impartfan justicia al frente de los municipios, fue un gran
paso dado en la sistematizacién y estructuracién en la Administracién de
1a Monarqufa, aunque estos iltimos a veces se vefan sometidos a los po-
derosos, poniendo en tela de juicio incluso a la misma autoridad real. Los
virreyes estaban sometidos ala Visita, estudiada por la Profesora Pilar Arre-
gui. Y las Cortes aiin eran una institucién y fuerza polftica capaz de influir
en la polftica financiera de 1la Monarqufa.

El segundo nivel del proceso de construccién del Estado en la Edad
Modema viene dado por la ordenacién polftica de territorio con los Aus-
trias, siglos XVI y XVIL. En €] podemos distinguir las siguientes etapas:

1.%) Un desarrollo normal del orden constitucional disefiado e inicia-
do en el reinado de los Reyes Catdlicos, en aquello que se refiere a las re-
laciones de los reinos integrantes ¢ integrados en la Monarqufa.

2.2) Las primeras fisuras en ese orden constitucional se producen du-
rante el reinado de Felipe 11, a partir del cambio politico, que en €l se pro-
duce con el denominado “virage filipino” de los afios 1568-1570.

3.5 El orden constitucional de dicho Estado entra en crisis desde co-
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mienzos del siglo XVII en el reinado de Felipe 111, viniendo a culminar a
finales de este siglo.

4.%) El choque dramdtico en dicho orden constitucional en el reinado
de Felipe IV.

52) El intento de actualizacion del orden constitucional de los Reyes
Cat6licos con el neoforalismo en la época de Carlos 11.

Enlo que respecta a la primera etapa, una vez superado €l periodo con-
vulsivo de los afios 1519 al 1523 con el fracaso de las Comunidades y las
Gemnanfas, sc¢ asiste a la consolidacién del sistema de Consejos, que ha
quedado como paradigmatico de la Monarquia Hispanica. Los grandes blo-
qucs territoriales, por una parte de la Corona de Castilla tiecnen una Admi-
nistracién que se confia a su Consejo Real, Valdés, Espinosa y el Marqués
de Mondejar sirvieron en dicho Consejo con Carlos V y su hijo Felipe I1.
La Administracién de Justicia en el 4mbito territorial se hallaba atendida
por las Reales Chancillerfas de Valladolid y Granada, y por las Audiencias
de Galicia, Sevilla y Canarias. En el nivel inferior de la Administracién lo-
cal se encontraba el Corregidor al frente del municipio y la Justicia local.
Y la otra célula bésica en el orden social y politico era el Sefiorio. Junto al
Rey se situaba el Reino como su Cuerpo, del que €l era la Cabeza, encar-
nado y representando en sus Cortes, compuestas de los llamados Brazos,
en cuanto representacion de cada uno de los estamentos, en los que se ver-
tebraba la sociedad de aquel tiempo. Durante este periodo las Cortes cons-
titufan una fuerza polftica lo bastante importante como para poder influir
en la polftica financiera, incluso al filo del afio 1575, y sobre todo para
emerger vigorosamente con motivo de 1a concesién del Servicio de Millo-
nes a partir del afio 1590.

Por otra parte, existia también ¢l otre gran bloque territorial, 1a Coro-
na de Aragén, que se caracicriza en la ordenacién politica de su territorio
porlaexistencia de distintas clases de reinos y su sistema de Derecho “pac-
cionado”. Todos ellos disponfan de una seric de instituciones pollicas si-
milares, fruto de la comiin evolucién medieval, siendo lo singular de las
Cortes de Aragén, y en algunas ocasiones también de las de Catalufia, el
que estaban constituidas por cuatro brazos, manteniéndose con sus propias
instituciones parlamentarias, que habfan dado lugar a la existencia incluso
de una Diputacién permanente. Y de otra, existi6 la figura del Virrey, co-
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mo sucede en Navarra desde su conquista en 1512, que actuaba como re-
presentante personal de un monarca sisiematicamente ausente.

En el 1600 y a todo 1o largo de! siglo XVII se comenzé a dar en Es-
pafia el declive de su poder, la pérdida de su hegemonfa en Europa y la cai-
da del poder de Castilla con relaci6n al resto de los reinos peninsulares. La
oposicién dirigird sus criticas contra la cantidad de cargos creados en la
Burocracia del Estado, asf como contra ¢l aumento de la fiscalidad y con-
tra el aumento del poder de los manarcas frente a la casi fosilizacién de las
Cortes, que sélo se convocardn en las ocasiones en que habfanse de votar
los cuantiosos estipendios, que ¢xigfa el mantenimiento de las guerras con-
tinuas, en las que se vefa empefiada la polftica exterior de 1a Monarqufa.
La exportacion de la guerra conllevard para Espafia la crisis endémica de
la Hacienda Real.

En resumen, la carga que suponia mantener la creciente burocracia
del aparato del Estado era imposible de sostener, de modo que el creci-
miento econémico se frené y la presion fiscal no podfa ser atendida por
la poblacién. El rey Felipe II tuvo que solicitar en diversas ocasiones,
al igual que su antecesor Carlos I, préstamos a los banqueros para po-
der continuar con las guerras exteriores, que tenfa en Europa, empeflan-
do la Hacienda Real.

En el siglo X VII, a partir del reinado de Felipe 11, los aristdcratas apro-
vecharon la oportunidad de 1a ausencia del gobierno personal de 1a Monar-
qufa por parte del rey, para hacerse con la direccion del Estado a través de
la institucién de los “Validos™ del rey. La aristocracia al frente de algunos
grupos minoritarios serdn capaces de hacer subir a los validos ante la con-
fianza del rey, asf como provocar también su caida. Por ello, en este pro-
ceso de construccién del Estado en 1a Espana del siglo XVII, la teorfa de
la Monarqufa Absoluta con sus escritores y juristas, favorables y criticos
en sus total conjunto, encontrard un nuevo reto con la existencia del “vali-
do”, del “privado”, dinico en el que el rey delega el ejercicio del poder re-
al. Este sistema del “valimiento™ ocupar4 la mayor parte del Seiscientos.
El Duque de Lerma, el Duque de Uceda, el Conde-Duque de Olivares, el
Duque de Haro, ¢l P. Nithard, Valenzuela, D. Juan José de Austria, el Du-
que de Medinaceli, el Conde de Oropesa, indicardn todos cllos que s¢ da
1a presencia y evolucién de esta nueva institucion en la politica de Felipe
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111, Felipe IV y Carlos II. En el siglo XVII, como ya apuntara Jaime Vi-
cens Vives, las clases aristocrdticas aprovechardn los mecanismos estable-
cidos por la Administracién de 1a Monarqufa Espafiola para intentar recu-
perar la direccidn en el seno del Estado.

La relacién entre poder-ideologfa y propaganda constituye una perma-
nente inquietud en la estrategia del Estado Modemo, tratando éste de impo-
ner en la sociedad un conjunto de valores como ideologfa. ;Cudles eran los
valores, los apuntes ideolégicos de la Monaqufa e Imperio Espaiiol?

a) En primer lugar, el sentido de misién global, concebido y concre-
tado en una serie de términos religiosos y dindsticos por igual,

b) En segundo lugar, una estrecha identificacién entre Trono y Altar.
El gobemanite, rey de Espafia era el defensor de 1a causa de Dios en el mun-
do, siendo o debiendo de actuar como el brazo armado de la Iglesia.

¢) Entercer lugar, la Monarquia Espafiola descansaba en un tercer prin-
cipio global: 1a combinacién del pluralismo constitucional e institucional
con una Realeza Unitaria.

Desde el 1561 el Rey reside en Madrid, intentando mantener unida la
Monarqufa mediante los Virreyes y los Consejos cuidadosamente organi-
zados.

Cuando 1a Monarqufa llega a su situacién mds critica, afio 1621, en el
relevo entre Felipe III y Felipe IV aproximadamente, se advierten entre
otros factores la creciente incompatibilidad entre una politica exterior ac-
tivista y una polftica interior pasiva. E1 Conde-Duque de Olivares en el rei-
nado de Felipe IV pretendi6 llevar a cabo unas reformas radicales, tanto
institucionales, como en las actitudes mentales. Este en su gram Memorial
de 1624, le dirfa a Felipe 1V que no se conformara simplemente con ser
Rey de Castilla, de Aragén, de Portugal, de Valencia y Conde de Barcelo-
na, sino que tratara de reducir estos reinos a uno, como el rey de Francia,
contraviniendo con ello los fundamentos, en que se basaba la Unién per-
sonal de los Reinos que se consideraban dispuestos a conservar sus pro-
pias Leyes, Instituciones ¥ Libertades. El resultado serfa 1as rebeliones de
Portugal y Catalufia en 1640 y la reaccién levantisca de parte de 1a Noble-
za en Andalucfa, marcando el final de una época, en la que Esparia habfa
dominado todos los asuntos de Europa. Asf, pues, la insistencia en la uni-
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dad por parte del Conde-Duque de Olivares contravenfa de manera frontal
el principio fundamental de 1a Monarqufa Espafiola: su respeto hacia la di-
versidad constitucional e institucional de su propia entidad. Johon Eltiot
dir4 que: “bajo los iltimos reyes de la Casa de Austria, Castilla murié co-
mo habfa vivido, victima de sus propias ilusiones como un «quijote» has-
ta el final”,

El tercer nivel en el proceso de construccion del Estado Espafiol en la
Edad Modema se caracteriza por la introduccitn de un nuevo planteamiento
filoséfico en todas las teorfas del Absolutismo regio: Este s¢ determinard muy
nftidamente por la aportacién que a la misma har4 el Despotismo Tlustrado y
el Reformismo borbénico. Este serd motivado por los profundos cambios, que
se produjeron tanto en 1a econom{a como en las relaciones entre los Estados
en los wltimos afios del siglo XVII y en los primeros del siguiente siglo. El si-
glo XVIII se identifica con el Absolutismo Iustrado. El Soberano Ilusirado es
un principe que acepta los principios de la Ilustracion, que quiere ponerlos en
prictica para lograr una mayor eficiencia del Estado en beneficio de éste y de
los sibditos. El Absolutismo y la Ilustracién s6lo entablan relaciones fntimas
al pretender una racionalizacién de la organizacién administrativa del Estado
en todos sus niveles. Con ésta se dard un mayor deseo de intervencion del po-
der regio en la organizacién eclesidstica, dando origen al Regalismo. También
se dard una mayor preocupacion por el bienestar popular, un mayor recono-
cimiento de las libertades, un equilibrio en los impuestos y una mayor preo-
cupacién por 1a cultura. Esta unién entre pensamiento y accién serd la verda-
dera médula del Absolutismo Ilustrado. Para aumentar el Poder del Estado a
lo largo del Setecientos debfase aumentar la riqueza, imponer la igualdad an-
te el impuesto, fomentar la centralizacién y recortar los privilegios. Todo ello
serd producto de nuevas inquietudes espirituales e intelectuales, fruto del Re-
formismo borb6nico, ya que los soberanos ilustrados querrdn poner en préc-
tica los principios de 1a Iustracion. Pero, los Iusirados y 1a Monarqufa Nus-
frada tendrdn también que luchar contra muchos enemigos, contra muchos
privilegios incompatibles con la nueva ideologfa y contra el conservadurismo
del siglo XVIIL

La estructuracién de esta Monarqufa Absoluta, ya propiamente dicha
en su sentido estriclo, se realizard en los inicios del siglo XVIII, a partir
del primero de los Borbones, Felipe V, con la sustitucién del gobiemo aris-

L
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tocrético propio del Seiscientos, que estaba enraizado principalmente en
los Consejos, viniendo a ser éste sustituido por una Administracién buro-
critica centralizada en las Secretarias de Estado, ddndose con ello origen a
una mayor unificacién centralista y centralizadora, que va a suponer la abo-
licién de las peculiaridades polfticas y jurfdicas de los Reinos y teritorios
integrados en 1a Corona de Aragdn, a los que se les extenderd el Derecho
y las Instituciones de Castilla, mediante los Decretos de Nueva Planta de
Felipe V. Pues, ya desde los primeros Decretos, all4 por junio y julio de
1707 se vino a proclamar abiertamente la voluntad regia de que todos los
Reinos de Espafia se redujesen a la uniformidad de unas mismas leyes,
usos, costumbres y Tribunales de Justicia. Con motivo de 1a Guerra de Su-
cesion la derrota militar exterior junto a la unificacion interior habfan he-
cho nacer una Espafia més chica que el Imperio, pero més grande que Cas-
tilla. Los Fueros de 1a Corona de Aragén ésta los perderfa y en su lugar en
1707 se proclamaria que todos los Reinos de Espafia tendrfan las mismas
leyes, usos, costumbres y Administracién de Justicia conforme al Derecho
de Castilla. Por ello, se hard tarbién una nueva ordenacidn territorial, de-
signdndose con el nombre de provincia a esa nueva circunscripcion admi-
nistrativa, en que la misma se basarfa, desapareciendo como tal el nombre
de reino. Es en este momento, cuando en Espaiia se implant6 una Monar-
quia verdaderamente absolutista, fund4ndose con ella realmente ¢l Estado
Modemo Espafiol. En clla el rey administrard de forma directa, y para ello
contard cada vez con m4s funcionarios. En ellos se apoyard la Monarqufa
Absoluta en sentido estricto, y éstos serdn los Secretarios de Industria, Ha-
cienda, Guemra ¢ Indias, antecesores de los actuales ministros, viniéndose
también a crear los Intendentes para la Administracion territorial, junto a
los Corregidores para la local de los municipios, que serdn sometidos a una
fiscalizacién central.

Los Borbones ¢on su “Reformismo” intentaron reforzar el poder reat,
y transformar la Administracién, ya podrfamos decir espafiola, segun el
modelo francés. Con su polftica centralizadora y unificadora intentaron po-
ner fin a los privilegios regionales, sociales e individuales. Con la reforma
orgénica, que ellos imprimieron a la Monarqufa surgieron nuevos cargos
en la clase polftica, como los Secretarios de Estado, los consejeros, regen-
tes, fiscales, alcaldes, intendentes y comegidores, algunos de los términos
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anteriores ain perviven, pero con un nuevo impulso de enfoque y conteni-
do, ya que lo que verdaderamente ha cambiado ha sido 1a mentalidad de
hacer y organizar los asuntos y cosas del Estado. También fue reformada
la Administracién colonial y la del ejército con los Capitanes Generales,
asf como la Diplomacia con los embajadores y demds representantes di-
plomdlticos. Todos €llos en su conjunto conformaran el Estado Absolutis-
ta del siglo XVIII, que tenfa sus raices ya tomadas en el Renacimiento, y
que con el paso del tiempo se habfa robustecido, habiendo cambiado tan-
to en sus plantcamientos teéricos como en sus realizaciones pricticas, dan-
do origen al Estado Moderno espaiiol “stricto sensu”. Racicnalizar el apa-
rato estatal fue una exigencia necesaria para hacer eficaz la intervencion
del Estado, caracterfstica esencial de la Edad Modema. L.as Monarqufas
Absolutas entraron, pues, en trance de secularizacién, como ya bien puso
de manifiesto Maquiavelo en el “El Principe”. Ya no se actuard ¢l poder
politico por voluntad divina exclusivamente, sino sobre todo por la nece-
sidad de racionalizar ¢l buen funcionamiento del Estado.

El Profesor Rodriguez Cancho, con cuya conferencia se iniciaba et
ciclo de las integradas en el Seminario fue muy apreciado en su expo-
sicién por su facilidad de expresién y comunicacién con el auditorio
universitario asistente al acto, en un tema tan amplio, complejo y den-
so de contenido, en el que los acontecimientos histéricos estdn tan co-
nexos los unos a los otros, los cuales fueron expuestos magistralmente
en un tiempo verdaderamente limitado, en el que se demostr6é un gran
poder de concentracioén y sintesis de una temdtica tan extensa, de lo que
hizo halago el conferenciante al atento piblico, por lo que fue al final
muy aplaudido y felicitado.

II.-En la segunda de las sesiones del Seminario, que tuvo lugar el dia
12 de diciembre a las 13.00 horas en €l Aula Magna “Gregorio Lopez” de
1a Facultad de Derecho intervino el Dr. D. José Luis Pereira Iglesias, Pro-
fesor Titular de Historia Moderna de América de la Facultad de Filosoffa
y Letras de la Universidad de Extremadura, que con su caracterfstica prc-
cisién, no exenta de un cierto rigor critico, nos habld sobre: “Organizacién
y estructura del Estado Indiano: Siglos XV-XVIII”. En su exposicién vi-.
mos ¢l nacimiento, génesis y desarrollo del Estado Indiano, desde su ori-
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gen con el Descubrimiento del Nuevo Continente, 1a Conquista y Evange-
lizacién hasta los Movimientos de Independencia, que llevarfan a la crea-
cion de los actuales Estados de Iberoamérica. Su crénica es como sigue a
continuacion.

El Profesor Pereira Iglesias comenz6 su brillante disertacién diciendo
que: “La organizacion politica y la estructura del Estado Indiano de los si-
glos XVI-XVII se ajustan a los patrones del Estado metropolitano. La pla-
nificacién de los distintos poderes coloniales se programé y ejecutd, si-
guiendo las directrices ideol6gicas y las creaciones institucionales del Es-
tado Moderno. La incorporacién legal de las Indias Occidentales a la Co-
rona de Castilla no impide que, en el tejido institucional pensado para go-
bernar a las gentes del Nuevo Mundo, se integren otras formas de organi-
zacion polftica, vigentes desde antiguo en la Corona de Aragén. La figura
del Virrey se hizo necesaria para gobernar y administrar territorios alejaos
de los dominios e inmediato control del Monarca. La gobemacién de los
indios necesité de 1a ayuda de algunas instituciones indfgenas propias co-
mo el Cacicato, entre otras, que se vino a constituir en poderoso aliado de
los intereses metropolitanos en apoyo del Gobierno Central. La Corona les
dio ventajas notables a los jefes ind{genas, que servian de enlace entre &s-
te y el Gobiemo Colonial, a fin de que éste pudiera aprovechar convenien-
temente los recursos naturales y tesoros del Nuevo Continente a cambio
de ventajas laborales, tributarias y sociales, que a los mismos se le recono-
cfan. El cronista mestizo Poma de Ayala dird que los principales caciques
eran crueles, borrachos, perezosos, haraganes, avarientos, etc., censuran-
do la disposicién colaboradora de los curacas con la autoridad conquista-
dora, aplicéndoles duros calificativos.

En Indias el Derecho castellano experimenté modificaciones en su apli-
cacion para acomodarse a la realidad sociolégica americana. La convivencia
colonial pronto exigié otras normas, que regulasen aquellos conflictos singu-
lares. De modo que desde y sobre el marco del Derecho castellano proyecta-
do en Indias naci6 el Derecho Indiano, que incorpord ciertas normas e insti-
tuciones del Derecho consuetudinarnio indigena. Por otra parte, el respeto ha-
+:1a el pluralismo administrativo y jurfdico existente en las diversas Coronas
peninsulares, que integran la Monarqufa facilité la Gobemacidn de las Indias
y la adaptaci6n de la Administracién de Justicia a sus propias necesidades y
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peculiaridades. La Recopilacién de 1680 de Carlos IL en su Libro T, Titulo
I, Ley I establece: “Por donacién de 1a Santa Sede Apostélica y otras justas
causas y legftimos t{ulos, somos Sefior de las Indias Occidentales, Islas y Tie-
rra Fimme del Mar Océano, descubiertas y por descubrir, y estdn incorporadas
en Nitra, Real Corona de Castilla. Prohibimos 1a enajenacién de Ellas”, exten-
diéndose 1a autoridad del Monarca hispano sobre toda la tierra y 1a poblacién
descubierta y conquistada, viniendo a ser calificados y considerados los indf{-
genas como sdbditos de 1a Corona. .

A 1a muerte del rey Fernando el Catélico, en 1516, y en cumpli-
miento del precepto papal expresado en las Bulas alejandrinas, es cuan-
do tiene lugar la incorporacion legal y definitiva de las Indias a la Co-
rona de Castilla, y el Derecho piblico castellano reconocio a los habi-
tantes indfgenas de las Indias idéntica capacidad jurfdica que a los sub-
ditos de Castilla y los del resto de 1a Corona. Desde entonces las Indias
formarén parte del tejido institucional castellano. La construccion del
nuevo Estado siguié el ritmo de 1os acontecimientos militares de la con-
quista y evangelizacién. El establecimiento de ciertos cargos enla Ad-
ministracién indiana y la dotacin provisional de su personal adminis-
trativo fue una exigencia impuesta por ¢l evento militar, por el discur-
so de 1a guerra de conquista y pacificacion, y por el desconocimiento de
las verdaderas dimensiones del espacio a dominar y gobernar. Pronto se
comprobar4 la improcedencia de las antiguas formas de gestion politi-
ca para regir una realidad sumamente compleja y un territorio enorme.
La planificacion y estructuracién del Estado indiano constituy$ un pro-
ceso politico e institucional sujeto a continuos reajustes. Podrfamos afir-
mar sin ambages, que el Estado indiano se constituyé a sf{ mismo por
causa de la propia dindmica que marcé el hecho del Descubrimiento,
Conquista y Evangelizacién del Nuevo Mundo.

La gobemacion de los territorios americanos se procuré empleando
un doble procedimiento: La Administracién colegiada, de una parte, y la
unipersonal, de otra. La distancia y el protagonismo de los conquistadores
suscitaron, de principio, los temores hacia un posible involucionismo pet-
litico. La autoridad real no podfa conceder y confiar el ejercicio del pode r
s0lo a los particulares, como eran los conquistadores. Si inicialmente el es-
pacio a controlar fue posible desde el Real Consejo de Castilla, después de
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la integracién de vastos territorios y 1a complejidad de los asuntos someti-
dos a la intervencion del Estado exigieron la creacién de un 6érgano cole-
giado, que entendiese en exclusiva de dichos asuntos. Asf, de este modo,
se cred el Consejo Real y Supremo de las Indias en el 1524. Las compe-
tencias del Consejo Real y 1a Junta de Guerra de Indias, méxima autoridad
administrativa y Tribunal Supremo de Justicia eran amplias y estaban re-
glamentadas en sus Ordenanzas. Sus atribuciones serdn legislativas, judi-
ciales, gubemnativas y eclesidsticas. Con anterioridad en el 1503 se habfa
establecido en Sevilla 1a Casa de Contratacién. Este Consulado se instita-
yO6 para salvaguardar 1os intereses de 1a Corona y del Estado a través del
Comercio con las Indias Occidentales.

La Casa de Contratacién fue el brazo ejecutor de las politicas inter-
vencionistas y fiscalizadoras del Estado Moderno hispano en las Indias Oc-
cidentales, gracias a los requisitos legales, que su personal funcionario de-
mand6 a todos aquéllos, que deseaban emprender 1a carrera de Indias. Tam-
bién desempefi6 facultades de gobiemo. Completaban los érganos colegia-
dos, encargados de 1a gobemacién de 1as Indias, 1as Audiencias o Tribuna-
les Superiores para la Administracién de la Justicia Real, fundadas siguien-
do los patrones de las Reales Chancillerfas de Valladolid y de Granada, y,
que adem4s de dar y hacer justicia, tuvieron facultades gubemnativas y fis-
calizadoras de 1a labor de los vimeyes. Su personal eran los Qidores y los
Fiscales. Las Audiencias en América tuvieron distinto rango:; Asf estarfan
las virreinales, las pretoriales y las subordinadas.

La primera Audiencia americana se establecié en Santo Domingo, en
el 1511, Més tarde se cred la de Méjico, Lima, Peni, Bogotd y Buenos Ai-
res. En total llegaron a existir catorce Audiencias. Su personal de Plantilla
estaba formade por profesionales del Derecho, letrados, etc.

Enlas Indias el maximo poder unipersonal recayd en la institucion del
Virrey con soberanfa y mando en un amplio territorio. Los primeros virrei-
natos fueron los de Nueva Espafia y el Peni, y mis tarde los de Nueva Gra-
nada y Rio de la Plata. La eleccién de los primeros virreinatos no fue he-
cha al azar, pues se hizo segtin el principio de superposicién y concentri-
cidad. Este principio posibilitaba la racionalizacién de la fuerza de traba-
jo y la perfecta organizacion al servicio del Estado.
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El virrey tenfa competencias plurales y diversas, pero de principio era
la méxima autoridad colonial, que ejercfa 1a accién de gobiemo y poder
por delegacion y en ausencia del Monarca. Por ello, era gobemador, capi-
tdn general y Presidente de 1a Audiencia. Sus funciones eran la goberna-
ci6én y mantenimiento del orden puiblico, militares, eclesidsticas, hacendfs-
ticas, las de otorgamientos de mercedes reales, defensa de los naturales,
administracién de 1a Justicia real y 1a de nombrar cargos subaltemos en las
funciones de gobiemo y justicia. Al cargo de virrey se acced(a por desig-
nacion real, y su ocupacion en el ejercicio del cargo no era vitalicia. Go-
zaba del m4s alto protocolo. Posefa escafio en 1os Reales Alcdzares de Se-
villa y tenfa el alto privilegio de contar con una guardia de escolta. Pero,
no todo era ventajas, pues tenfa también limitaciones en lo referente a su
libertad personal, como la obligacion de llevar a las Indias a sus hijos pri-
mogénitos casados y a sus hijas y nueras y no podian emprender actividad
comercial, ya que la Corona querfa evitar pricticas politicas viciadas. Al
finalizar su mandato tenfa que redactar una memoria informativa a cerca
de las acciones emprendidas en su gobicmo, y estaba sometido a las Visi-
tas de inspeccion.

Los niveles inferiores de la Administracién indiana recafan en los Co-
rregimientos y en las Alcaldfas mayores. Junto a éstos estaban los Cabil-
dos y los Ayuntamientos, que facilitaron la estructuracién y gobierno de la
sociedad indiana. La organizacién del Cabildo municipal se hizo siguien-
do el modelo del Cabildo castellano, de modo que se Llevé a Indias ¢l ré-
gimen municipal castellano surgido tras la reforma de los Reyes Catdlicos.
Las Ordenanzas municipales regularon la convivencia y el aprovechamien-
to de los recursos econémicos del municipio.

Las autoridades claves en el municipio indiano eran los Alcaldes y los
Caballeros regidores. Las Ordenanzas municipales eran ¢l conjunto de nor-
mas, que se ajustaban al marco del Ordenamiento jurfdico superior del Es-
tado, emanado de la capacidad legislativa del Monarca, y regulaban la con-
vivencia y el aprovechamiento de los recursos econémicos para evitar cual-
quier abuso.

La eleccién del alcalde se hacia mediante el voto de los miembros del
Cabildo. El Alcalde administraba justicia de primera instancia en lo civil
y en lo criminal, y su sentencia se apelaba en las Audiencias. L.a misién po-
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lftica de los Caballeros Regidores s¢ centraba en asuntos de 1a vida econd-
mica de la comunidad.

Para contrarrestar ¢l poder de las oligaqufas en los municipios india-
nos se introdujo en el aflo 1531 el cargo de Corregidor. Esta figura institu-
cional tuvo un gran relieve entre los propios indigenas. En términos de or-
ganizacién burocrdtica dirigida profesionalmente, la Espafia de Felipe II
era el Estado més avanzado en el siglo XVI. Fiel a 1a filosoffa de centrali-
zacioén del poder politico se cre6 una estructura piramidal, que descansaba
sobre los principios de verticalidad, canalizacion y delegacion del poder,
la jerarquizacién del poder por parte de los distintos cargos e instituciones
y la concentricidad territorial a la hora de atribuir competencias. Semejan-
tes principios contribuyeron al éxito y eficacia de la Administracion colo-
nial en el gobierno de territorios tan distantes entre sf mismos, y entre si y
la metrdpoli, el cual se hizo posible por la racionalidad, con que se esiruc-
turaron sus diversos niveles y competencias en Indias. En e¢llas importan-
tes fueron las f6rmulas de control para evitar los riegos del poder uniper-
sonal. La institucién de 1a Residencia junto a la Visita, y 1a posibilidad de
promocicnarse en ¢l escalafén administrativo permitieron fiscalizar la la-
bor politica de los servicios del Estado, comprobar su grado de aplicaciéon
y acatamiento de las medidas de gobiemo, y a la vez que ¢l fomento del
celo profesional. Mas, en el siglo XVII el control politico del tejido social
se fue debilitando poco a poco. Se comenz6 a corromper la Administracién
con la venta de cargos para intentar equilibrar los déficits de 1a Hacienda
Real, y se adaptaron Jas normas a los intereses de grupos oligirquicos y
caciquiles. Se siguieron numerosos procesos contra los funcionarios acu-
sados de corrupcién. Esta situacion se explica por el hecho de que se vino
a entender el acceso al cargo como un medio de promoci6n en el poder y
de acopio rdpido de riqueza.

La interrupcion de aquellas vias de control de 1a responsabilidad en
el ejercicio del cargo, gque permitfan la fiscalizacion de los asuntos colo-
niales por parte de 1a Monarqufa motivé que en gran medida se diese 1a co-
rmupcién administrativa. La mdxima de: “Se acata, pero no se cumple” de-
nuncia una forma de politica que adaptd las normas juridicas a los intere-
ses de grupos oligdrquicos.

La sociedad colonial, a pesar de los intentos de la Corona para
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que los indios viviesen agrupados en reducicnes y los espafioles en
ciudades, residfa en su mayor parte en el 4mbito rural, lo que dificul-
taba seriamente el acatamiento de las decisiones y mandatos del mo-
narca. Hacendados, estancieros y empresarios gobernaban a su anto-
jo y a favor de los intereses de su clientela. Hubo numerosos proce-
sos judiciales contra los funcionarios americanos acusados de delitos
de cohecho, prevarcacién, soborno, eic. El cargo se entendié no como
servicio publico, sino como un medio fécil de enriquecimiento y co-
mo fuente de poder. Las €lites conquistadoras se reservaron significa-
tivos cargos de gobierno y de la administracién con la anuencia y com-
plicidad de la Corona.

Desde 1568 en adelante, la venta de oficios ptblicos se aplic en
Indias para mitigar los efectos de 1a quiebra de la Hacienda Real. Alo
largo de la segunda mitad del siglo X VI y durante el siglo X VII se ven-
dieron cargos relacionados con la vida municipal, la Administracién de
Justicia y la gestién hacendfstica. En dicho tiempo, en el Nuevo Mun-
do se vendieron las escribanias pablicas y los cargos de alférez real, co-
rregidor, gobemador, oidor, etc. En la obra de Jorge Juan y Antonio de
Ulloa“Noticias secretas de América’ se lanzaron duras acusaciones con-
tra las instituciones indianas en general y contra la Administracion de
Justicia en particular. Entre todos los oficios privatizados la venta de las
regidurfas de los ayuntamientos indianos fue la llave que abri6 las puer-
tas a la instalacién del poder caciquil en Indias. El poder local pasé a
convertirse en expresion de la identidad criolla y en caldo de cultivo pa-
ra el fermento revolucionario y emancipador del siglo XIX. El cabildo,
nos dird Richard Conecke, fue el instrumento que utiliz6 una exigua éli-
te intelectural y social para impulsar el divorcio con la metrépoli. Con
el tiempo la privatizacién de alcaldfas y regidurfas entre las minorfas
criollas traerfa consecucncias funestas para los intéreses metropolita-
nos. La corrupcién se extendi6 y alcanzé a todas las ramas de la Admi-
nistracién. Ala corrupcién se unid la lentitud burocritica, que contribu-
y6 a retardar la aplicacién de ciertas medidas para casos concretos. La
organizacién de la burocracia estatal no falicité el Gobiemno de las In-
dias y los podercs coloniales tomaron medidas a su libre albedrio, dic-
tando leyes y otras normas al margen de la metrépoli.
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En el siglo XVIII la politica de los Borbones en Espafia y América
persigui6 un objetivo especffico: la recuperacion del desvencijado patri-
monio transmitido por los tltimos Austrias. El reinade de Carlos II estd
presidido por las desgracias crénicas, como fueron las derrotas militares,
1a bancarrota, el déficit comercial por el desequilibrio de 1a Balanza de Pa-
gos con la consiguiente salida de divisas. El Tratado de Utrech puso fin a
los conflictos civiles, pero los costes polfticos y econdmicos fueron irre-
cuperables. Las lfneas maestras de la politica colonial se¢ encaminaron en
el siglo XVII a garantizar las remesas de plata, a incentivar la explotacién
de mercancias y a proporcionar empleo y fletes a 1a Marina mercante es-
pafiola, pero, no obstante ello, las bases del monopolio espaiiol en su tri-
fico con las Indias se resquebrajaron por causa de las concesiones hechas
a Portugal e Inglaterra. La recuperacion del prestigio en Europa y de la re-
activacién de la economfa espafiola, fines perseguidos por los gobiemos
ilustrados, se retrasaron hasta el reinado de Carlos III. Hasta este reinado
la polftica comercial se interesé mds por asegurar el trdfico marftimo que
por incrementar el grado de eficiencia mercantil. El comercio florecié con
Carlos 111, con €1 se asistié a un periodo de florecimiento de la economia
nacional. Entre las medidas de polftica comercial disefiadas por el Estado
borb6nico en la primera mitad del siglo X VIII puede mencionarse la crea-
cién en 1705 de 1a Junta para el restablecimiento del Comercio con las co-
lonias, la introduccién en el afio 1720 del sistema de navegacion de com-
boyes, el lamado proyecto de Flotas y Galeones, etc. En ¢l plano fiscal se
sustituy6 el viejo arancel del almofarijazgo de Indias por un nuevo mode-
lo de tributacién: El derecho de patimeo, que consistfa en que las mercan-
cfas, que se desplazaban desde Sevilla 0 C4diz a Indias pagaban un tribu-
1o, No en cuanto al valor de las mercancias, sino por el espacio fisico, que
ocupaban en la cubierta del buque. El renacimiento del poder espaifiol con
Carlos HI fue en gran medida una consecuencia del florecimiento del co-
mercio con Indias y de los aumentos de las ventas, que este mismo produ-
cfa. Durante los Ministerios de Escjuilache, Arriaga y Gdlvez se empren-
dicron una serie de reformas en la Administracién espafiola calcadas del
modelo francés, que alcanzaron a los diferentes niveles de dicha adminis-
tracién. Con el sistema de Intendencias y la revitalizacién de la practica de
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1as Visitas generales se intentaba acabar con la corrupci6n en las Indias. La
Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccién del Intendente del
afio 1780 se convirtié en el reglamento basico del Derecho Administrati-
vo en Indias. El cargo de Superintendente perduré hasta el afio 1787. En
dicha época se crearon las Secretarias de Despacho, 1a Administracién te-
rritorial se vio reforzada con la figura del Intendente. Con esio se intent6
acabar con la corrupcion en Indias. Al frente de las Intendencias se pusie-
ron Gobemadores o Corregidores Intendentes para velar por el incremen-
to de los intereses fiscales de 1a Corona. La Junta Central de Hacienda fis-
calizarfa la funcién gestora de los Intendentes en los asuntos tributarios.
Estas reformas afectaron igualmente a 1a Administracién Civil.

En ¢l planc de 1a Administracién de Justicia se cred la figura del Re-
gente, que sustituyé al virrey, en cuanto Presidente de 1as Audiencias re-
ales, También se abog6 por un ejército permanente formado por tropas re-
gulares de servicio permanenie.

La mayor{a de las reformas y reorganizaciones s¢ hicieron en la ela-
pa ministerial de Gélvez. Al contrario, en la etapa de Arriaga se pusieron
trabas a la politica reformista. La figura polftica de José Gélvez destacé
por su afin de depurar los distintos niveles de 1a Administracién indiana,
sustituyendo el funcionariado criollo por uno nuevo de origen peninsular.
Quiso acabar con la figura del Alcalde Mayor, responsable directo de los
fraudes hacendfsticos, cargo que Arriaga habfa mantenido argumentando
que era beneficioso para dinamizar 1a economfa colonial. La Administra-
cién colonial indiana liberada'de su anterior dependencia respecto al cré-
dito mercantil se reforzé enormemente con nombramientos de burécratas
de carrera. La Real Orden de 21 de febrero de 1776 limité a un tercio los
beneficios de los Cabildos eclesidsticos en poder de los nacidos en Amé-
rica. Tales prebendas habfan estado en su mayorfa controladas por los crio-
llos. Desaparecieron, pues, 1os criollos de las Audiencias para pasar a ma-
nos de los peninsulares. Gilvez pensé 'y planificé 1a reforma de 1a Admi-
nistracionindiana apartir de una triple vertiente: La Administracion de Jus-
ticia habfa de estar a cargo del Regenite, Jos Superintendentes supervisa-
rian todos los asuntos relacionados con la Hacienda indiana y los Virreyes
s¢ encargarfan de la Administracién Civil y Militar. La columna vertebral
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del Estado indiano del siglo XVIII descanséd sobre ¢l establecimiento de
un ejército regular y la potenciacion de una burocracia profesionalizada.

Gilvez y Floridablanca pusieron en marcha el Reglamento de Aranceles
para el comercio libre, que venfa a suponer 1a desaparicién del monopolio co-
mercial. En 1778 se aplicé el principio de 1a “tributacién ad valorem”. Gilvez
también pusc en marcha las Visitas generales en el Perd y en Nueva Granada
para evitar el fraude fiscal. Estas reformas tuvieron €xito desde 1a perspecti-
va tributaria, pero el coste social y econdmico fue elevado.

Floridablanca durante un breve periodo de tiempo fue continuador de
la politica de Gdlvez. Luego opté finalmente por cambiar la orientacién de
su gestidn de gobiemo. Las formulaciones bdsicas de su pensamiento so-
bre los asuntos americanos fueron expuestas en la Instruccidn Reservada
de 1787. En ella fijaba las lineas de actuacion de las recién creadas Juntas
de Estado y la intervenci6n directa del primer Ministro en los asuntos de
Indias. Su filosofia acerca de las colonias de ultramar era novedosa al si-
tuar la politica americana dentro del contexto de la politica espafiola, pero
no al margen de la misma. Dividié¢ el Ministerio de Indias en dos seccio-
nes: Una de Gracia y Justicia, y la otra de Hacienda, Comercio, Guerra y
Navegacién. También ordené medidas encaminadas a potenciar el comer-
cio con América y la defensa frente a competidores europeos. Para ello au-
mentd el mimero de puertos habilitados y potencié el comercio interior
americano, y por Reales Cédulas del 28 de febrero de 1789 y 24 de no-
viembre de 1791 autorizé el comercio libre de esclavos, acabando con el
monopolio de 1a esclavitud.

La conclusidn a 1a que pedrfamos llegar es que a pesar de la politica
de los distintos Ministerios de los Monarcas Borbones, la politica comer-
cial americana de esos ministerios provoct el descontento de los grupos
dirigentes de la sociedad criolla y sent6 las bases y el sustrato de los futu-
ros procesos revolucionarios, que dieron lugar a los movimientos inde-
pendentistas, que desembocaron en la creacién de las nuevas y distintas
naciones de la América hispana.

Con todo hemos de reiterar, para acabar, que la Espafia de Felipe 11
fue la més avanzada de las potencias de su época con una estructura pira-
midal en la Administracién y Gobernacién de los territorios y Dominios
tan lejanos de las Indias Occidentales”.
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El Profesor Pereira Iglesias suscit6 entre el auditorio universitario un
alto interés como bien lo puso de manifiesto el amplio ¢ incisivo coloquio,
que siguid a su magistral exposicién, en la que demostré sobradamente no
s6lo sus amplios conocimientos sobre el tema, objeto de su diseriacién, si-
no también su alto nivel comunicativo y equilibradamente critico. Acabd
el acto con un fuerte y prolongado aplauso.

IIL.- La tercera de las conferencias integradas en el ciclo, que com-
prende la programacién del Seminario, tuvo lugar el dfa 11 de febrero en
el curso de 1991-1992 en el Aula Magna “Gregorio Lépez” y estuvo a car-
go del Profesor Dr. D. Rogelio Pérez-Bustamante Gonzdlez, catedrdtico de
Historia del Derecho y de las Instituciones de 1a Universidad Compluten-
s¢ de Madrid, quien expuso muy documentadamente la cuestién de: “Los
Fundamentos Jurfdicos del Descubrimiento de América”. De lo que a con-
tinuacién efectuamos su debida Crénica. A tal propdsito hemos de resefiar
que el Profesor Pérez-Bustamante Gonzalez comenz6 su conferencia, in-
dicando que: *“Habria que empezar diciendo que Coldn, en principio, par-
1i® en busca de las Indias (Asia), y se encontré con unas tierras distintas,
que en un primer momento no ofrecfan las deseadas piedras preciosas ni
las codiciadas especias. En una pequefia sipnosis cabrfa resaltar los tres
momentos fundamentales, que se dan en ¢l hecho del Descubrimiento:

En primer lugar, Coldn sale a descubrir las Indias mediante un acuer-
do convenido entre €l y los Reyes Cat6licos, que precisamente le habfa si-
do negado por el Rey de Portugal afios atrds, serdn las capitulaciones de
Santa Fe en Granada concedidas por los Monarcas Cat6licos a Col6n.

En segundo lugar, 1as Bulas Pontificias *alejandrinas”, que fueron el fun-
damento jurfdico de 1a ocupacién de las Indias por la Corona de Castilla.

En tercer lugar, las Leyes de Indias, como la primera manifestacién
de un sisiema de Derecho y de organizacién proteccionista por parte de la
Corona de Castilla hacia los indigenas del Nuevo Mundo.

El Descubrimiento de Indias parte en su raiz de una idea esencialmen-
te econémica, por la necesidad de abrir nuevas rutas de comercio intema-
cional por Occidente por la saturacion y bloqueo, que se habfa producido
en la via mediterrdnea y en el Oriente proximo por causa de la conquista y
caida de Constantinopla en poder de los turcos. Esto es lo que Col6n ofre-
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cerd, de una parte, y de otra, también lo que los Estados demandaban. Pe-
ro, muchos de los aspectos de esta cuestién serdn personales y no juridi-
cos, como es el caso de Nicolds de Ovando, que desprecia a Colén tras su
cuarto viaje, no por odios o celos, sino por cumplir con las instrucciones
recibidas de Femando el Catélico, por las que Cristébal Coldn recibe un
trato discriminatorio por causa de no haber conseguido realmente llegar a
1as Indias tras su cuarto viaje incluso, y no haber logrado dar solucién a los
problemas econ6émicos, que demandaba la Corona.

Col6n es algo més que un mercarder, es un extraordinario navegante.
El Descubrimiento de América no fue cuestién de suerte, sino resultado de
un trabajo consciente, ya que Col6n en el diario de su segundo viaje nos
cuenta los problemas que tuve que dominar y resolver técnicamente en su
primer viaje, pues no pudo bajar 1o suficientemente en su ruta a fin de no
entrar en terreno de Portugal conla consiguiente posible violacidn del Tra-
tado de Tordesillas. Col6n sabfa que hacfa Occidente existfa Tierra Firme,
pero el error fue que no eran las Indias, sino otras tierras distintas; las que
hacia all4 habfan, eran el ‘“Nuevo Mundo”.

Colén en el primer viaje descubre América y alcanza la gloria, pero
en el segundo viaje ya vino revistiendo el hdbito franciscano, porque tenfa
unos ciertos problemas de relacién con los Reyes Catolicos, y para demos-
trar a 1a Corona su espiritu de observante cristiano se revistié del hibito de
franciscano. En el tercer viaje vuelve encadenado, encarcelado, sometido
a un proceso, que a la postre no se le incoa: Y tras el cuarto viaje vuelve
enfermo camino de la muene.después de haber pasado por calamidades,
contratiempos y sufrimientos sin par. Para poder desplazarse hasta la Cor-
te pide al Cabildo de Sevilla, que le presten las andas con las que fue lle-
vado a la sepultura el caddver del Cardenal Hurtado de Mendoza, tal ¢s ¢l
lamentable estado de postracion fisica y moral, en el que se encuentra. Tras
la negativa escribe al rey Catélico, pidiéndole que le autorice a llevar una
mula para poder cubrir la distancia, que le separa de la Corte, pues con la
conquista de Granada habfa descendido la ganaderfa caballar y se tenfa que
pedir permiso al rey para poder utilizar un medio de transporte lmproplo
de su condicidn,

Col6n llegd a Castilla después de haber intentado y no consegundo un
convenio o acuerdo con Portugal, para ensefiarles y llevarles hacia el ca-
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mino, que segiin él llevaba a las Indias por Occidente. Unos siete aflos més
tarde llegé a Castilla. En el afio de 1a Conquista de Granada consiguid que
se le olorgase las Capitlaciones de Santa Fe por los Reyes Catélicos, en
las quei se recogfan los pactos estipulados con el Rey don Femando para
su ida a Indias por la v{a del Occidente.

Por dichos pactos se le concedi6 en primer lugar el cargo de Gran Almi-
rante de la Mar Ocedna con el mismo rango y categorfa que el de Castilla. En
segundo lugar, el titulo de Gobemador y Virrey.de las ticrras, que descubra y
por descubrir con la facultad de proponer los cargos en todos los 4mbitos de
1a Administraci6n. En tercer lugar, pidi6 y se le otorgé que percibiese la déci-
ma pan de todo el oro, qu¢ hubiere 0 adquiriese en las lierras que descubrie-
re, asf como de la plata, piedras preciosas, especias, etc. En un cuarto lugar,
tamblén habfa de percibir el dieciocho por ciento de todas las rentas, que pro-
dulesenllas Indias. Todo esto pedfa y otorgaban los Reyes Catdlicos, en un
afio, en ¢l que en Castilla y Aragon se dieron maias cosechas, siendo la situa-
cién de la economia precaria por dicha causa, por los costes de la Guerra de
Granada y el azote de 1a peste entre otras causas.

Colén habrfa sido econdmicamente el hombre mds rico de la tierra, si
se le hubiese cumplido y observado estrictamente las concesiones conte-
nidas en las Cap:tulacnones por parte de los Reyes Catdlicos. Pero, Col6n
el Gran; Almnrame descubridor de las Indias Occidentales, América,en el
dfa del 12 de octubre de 1492, lleg6 a Barcelona, en donde estaban los Re-
yes en Marzo de 1493, no con oros, ni con especias, sino con papagayos,
algunas otras curiosidades futiles del reino vegetal, unas pepitas escasas de
0T0 y unos cuantos mdfgcnas (Qué era eso para ¢l suefio y las esperanzas
puestas ﬁesde Castilla y Aragén, Espafia? A Col6n a partir de ahora, no se
le va a dévolverla gobemacn(m ni el virreinato de los territorios descubier-
tos, ni por descubrir, dando esta cuestién origen a lo que con el tiempo se-
rén los llamados “Pleitos colombinos” con la Corona. Y serd por esto y
otras causas en ello incidentes, por lo que en ¢l afio 1506 Col6n pedird al
Rey Catélico que le devuelva los derechos y tftulos, de los que le habfa
desposeido varios afios atrds. La mentalidad, con ia que volvié Col6n tras
el primer viaje fue la de triunfador, lleno de honor y gloria por haber des-
cubierto una nueva tierra. En el segundo, como dijimos antes volvié ves-
tido de franciscano, queriendo con ello demostrar su espfritu de humildad
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en funcién de los problemas, que en él mismo habfa tenido y vivido. A la
vuelta del cuarto viaje vino profundamente enfermo sin gran posibilidad
de moverse y con grandes dificultades para encontrar el medio de trans-
porte, que le llevase a la Corte para visitar y rendir cuentas a los Reyes Ca-
6licos.

Se ha solido repetir, como comtin opinién que el dinero para financiar la
empresa del Descubrimiento provino del empefio de las joyas de la reina Isa-
bel. Esto no es realmente cierto, ya que las joyas de la reina ya habian sido
empefiadas con anterioridad para financiar los ingentes costes de parte de la
campafia y Guerra de la Conquista de Granada. El dinero, que financié el Des-
cubrimiento provino de otras partes y capftulos, como fue ¢l de un mill6n cien
mil maravedfs aproximadamente de una Bula de la Cruzada, proveniente de
Céceres, con lo que no se cubrfa los tres millones, que se necesitaban para
atender plenamente los costes de la expedicion. Por ello, se hizo un anticipo
de parte del importe total de la misma por la Banca florentina, que actuaba
con dnimo de negocio. En ese momento los Reyes Catdlicos no tenfan preci-
samente dinero por causa de todo lo anteriomnente dicho, sino que mé4s bien
estan necesitados de €1 con una cierta urgencia.

Hay una carta, ¢n la que Colén cuenta que tardoé siete afios en conven-
cer a los Reyes Catélicos, y nueve en los viajes, que integraron sus suce-
sivas expediciones a las nuevas tierras, una vez descubiertas, pues ain asf
fue maltratado y humillado por parte de los Grandes de Castilla en parte
movidos por la envidia, como pone de manifiesto en la Carta relacion de
su cuarto viaje: “..., fui preso y echado con dos hermanos en un navio, car-
gados de hierro, desnudo en cuerpo, con muy mal tratamiento, sin ser lla-
mado ni vencido por justicia...”. Col6n llegé a Castilla después de no ha-
ber conseguido un acuerdo con Juan If de Portugal, aunque éste mando a
gentes a espaldas de Coldn para que descubrieran nuevas tierras por la via
que €l le habfa sugerido, pero sin éxito. Por ltimo, convencid a los Reyes
Catdlicos, consigui6 las Capitulaciones de Santa Fe una vez que éstos con-
quistaron Granada, ya que ésta fue tomada més bien por fines y méviles
econdmicos y estratégicos muy poderosos y sobre todo para impedir que
los turcos tuvieran una cabeza de puente en el Mediterrdneo occidental con
vista a dominar totalmente el mercado frente a la Cristiandad con el posi-
ble cierre estratégico del paso del Estrecho.
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Colén, volviendo sobre lo dicho, habfa conseguido de los Reyes Ca-
t6licos que le nombrasen Almirante vitalicio de la Mar Ocedno con todas
las premmogativas y los mismos privilegios que Alfonso Enriquez, Almiran-
te de Castilla. También consiguié ser nombrado Virrey y Gobernador de
las Tierras, que descubriese, habiendo de percibir el diez por ciento de sus
rentas, debiendo de participar con el ocho por ciento en el coste de armar
la flota. Sin embargo, por su mala administracién y otras negativas actua-
ciones, se vio privado de sus derechos. A

En lo que se refiere a las Leyes de Indias, éstas se fueron dando suce-
sivamente a lo largo del tempo de la conquista y dominacién espafiolas en
Indias en funcién de resolver y regular los distintos problemas, que suce-
sivamente fueron plantedndose en dichos territorios, viniendo a constituir
todas ellas en su conjunto ¢l Derecho Indiano, integrado fundamentalmen-
te por el Derecho castellano peninsular, emanado desde la Corona y sus
instituciones colaboradoras, como el Consejo de Indias, mds también por
el Derecho criollo surgido desde las propias autoridades de aquellos terri-
torios en su doble vertiente civil y eclesidstico, y por el Derecho consue-
tudinario indigena asumido por el Derecho castellano de los colonizado-
res, en aquello que no le coniradecfa. Todo ello en su conjunto constituye
el Derecho Indiano, que en su formacién pasé distintas fases desde su mo-
mente iniciador, que fuercn las Capitulaciones de Santa Fe. Una de 1as ma-
nifestaciones m4s inmediatas de estas Leyes de Indias fueron las Leyes de!
Burgos y Valladolid de 1512-1513, que vieron su origen en la critica, que
fray Antonio de Montesinos y otros dominicos, como fray Bartolomé de’
las Casas, hizo a la actuacién de los encomenderos para con los indios, que
suponia el someterlos a situaciones de verdadero abuso. Ante esta noticia
el rey Fernando, el Catdlico convocd una Junta de te6logos y juristas, for-
mada por las mentes m4s hicidas del Estado, para que debatieran y dieran
solucién a este problema. De esta Junia nacieron las famosisimas Leyes de
Burgos, cuya conclusién serd la proteccion juridica y civil de los indige-
nas, que fueron considerados como personas con capacidad de ser sujetos
de derechos y obligaciones. Por Real Cédula de 20 de julio de 1500 se pro-
hibi6 el venderlos como esclavos, dandosele la libertad por imperativo le-
gal a aquéllos, que con anterioridad habfan sido sometidos a tal situacién.
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En la reunién de la Junta de Burgos, el gran jurista Palacios Rubios se ocu- -
pd del concepto de esclavitud y de la esclavitud legal. Este problema, de
origen, fue motivado por el mismo gobiemo inicial de Cristébal Colén, que
al no encontrar el oro y plata con la abundancia que esperaba, se decidi6 a
sacar partido de aquellas tierras, pensando obtener un beneficio si vendfa
a los ind{genas como esclavos. Es por lo que en Burgos se plantears dicho
problema en su m4s profunda radicalidad, ;son los indfgenas libres o es-
clavos? Segiin Palacios Rubios los indios eran libres por naturaleza, en
cuanto scres humanos, por lo que el Rey nunca le impuso ni le podfa im-
poner la condicién de esclavos, sino de sdbditos suyos. Matfas de Paz, por
otra parte, también se planted la cuestion de si se podfa gobemar a los in-
dios como esclavos, argumentdndose por primera vez acerca de la éticay
justificacién de la Conquista, como el niicleo medular de la célebre Cues-
tién de los Justos Titulos. Fray Bernardino de Mesa, predicador del Rey,
también vendrfa a decir que los indios no son siervos por derecho, porque
al principio no fueron conquistados para la imposicién de la fe por la fuer-
za, §ino para su evangelizacion, dado que por las Bulas de Alejandro VI,
el Papa hizo donacién de las Indias a los Reyes Cat6licos para 1a evange-
lizacién de sus indfgenas, no para la reduccion de éstos a la esclavitud, mo-
tivo por el que entre otros éstas fueron adscritas a la Corona de Castilla.
Por tanto, no podfan ser reducidos a esclavos, ni considerados como tales,
ni discutir la condicién de libertad de los indfgenas, si se les tenfa que evan-
gelizar de conformidad con el mandato pontificio contenido en las Bulas
alejandrinas. En resumen, la clave de la argumentacién filoséfica, en la que
se fundamentd 1a Cuestion de los Justos Titulos fuc la siguiente: Si son las
Bulas del Pontffice Alejandro VI, las que otorgaron los Justos Titulos del
Dominio y Soberanfa, que por donaci6n pontificia se les otorgé a los Re-
yes Catdlicos en aquellos ferritorios recién descubiertos para la evangeli- :
zacion de sus poblaciones, y por las que se incorporaban las Indias a 1a Co-
rona de Castilla, ;cémo se entiende que pudieran ser considerados escla-
vos estos indfgenas? Su reduccibn a tal estado y situacién vendria a cho-
car frontalmente con los Justos Tftulos de Dominio y Congquista, con lo que
la guerra que se les hacfa por causa de su evangelizacién, en cvanto reduc-
ci6n a la esclavitud, serfa injusta, motivo por el que se debié de rechazar
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tal posibilidad. Es, por esto, por lo que Espafia fue la dnica potencia que'
en la Historia ha dado el ejemplo de someter a discusion las causas justi-
ficativas de sus propias acciones de Guerra u Conquista; algo verdadera-
mente inédito en la Historia de 1a Humanidad”,

Fueron con estas sugestivas y reconocidas palabras, con las que 1 Pro-
fesor Pérez-Bustamante terminé su atrayente exposicion, originando un c4-
lido y prolongado coloquio entre ¢l y el joven auditorio universitario asis-
tente, sobre todo en lo referente a al polémica Cuestién de los Justos Titu-'
los, traida al dfa de hoy tan préximo ya a las Conmemoraciones del Quin-
1o Centenario en el 1992, dado que 1a situaci6n de los indfgenas de Amé-
rica tan ni siquiera ha terminado axin en el dfa de nuestros dfas, como bien
lo pone de manifiesto la destruccién, que actualmente se estd haciendo de
la Amazonfa en Sudamérica. El Dr. Pérez-Bustamante fue despedido con
un caluroso y extenso aplauso.

IV.- Poriltimo, la cuarta de las sesiones del Seminario fue una muyj
interesante, ilustrativa y documentada conferencia, con la que se clausuré
el ciclo, que estuvo a cargo del Profesor Dr. D, Feliciano Barrios Pintado
de Luna, Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Castilla-
La Mancha y Catedratico de Historia del Derecho y de las Instituciones en
dicha Faculiad de Derecho en Toledo, quien en perfecta conexién con el.
tema central e hilo conductor del conjunto integrado en el mismo nos ex-
puso la cuestién de: “Los Mecanismos jurfdicos de la polftica Exterior de
la Monarqufa Hispdnica”. De cuya crénica hacemos muesira a continua-
cion. El Profesor Barrios Pintado comenz6 su conferencia puntualizando
que: “La Monarqufa Hispénica de 1a Edad Moderna fue un conglomerado
de Reinos, Estados y Principados, unidos entre sf por la persona del Rey y
1a Institucién de 1a Corona. Era, pues, 1a Unién personal de las Coronas en
la Institucién de la Persona det Rey. En cada uno de estos Estados habfa
distintos tipos de poder y sistemas de Derecho. Por el que cada reino y te-
rritorio se regfa por sus propios Derechos, sus propias Instituciones y sus
propios mecanismos de creacién de normas. El Rey era, pues, 1a cabeza vi-
sible de todos y cada uno de los reinos. La monarqufa ejercfa una accién
sobre todos ellos, pero tenfa un actuar por encima de los reinos y en todos
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y cada uno de ellos. Esto se manifestard también en la Pol(tica Exterior de
la Monarqufa, en el ejército, en la defensa de la ortodoxfa de 1a fe, etc. En
1a accion exterior el Rey era el principal drgano de decision y de ejecucién.
El Rey lo llenaba todo en todos los campos de 1a Administracién y en to-
dos sus niveles. Con ello se pretendfa evitar el “horror vacui”. El Rey en
el Exterior era representado por los diplomdticos. Estos eran los agentes
de “jure” de su polltica exterior. El los acreditaba, los nombraba y cesaba.
Los diplomaticos eran los representantes de su regia persona ante los otros
Estados. Ellos eran unos empleados de un lejano monarca, que 1os envia-
ba ante otro Rey o repiiblica.

Los 6rganos o medios instrumentales de esa politica exterior adernds
de los diplomdticos o la Diplomacfa cran, en cuanto érganos de decisidn,
que asesoraban al Rey, los siguientes: :

a) El Consejo de Estado.

b) La Secretaria de Estado.

¢) Otros drganos como las Juntas. Y,

d) Los 6rganos de Ejecucién: Las Agencias Diplomdticas.

Veamos aunque sea esquematcamente cada unc de estos 6rganos.

I.- El Consejo de Estado.

Este era un ¢rgano comiin a toda la Monarqufa, estaba por encima de
los reinos, y no estaba vinculado a ningtin reino concreto, pero al igual que
el ejército los castellanos eran los principales protagonistas de su funcio-
namiento. Era el 6rgano de 1a Monarqufa, que tenfa designado el disefio o
decisién de la polftica exterior junto al rey, al que debfa asesorar, En su pro-
ceso de creacion y desarrollo pas6 por tres momentos distintos. Estos fue-
ron los siguientes:

a) Reinado de Carlos I (emperador Carlos V), 1521. En esta fase ini-
cial el Consejo de Estado desde su momento originario va a recibir el impac-
to de 1a personalidad del Emperador, que lo funda. El habfa recibido una mag-
‘nifica educacién polftica y diplomética al lado de hombres de la categoria de
Guillermo de Croy y don Pedro Ruiz de 1a Mota. Carlos V tenfa una idea im-
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perial, que se basaba en 1a primacfa del Imperio vinico. El Imperio era, pues,
1a continuacién del concepto de una sociedad jerarquizada propia de la Edad
Media, puesta bajo el poder de dos jefes supremos: ¢l Papa, en 1o espiritual, y
el Emperador, en 1o temporal. Era un Rey, que estaba presente en el campo de
batalla. El caricter defensivo y misional de su Imperio se afirma en sus diver-
sas declaraciones ante las Cories, al iguat que al pueblo hispano, que hacia po-
co tiempo que hahfa terminado 1a Reconquista y se encauzaba ahora a la enor-
me misién americana. Don Carlos mantenfa generosamente el espfrina de Cru-
zada, que los reyes y los pueblos de Europa, erfuegados al nacionalismo al fi-
nal de la Edad Media ya habfan abandonado. El solfa tomar las decisiones por
s{ mismo y no se dejaba influir por los consejeros. S6lo aceptaba los dictdme-
nes del Consejo de Estado, cuando éstos estaban de acuerdo con su propio
punto de vista o eorfa.

b) Reinado de Felipe I1, (1556). En este reinado la situacién cambia,
pues de un Rey itinerante y guerrero, como era Carlos V,se pasa a un rey
sedentario, burdcrata y “papelista”. Esto se notard en sus relaciones con el
Consejo de Estado, que muy pegado al rey celebrard casi continuas reunio-
nes, y esto acarreard la abundancia de papeles y documentos y la sistema-
tizacidn y ordenacién de los mimos en sus extraordinarios archivos, ver-
dadero legado histérico de excepcional importancia. Felipe I usard el Con-
sejo de Estado como campo de batalla contra las facciones de su Corte y
reinos. El Rey dejard a las facciones que se enfrenten en el Consejo, y le
dar4 1a razén, a quien le convenga e interese. A tal respecto, surgieron dos
grupos enfrentados: los Halcones, y luego las Palomas. A diferenciade Car-
los V, que llev6 una actividad casi frenética y febril, careciendo €1 de las
aptitudes de su padre para viajar por Europa y para entenderse con los di-
-versos pueblos de sus ingenies reinos, que tuvo que regir por herencia, des-
de el afio 1556 el Imperio curopeo se mantuvo dirigido exclusivamente por
dos factores. De fndole espiritual, el uno, y de caracter material, el otro: El
primero serd la persistencia de 1a lealtad medieval al Soberano, y la supre-
macia militar de Espafia, mantenida por un ejército pequefio, pero de ex-
traordinaria eficacia, el segundo,

¢) La actividad del Consejo en el siglo XVII.-Durante el siglo X V11

¢l Consejo de Estado fue un érgano totalmente consolidado, que habia lle-
nado a principios del mismo ya tres reinados desde su fundacion, el de Car-
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los 1, el de Felipe 11 y el de Felipe III, pero a su vez serd también un orga-
nismo mediatizado en sus grandes decisiones por los Validos (el duque de
Lemma, el conde-duque de Olivares, etc.). Estas sern las personas que in-
fluirdn en el Consejo para hacer valer su polftica exterior. Dominardn en ¢l
Consejo, mientras que ¢l Valido esté en el Poder. Verdaderamente lo ten-
dr4 en sus manos, pero cuando el Valido va perdiendo poder, el Consejo
terminar4 por hundirlo. Con respecto a los Validos el rey mantendrs una
gran amistad con ellos, pero en cuanto a los ministros esa amistad no se
dejard entrever y s6lo habrd una relacién de profesmnahdad en el ejercicio
de dicho cargo. Por tanto, hay una diferencia entre el Valido y el Ministro,
y ésta serd que mientras el Valido es un amigo personal del rey, por regla
general miembro de la nobleza y paje del rey en su nifiez, cuando €ste era
principe, el Ministro, sin embargo, serd una persona elegida en funcién de
su propia valfa y profesionalidad.

El Consejo de Estado llegé a tener muchas competencias: En materia
de politica exterior las tenfa todas por su especffica naturaleza, pues era
mision especifica suya la de asesorar al rey en dicha materia, tanto en las
“cartas”, que éste recibfa, como en las “comunicaciones” de los embaja-
dores, mediante el régimen de consulta a quienes al partir para las emba-
jadas les redactaba las “Cantas Credenciales” y las “Instrucciones”, que ha-
bfan de aplicar en sus actuaciones de representacién del Soberano anie los
otros Estados. Instrucciones que eran distintas para cada diplomdtico, y se-
gin cada momento, a 1a hora de 1a presentacién y recepcién de embajado-
res. El Consejo cumplfa su funcion esencial al atender a las consultas re-
gias, las que desde el momento de ser emitidas como dictamen, el rey de-
bfa de adoptar ya la decisién pertinente, sin que dicho dictamén de Conse-
Jjo fuese vinculantc para el rey.

Pero, de un modo mds concreto, el secretario de Estado era el que ve-
nfa a ser el director de la polftica exterior. El era el encargado de “minu-
tar”. Es decir, de resumir los asuntos, que contenfan las cartas, que venfan
a través de las embajadas desde fuera de Espafia. A veces al hacer el resu-
men del asunto las tergiversaba, que en sl ya era otro modo de actuar y ejer-
cer-el poder por la via de hecho, al plasmar 1a opinién del Secretario y no
la del embajador. La Secretarfa de Estado se situaba, pues, junto al Con-
sejo de Estado. Su dirigente era ¢l secretario del Consejo de Estado, pero
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éste era més que el mismo Consejo al ser €l el director de la politica exte-
rior. Hasta ¢l 1567 sélo existié uno, pero a partir de dicho afio existieron
dos ¢ incluso tres. Uno para atender a todas las cuestiones, que provenfan
del Norte. Otro para las de Italia, y otro para los asuntos de Espafia en con-
creto. Con el tiempo se volvié a reducir su nimero a uno.

. Sus funciones eran las de realizar la intermediacién entre el Rey y el
Consejo, ya que el rey no asistfa al Consejo, asistfa el secretario, que ade-
md4s era el primer asesor del monarca. Como antes dijimos, otra de sus fun-
ciones m4s imponantes “‘de facto” y no “de jure”, era la de resumir el con-
tenido de los documentos, que le llegaban a través de las Embajadas des-
de las distintas partes del mundo (minutar). Con esta funcién solfa utilizar
su poder de resumen para que sus ideas entrasen en la redaccion, tergiver-
sando el contenido del original con una cierta frecuencia. Este era otro mo-
do de influir en la decisién regia.

Junto al Secretario de Estado en el régimen administrativo espafiol du-
rante los Austrias existfan también una serie de 6rganos pluripersonales,
como eran las Juntas, que van a tener una importancia fundamental en la
politicaexterior. En muchas ocasiones tenfan m4s trascendencia que el mis-
mo Consejo. Estas podfan ser permanentes, como las Juntas del Tabaco,
las de Viudedades, las de Obras y Bosques, etc. Dependian tedricamente
del concreto Consejero de Estado, que las presidfa. O bien podfan ser cven-
tuales, como las de Te6logos, que actuaban ante problemas de conciencia
a resolver, y tenfan un poder manifiesto a la hora de orientar la voluntad
regia ante un determinado asunto de su competencia, dada la tradicional
religiosidad del rey en el perfodo de los Austrias. Ademas de las Juntas an-
teriormente descritas también solfan haber otras, integradas por especialis-
tas en alguna materia en funcién de cada coyuntura.

d) Junto a estos 6rganos de decision también existfan los érganos de
ejecucion: Eran las Agencias diplomdticas.

Las Embajadas estaban divididas en dos tipos diferentes segtin su ca-
tegorfa: Las ordinarias y las extraordinarias. Eran del primer rango las de
Parfs, Roma, Viena y Londres. En el resto de los pafses exisifan los minis-
tros plenipotenciarios enviados para cada ocasién y caso concreto. Tenfan
distinto rango que ¢l de los embajadores. Estos embajadores excepciona-
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les o ministros podfan ser ordinarios (de asiento, que permanecfan muchos
afios), o extraordinarios, que podfan dilatar su estancia en el Estado extran-
jero durante mucho tiempo, encontrdndose a veces con dos embajadores
ministros, uno ordinario y otro extraordinario. Dependiendo de estos em-
bajadores o ministros “enviados” también habfa un personal subsidiario o
subalterno, nombrado por el Consejo de Estado.

También existfan los secretarios de Embajada, nombrados por el Con-
sejo de Estado. Estos tenfan como misién ayudar en las tarcas mas impor-
tantes, que hubiese que atender en la embajada, y que fueran diplomiticas.

También existié y se organizd junto a la Diplomacia externa oficial, una
diplomacia secreta y oficiosa, concebida como una red de espionaje muy ex-
tensa y friamente organizada con una gran eficacia. Los espfas dependian del
Consejo y de 1a Secretarfa de Estado. Para su funcionamiento habfa diversos
sistemas, pero uno de gran eficacia fue el ““Sistema Orquesta”. Estos espfas,
que servian los intereses de Espaiia, estaban vinculados en cierto modo a las
Embajadas y los embajadores titulares de las mismas, credndose con ello una
doble diplomacia, Ia ordinaria y la secreta, al servicio de la primera, de 1a que
era como su punto de apoyo ¢ informacién confidencial”.

Con estas palabras el profesor don Feliciano Barrios Pintado de Luna
acabd 1a exposicién de su muy interesante y magistral conferencia, abrién-
dose seguidamente un muy interesado didlogo entre ¢l y el numeroso au-
ditorio universitario asistente al acto de clausura y dltima de las conferen-
cias del ciclo, ¢l cual concluyé con un aplauso muy cerrado, en el que se
puso de manifiesto que la aportacion de esta serie de sesiones extraordina-
rias, que fueron todas y cada una de las conferencias integrantes del Semi-
nario que resefiamos, fueron una aportacién muy valiosa y considerable, y
util para la extensién del conocimiento del selecto piiblico asistente, al que
se le orientd y formé con verdadera calidad y altura universitaria en un es-
pacio y tiempo verdaderamente escueto y limitado, sobre tantos hechos sig-
nificativos y a la vez decisivos para nuestra Historia hispana. Si bicn ante
los eventos, que conmemora el Quinto Centenario del Descubrimiento y
Conquista de América, los asistentes pudieron comprobar una realidad his-
térica que en algiin aspecto no serfa para celebrar, sino para denunciar, aun-
que también la misma aportara mucho para la propia y personal formacién
histérico-jurfdica en su debido y critico objetivo conocimiento.






