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La incidencia de los problemas de la «necesidad» sobre la vida huma-
na hace imprescindible la existencia del Estado organizador y reguiador de
condiciones minimas de existencia. Mas la creciente conciencia humana
sobre sus propios valores, sus propias posibilidades, y acerca de las
tecnologias de informacion, de transformacion, y de creacion de horizon-
tes vitales nuevos, acentilan la presencia de las propias decisiones en todos
los temas que afectan a su propia existencia, la social y la individual.

En este escenario los «derechos humanos» se instalan ostentosamente
ante los indivduos y los grupos desde las plataformas ideclogicas mas con-
vincentes: las Constituciones nacionales, las Cartas de las asociaciones de
Estados, las Declaraciones signadas por representantes de todos los paises
del mundo y de cada una de sus grandes regiones, los Convenios interna-
cionales que contienen obligaciones contraidas por los Estados para favo-
recer el conocimiento y las garantias de los «derechos humanos»'.

Los antecedentes de las Declaraciones de Derechos han surgido en las
confrontaciones sociales y politicas ocurridas en el espacio cultural euro-
peo: desde las seguridades de la inviolabilidad fisica, y de la participacion
politica, contenida en pacros medievales entre Rey y Nobleza, hasta las Ac-
tas de Helsinki y Madrid, han transcurrido casi mil afios, durante los cuales
las transformaciones culturales v las nuevas condiciones sociales han dado
" lugar a multiples manifestaciones de la creencia en la dignidad de la perso-
na humana, en el reconocimiento de su protagonismo historico, y en la
confrontacion doctrinal acerca del mejor modo de llevar tales conquistas a
su instalacion dentro de las vigencias sociales. Las diversas teorias me-
dievales acerca de la Ley Natural, la confrontacion moderna entre Burke y
Paine, y las interpretaciones ideologicas asumidas por los firmantes de la

| Véase la informacién mas completa, en lo referente a la historia y sentido de la exparn-
sion actual de los Derechos Humanos, en J. CASTAN, Los Derechos del Hombre, 3.* edic.
Madrid, Reus 1985, aclualizada por M. L. MARIN CASTAN.
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Declaracion Universal de 1948, son hitos de referencia en la larga marcha
“'de la nocién de que el ser humano tiene una dignidad propia, apoyada en
miltiples estructuras racionales entre las cuales destaca su capacidad de li-
bertad, y obligada a ejercer esa responsabilidad a través de todas las rela-
ciones y dimensiones de su propia existencia.

En este sentido, los «derechos humanos» ostentan la cualldad de «hu-
manidad» por ser proyecciones de la dignidad que el ser humano puede de-
sarrollar mediante todo tipo de conexiones con los restantes seres.

En ningin aspecto de la realidad, puede prescindirse de los elementos
o fases antecedentes. Las fransformaciones sociales y politicas de la huma-
nidad no se van desplegando idénticamente en todas las partes del mundo.
Aunque parezcan proceder de ideologias semejantes, e inclusb tengan lugar
dentro de un orden juridico comparable, sin embargo expresan la profunda
diversidad del género humano y la complejidad de los diferentes tejidos so-
ciales. La solidaridad planetaria no tiene significacion uniforme. Todas las
empresas histéricas llevan acufiado el caracter de sus protagonistas. Ac-
tualmente, también los diferentes pueblos del mundo son cada vez mas
conscientes de sus respectivas personalidades. No es cuestidn, por tanto, de
juzgar el modo en que cada civilizacion y cada pais alcanza a expresar cd-
mo entiende la dignidad humana, y como trata de acondicionar su si-
tuacion en el contorno social de su existencia, y cual de sus facultades o di-
mensiones aparece privilegiada desde el orden juridico que da estabilidad al
conjunto del proceso cultural de la sociedad. Tampoco es el momento de
insistir sobre ¢l protagonismo que el pensamiento, las creencias y las insti-
tuciones politicas europeas han tenido en este panorama mundial. Lo que
si conviene afirmar es lo siguiente: en el momento actual de la humanidad,
todos los pueblos del mundo tienen el deber de ayudarse y apoyarse mu-
tuamente, en su simultaneo esfuerzo de ascension comin hacia una comu-
nidad humana. Este esfuerzo no requiere solamente la comunicacion
cientifica, tecnologica, econdomica y cultural, sino, sobre todo, un creci-
miento interior desde los propios elementos de su realidad espiritual, para
intentar adquirir conciencia de ser, humanamente hablando, una comuni-
dad. ]

Esta nocion de «humanismo comunitario» se compone por toda con-
cepcidn tedrica, y por toda actitud practica, que afirmen el valor excep-
cional del ser humano, y, mas particularmente, la cultura que permita lle-
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var a su perfeccion todas las posibilidades de la persona humana y de la so-
ciedad humana.

Ahora bien, para conquistar su propio mejoramiento, la gente tiene
que apoyarse en la conciencia del sentido de su larea, cobrando idea de su
propio destino. Esta empresa ha comenzado en los inicios de la humani-
dad: la educacion de los jovenes para ser perfectos ciudadanos, en las civili-
zaciones antiguas; la reflexion sobre los valores de la ciudad y sobre la ca-
pacidad humana para realizarlos, en los filosofos griegos; la imitacion de
modelos superiores (la «Ciudad de Dios, Utopia, etc.) para perfeccionar a
la propia naturaleza, son muestras relevantes.

Los «derechos humanos» son especificaciones de modelos juridicos.
El esfuerzo por definirlos y por declararlos €5 un testimonio de esta nueva
actitud de la Humanidad, que no quiere dejar nada al albur. En este nuevo
«viraje del tiempo», como decia Heidegger, la maduracion historica no se
conforma con dejar actuar improvisadamente los reflejos espontancos de
las fuerzas histéricas relevantes, sino que busca un crecimiento reflexivo.
Se inician modos de pensamiento y de accion propios de un mundo cons-
ciente, como si estuviera proxima la edad de un cogito colectivo.

Mas esta actitud no es meramente ensofiadora ni contemplativa. El
mundo moderno se caracteriza? por estos dos rasgos: Primero, el descubri-
miento del sujeto y del protagonismo del sujeto (descubrimiento del
hombre, de sus posibilidades, de la funcion de que es capaz para captar, ¢
incluso para construir, la verdad...). Segundo, la busqueda de nuevas apor-
taciones, y la importancia dada a las mismas. En todo caso, el posible aisla-
miento del hombre respecto a la sociedad queda roto para siempre. Su in-
dependencia intelectual y politica apenas puede eludir el acoso que por to-
das partes la rodea. Cada individuo comparte instantaneamente todo lo
que sucede en cualquier parte del mundo. Pero, aunque esté abierto a todas
las técnicas de difusion, y se sienta obsesionado ¥ condicionado por ellas, el
hombre contemporanco no resdlta forzosamente disminuido por su pre-
sién. Pues a fin de cuentas su enriquecimiento 0 su envilecimiento sigue de-
pendiendo de él mismo. _

La situacién personal de cada individuo, en el seno de su propia cultu-

2 Escribia Y. CONGAR, «Mentalité de droite et intégrime», La Vie Intellectuelt XY11I,
6 (1950}, 658.
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" ra, y apoyandose en las instituciones y valores que esta misma cultura le
ofrece, no es definitivamente tragica, sino solo arriesgada. Por ello, se tra-
ta del modo contemporaneo de presentarse el horizonte historico de la per-
manente libertad propia del ser humano. Pero la profundizacion que el ser
humano ha de buscar en su propia conciencia cultural ha de corresponder a
las caracteristicas y a la gravedad de estos mismos riesgos. Por ello ha de
profundizar en la afirmacion de los principios de su propia autarquia en el
mundo y la sociedad, asi como en el orden-concreto que el Derecho articula
institucionalmente. Este es el sentido actual de los «derechos humanosy.

Cualquiera que haya sido su aportcidn tradicional, a través de las
doctrinas de «lo justo natural», de la «ley naturaly, de «lo suyo», ete. el
pensamiento del derecho natural sigue conteniendo un valor que, a juicio
de un ilustre jurista® se manifiesta en tres puntos principales: La posibilidad
de adoptar una posicion critica respecto de los derechos positivos; mante-
ner la esperanza abierta hacia un derecho justo; erigir en centro de la pro-
teccién juridica la persona.

La intensificacion del reciente interés de los politicos, de los sociélogos
y de los juristas por el tema de los «derechos humanos», no €s, aunque se
trata de una opinién muy extendida, resultado de los desastres de la guerra,
que ensangrenté el mundo, en la i)rimera mitad de la década de los afios
cuarenta de este siglo. Es cierto que el signo ideologico de los paises vence-
dores afirmé, al menos en los que mas directamente constituian el deposito
cultural de las tradiciones culturales europeas, ¢l movimiento de defini-
ciones y garantias de los derechos humanos. Perc yaen los afios anteriores
se habia manifestado la necesidad de tal movimiento.

La seguridad en si mismo, que habia dominado al pensamiento euro-
peo desde la Tlustracion, se habia prolongado a lo largo del 5. XIX, en alas
del optimismo que los cientificos y los técnicos habian infundido en todas
las actividades sociales, cuyo progreso no hacia sino incrementarse en cada
generacién. Esta tendencia habia llegado también al ambito del orden
juridico, donde la vigencia ritual del Derecho Positivo se habia convertido
en habituacion social v en comodidad profesional. Pero las conmociones
sociales y politicas que lievaban consigo la ruptura politica de mediados de
siglo pasado, la implantacion del colonialismo en Asia y en Africa, y las

1 A. HERNANDEZ GIL, De nuevo sobre el derecho natural, Madrid 1983, p. 86.
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duras confrontaciones de la rivalidad de grandes potencias europeas hosti-
les entre si, no bastaban para inquietar el pacifico panorama de la ciencia
juridica positivista. Solo aisladas excepciones. Le Fur, entre ellos, lamenta-
ban que rechazar el conlraste del derecho natural y «objetivo», consistente
en los principios basicos de la moral social, sin los cuales las sociedades no
podrian funcionar satisfactoriamente, implicaba entregarse a una vision
unilateral de 1a vida, donde el derecho de la fuerza acabaria imponiéndose
sobre una sociedad masificada’. Pues habria falta de claridad en el concep-
to del derecho asi como en sus conexiones con los fundamentos de su rea-
lidad y de su funcion.

Esta situacion del ordenamiento juridico positivo requiere un esfuerzo
de los cientificos y de los juristas. No pierde claridad ni certeza un ordena-
miento por lrazar sus coordenadas cognoscitivas por puntos de referencia
que se ofrecen realmente como bases y fundamentos de su propia funcion,
Mas no todos los juristas se prestan a realizar este esfuerzo, aparentemente
adicional, aunque ello repercuta en la calidad del conocimiento juridico
mismo. Pues se deberia esperar, del discurso racional del Derecho, al me-
nos que reconociera y respetase su insercion en un orden mas amplio que le
envuelve, y cuya comprension pertenece a una perspectiva intelectual gue
incluye razones adicionales a la suya. Solo en tal contexto aparece, en el
centro del orden juridico, la justicia en que radica, como realidad que le
precede en el ambito de los fundamentos; que determina su estructura co-
mo su componente de valor; y que preside su despliegue historico como es-
fuerzo en una lucha permanente por la dignidad humana®.

Los Derechos Humanos se definen, pues, como «libertades
concretas», que sefialan aquel minimo indiscutido de libertades, sin cuya
facultad no podriamos atribuir a nadie una especifica dignidad social digna
de todo ser humano. El respeto a la dignidad humana consiste en ¢l respeto
practico a la dignidad de la libertad humana.

Los Derechos Humanos son «libertades fundamentales», en un doble
sentido:

4 LE FUR, Renaissance du droit naturel, en «les Documents de la Vie Intellectuelle»,
X, 1932, p. 495-496; Ibid. PETRASCHEK, La science Juridique allemande et le retour aux
données du drou m.'rmen' refiriéndose a Radbruch, Binder, Larenz, elc.

5 Veéase J.M. TRIGEAUD, «Metaphyanue de la culture et discours du drmhi,.Fflosoﬁa
oggi, VIII, 1 (1985), 41 ss.
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Sin ellos, cada una de las libertades otorgadas en ¢l orden juridico po-
sitivo queda pendiente de experiencias rutiﬂarifls, en cuanto a 31.1 ambito y
en cuanto a su funcién, perdiendo la tension interna que se origina ¢n la
conciencia de aquellas posibilidades reales due la persona puede desplegar
desde su propia responsabilidad. En este sentido los Derechos Humanos
son fundamentales para la creatividad social y cultural de las personas,

En segundo lugar, cada uno de 1as «libertades fundamentales» es, des-
de su propia estructura de accion y de intencionalidad constructivas, fun-

damento, apoyo, garantia y cohesion de otras libertades, tanto las funda-

mentales como las usualmente reconocidas, en términos de meros derechos

subjetivos o facultades juridicas. Los derechos de la participacion politica

dificilmente pueden desarrollarse sin la inmediata presencia de los derechos

de la informacion. Analogamente sucede entre los derechos de reunion,

asociacion y expresion. A su vez, sin asociaciones establecidas para la par-
ticipacion politica (partidos politicos) sera muy escasa la influencia practi-
ca de quienes pretendan participar en 1as actividades publicas. :

" La funcion de los Derechos Humanos en la constelacién de valores so-
ciales es semejante a la terea institucional de los restantes derechos, o sea,
de los derechos subjetivos integrados €n las relaciones juridicas de toda es-
pecie. Lo que sucede es que su estructura €8 analoga a la de estos derechos
subjetivos, pero mantiene ciertas diferencias, referidas al modo de ser co-

nocidos y de alcanzar vigencia.
El aspecto analdgico de los Derechos Humanos lo podemos observar,

comparandolos con una definicion de Der echo como la detallada en otro
momento de esta investigacion, la cual podria ser expresada de este modo:
...forma de la libertad de la vida social, que Tacionaliza la conducta inter-
subjetiva en el sentido de la personalizacion individual y del desarrollo co-
lectivo, mediante un sistema de sanciones ...{no institucionalizadas, consti-
tuidas en la conciencia ético-social como principio necesario para una coe-
xistencia civilizada).

-Admitida la nocion general de que I
al respeto de la dignidad personal del ser
individuo, en cada grupo y en la especi
continuar percibiendo su vigencia a traves de qclividades concretas: liberta-
des de expresion, de informacion, de acceso a la cultura, de autoproteccion
de la propia intimidad, etc., cuyo ambito pragmatico habria de ser respeta-

os Derechos Humanos se refieren
humano, considerado éste en cada
¢ humana en general, podriamos
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do, tanto por los demés individuos como por el Estado, etc., por ser «for-
mas de libertad» imprescindibles para que su sujeto no fuera objeto de tra-
tamiento infrahumano. ‘

Las consecuencias de esta concepcion podria traer de la mano otro as-
peclo en que los Derechos Humanos son «libertades fundamentales»: el de
su generalidad.' Pero no en el sentido en que la «generalidad» era estudiada
como una caracteristica asignada a la /ex por ser norma «impuesta», sino
en otro muy diferente: que el alcance tedrico de la asignacion de un derecho
humano a alguien, abarca simultaneamente, y por obra de la extension 16-
gica del propio concepto de «Derechos Humanos» como «libertad funda-
mentaly, a todos los demas individuos o grupos sin excepcion. Es una gene-
ralidad que no se considera s6lo en el momento de la validez del criterio, si-
no en el de su aplicacion sin excepciones: puesto que la Unica razén de su
vigencia es idénfica en si misma para todos los casos, al tratarse de de-
rechos propios de cada ser humano. Por el contrario: la inaplicacion de
uno de los derechos fundamentales en un solo caso, lo rebaja de su
categoria como derecho fundamental, en cuanto que todos los demas suje-
tos padecen de tal inobservancia, pues todos ellos participan idénticamente
en la condicion humana, que determina la necesariedad de su vigencia, y lo
que afecta a uno solo afecta a todos por igual®. .

Los Derechos Humanos son «forma de la libertad», no sélo en cuanto
vigencias culturales, sino también en cuanto yaloraciones que insertan tales
vigencias en el seno de las propias instituciones juridicas. Respecto al orde-
namiento juridico positivo, los Derechos Humanos son principios normati-
vos basicos, cuya incidencia social se produce a través de dichas institu-
ciones. Asi los derechos de la «expresion libre» se incluyen en la regulacion
juridica de las relaciones interindividuales, y los derechos de la «informa-
cion libre» en la regulacion juridica de los mass media. Los derechos del
«salario justo», a través del ordenamiento juridico de las relaciones in-
dustriales, y los derechos de la «participacién politica» a través de la Ley
Electoral. Lo mismo sucede con los otros campos del orden juridico. Sin
embargo mantienen una presencia viva en el lugar ontologico que les
corresponde primordialmente: en la conciencia valorativa de la comunidad

6 Este es el sentido que liene los diferentes organismos internacionales que procuran la
vigencia universal de los Derechos Humanos, y denuncian sus infracciones.
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humana. Es en la conciencia humana misma, manifestada en cuanto toma
de posicién sobre aquellas condiciones sociales, que expresan respeto
imprescindible y plenario a la dignidad de la libertad humana donde anida
la estructura valorativa, desde la cual los derechos humanos planean sobre
aquellos aspectos del orden juridico que reclaman su presencia.

Mas el sentido del «impacto normativo» que los Derechos Humanos
alcanzan sobre la realidad social en su conjunto, no suele advertirse si no es
con referencia al modo, en que, aquellos «principios normativos» en que
consisten, actian a través del ordenamiento juridico positivo.

Anteriormente hemos visto la «ambigiiedad» con que las nociones del
derechonatural operaban sobre ciertos aspectos institucionales del derecho
positivo: por ejemplo, en sentido «legitimador» o en sentido «revoluciona-
rio», Esta versatilidad de los Derechos Humanos es mas amplia de lo que
reflejaria tal contraposicion, y podriamos expresarla en cinco modos: cons-
tituyendo, completando, reformando, contrapesando, o sustituyendo de-

" terminadas instituciones del ordenamiento juridico positivo (parcial o to-
talmente).

La actitud de los principios definidos como «derechos humanos»,
frente a una institucion juridica vigente, puede distinguirse en alguno de es-
tos caracteres:

—Establecer una institucion evidenlemente necesaria para determina-
do nivel de civiliazacion. Por ejemplo: la institucion del proceso contradic-
torio, para conseguir igualdad de oportunidades para cada uno de los inte-
reses debatidos. Otro ejemplo: la institucién del principio del proceso penal
nullum crimen, muila poena, sine lege, para afirmar el principio de inocen-
cia de la libertad, mientras que no haya incurrido en evidente infraccion,
comprobada por el tribunal competente,

—Completar la eficacia de una institucion preexistente. Observemos el
crecimiento del sector educativo como funcidn social impulsada por recur-
sos publicos: la creacidén de escuelas primarias, la legislacion sobre la obli-
gatoriedad de la enseflanza primaria general y gratuita, la formacion profe-
sional, la politica de becas, el acceso a la Administracién Publica por méri-
tos consistentes en el conocimiento del ordenamiento juridico publico, la
exencion de impuestos para las instituciones educativas organizadas por
particulares, la organizacion de la extension educativa, el apoyo a las insti-
tuciones culturales... etc. Todas estas actuaciones apoyan la realizacion de




ANGEL SANCHEZ DE [.A TORRE ) 399

valores culturales taies como la igualdad, la homogeneizacion de actitudes
ante los valores fundamentadores de convivencia, elevar las condiciones de
los individuos para su trabajo y su perfeccionamiento personal, etc.

—Refermar ¢l funcionamiento de una institucion juridica a la cual la
rutina o la insuficiencia de recursos ha dejado incapaz de cumpir sus ta-
reas. Ejemplo: las reformas en la Administracion judicial, las exigencias de
productividad en ciertas empresas agricolas que se benefician de ayudas fi-
nancieras estatales, la legislacién que promueye la integracion de empresas
productivas, para facilitar la generacion de beneficios o para conseguir
economias externas, etc.

-Contraponer y equilibrar el juego institucional entre varios sectores o
intereses importantes de la sociedad. Por ejemplo, la exigencia de represen-
tatividad interna en los partidos politicos en régimen de Democracia de
Partidos; la exigencia de responsabilidad en la accidn social de los sindica-
tos asi: democracia interna en la designacion de sus dirigentes; exigencia de
voto secreto en las tomas de decision en materia grave; existencia de reser-
vas equivalentes al salario perdido por huelgas, de que puedan obtener re-
cursos minimos y equitativos los trabajadores que hagan uso de su derecho
a interrumpir su actividad, etc.); impedimento constitucional a que las
mayorias absolutas en el Parlamento puedan convertirse en poder absoluto
para designar los miembros de las instituciones del Poder Judicial, o de los
Medios Plblicos de informacion, etc.

—Por ualtimo, sustituir instituciones histéricamente fenecidas. desvir-
tuadas o nocivas. La organizacion social constituye una totalidad que no
consiente elementos extrafios o contraproducentes, y tiende a rechazarlos.
Sin embargo, en materia social no hay solo «agentes», sino también «ambi-
tos», y una realidad social no desaparece si no es sustituida. El &mbito de
relaciones reguladas por una institucion absoleta sigue dotado de posibili-
dades practicas que han de ser orientadas constructivamente mediante pro-
cedimientos normativos oportunos. En este sentido la necesaria sustitucion
de intervenciones burocraticas en la cultura, la informacion y la economia,
han de consistir en la integracion de iniciativas y recursos procedentes de la
libre productividad de grupos sociales interesados en tales fines.

Una vez descrita la amplia gama de posibilidades de actuacion que los
Derechos Hurmanos tienen practicamente a su disposicién, hay que dete-
nerse en una idea: que no todos los cambios posibles o realizables son
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producidos por ese mecanismo servidor de la libertad, que es la influencia
normativa de la nocion de «dignidad humana» sobre todos los aspectos de

la convivencia social. Hay que saber reconocer la indole «liberalizadora»

de cada una de las pretensiones ideologicas o tacticas de los dirigentes
politicos y culturales. Los «derechos humanos» pueden ser también mane-
jados demagdgicamente, o semanticamente, o distorsionadamente. Tam-
bién es posible que un cambio aparentemente inspirado en «derechos hu-
manos» carezca de la minima condicion de instalacién, por defecto acha-
cable g los métodos puestos en practica pahra su instalacion. Pues todo «ca-
mino» revolucionario llega mucho mas lejos del punto cubierto por su legi-
timacién inicial apoyada por los «derechos humanos»: comenzando por-
que resulta institucionalmente lastrado por la inestabilidad propia de las

acciones y reacciones ocurridas en los diversos momentos del proceso revo--

lucionario, convertido en ambito de decisiones extremas e irracionales,
donde toda seguridad y, en consecuencia, toda libertad, perecen desde su
propia raiz de respeto a la dignidad humana de cada individuo.

 Mas la serie de problemas, y el planteamiento atinado de soluciones,
que surgen a proposito de la instalacion de las vigencias de los «derechos
humanos» en la vida social, a través de su insercion en el ordenamiento
juridico positivo, constituye uno de los temas importantes que la reflexion
de la humanidad actual tiene que plantearse continuamente, y durante
mucho tiempo todavia’. :

Tal vez una de las poderosas causas del cambio del mundo actual, se
concreta en la convergencia de millones de conflictos provocados por el
rechazo o por la transformacion de una situacién que, quienes se sienten
oprimidos, estiman injusta. La modernizacion de las sociedades ha produ-
cido en todas partes prefundas confrontaciones, conducentes a cierto des-
contento masivcg)., y a una critica respecto a la legitimidad de los poderes

7 Las instituciones cientificas, los organismos pablicos, y el estudio y la practica refe-
rentes al tema de los «dereclios humanos» son numerosisimos. S6lo mencionaré los estudios
que el aulor de la presenle investigacion ha dedicado a este 1opico: Teoria y experiencia de los
deréchos humanos, Madrid 1968, Sociologia de los derechos himanos, Madrid 1971; Comen-
tario al Fiero de los Espafioles, Madrid 1975 (dicho Frero era la referencia legal existente has-
ta la Constitucion de 1978); «Eléements subjectifs du droit de 'information», en Archiv fiir
‘Rechts-tind Sozialphilosophie, XLIX/4, 1963, 491-512; «Lo’ius communicationis’, valore
giuridico fondamentale», Rivisia Internazionale i Fifa._sbfr'ﬂ del Diritio, XLI, [-11, 1964, etc.

b
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constituidos legalmente. Se han originado asi dos grandes corrientes de
transformacion. De un lado la demanda de participacién en el bienestar so-
cial, y en su dominio politico, de grandes capas de poblacidén anteriormente
carentes de medios de influencia en tal sentido, una vez que se han sentido
discriminadas. De otro la afirmacion de las culturas indigenas particularis-
tas, en paises anleriormente sometidos a influencias culturales de los paises
mas desarrollados, los cuales han obtenido por tal via una independencia
politica formal y una presencia activa en los foros internacionales.

Ambos movimientos han constituido las puntas de lanza del desarrollo
actual de los Derechos Humanos. La no discriminacion y los derechos so-
ciales, y culturales y econdimicos en el primer caso. La independencia na-
cional y la jurisdiccion sobre los propios recursos nacionales en el segundo.

Estos movimientos pueden haber procedido en etapas excesivamente
rapidas, por lo cual el momento actual requerira nuevas precisiones en
cuanto al alcance y al sentido pragmatico que han de obtener los Derechos
Humanos en la cultura juridica contemporanea. Se da el caso de que la in-
dependencia de las nuevas nacionalidades a partir de los afios 60 ha condu-
cido a enormes desastres en la paz y en el bienestar de las poblaciones no-
minalmente liberadas, y ello cuando no han caido en la garra de potencias
mundiales que no solamente se han quedado con el poder efectivo
—aunque sigan siendo nominalmente independientes— sino que las han
vaciado de toda cultura propia, con el pretexto de imponer nuevas ideo-
logias totalitarias. '

También se da el caso de las «discriminaciones» de diverso signo. Pre-
validos ciertos grupos dominantes de su legitimacion democratica, a través
de la obtencién de mayorias parlamentarias, han llevado tal legitimacion
hasta un apoderamiento de los poderes informativos, de las subvenciones
culturales, de los puestos de trabajo, y de una presencia patrimonialista en
todos los puntos burocraticos alcanzados por el mana presupuestario (lle-
gando a invalidar las obligaciones constitucionales del mérito personal, o a
avasallar todo resquicio de equilibrio entre poderes piblicos, o faltando al
respeto a cualesquiera creencias populares, con tal que fueran decentes, a
través de campafias de «calumnia» o de «desmitificacién», nuevo nombre
para €l ultraje, a través del uso distorsionado de los mass media invadidos
por los idedlogos amarillos). Podria darse ¢l caso de que determinadas

“lineas de discriminacion invalidadas por el precepto constitucional, fueran
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reconstituidas desde una discriminacion de signo opuesto (por ejemplo, la
mutua ayuda entre homosexuales observada en torno-a diferentes institu-
ciones publicas, altos cargos, o puestos directivos en medios informativos,
etc.), con evidente perjuicio para quienes no acceden a los circuitos reserva-
dos de las «amistades peligrosas».

La convergencia actual de problemas originados en factores interna-
cionales y en otros propios de la estructura juridico politica interna, hace
que el horizonte de los Derechos Humanos s¢ esté desplazando, cada vez
mas, hacia un panorama muy complejo, compuesto de mayor democracia
interna del Estado, pero mayor liberalizacion y mayor protagonismo de la
sociedad gobernada por ese Estado; y, por otro lado, de una mayor dis-
ciplina de la actividad politica interna respecto a los compromisos adopta-
dos frente a los demas Estados dentro de las Instituciones Internacionales
de promocion de los Derechos Humanos (lo cual implica, por una v otra
via una mas limitada interpretacion de la soberania estatal en cuanto a los
valores universales que todo ordenamiento juridico deberia reconocer y
respetar mas cuidadosamente cada vez.

—Aparecen en este horizonte cuestiones pragmaticas como las si-
guientes:

{Cudles son los temas de Deréchos Humanos que mas preocupan ac-
tualmente en el mundo?

;Qué tipo de violaciones de Derechos Humanos aparecen como mas
flagrantes y ediosas?

;Cuales son las causas estructurales de la escasa vigencia de ciertos De-
rechos Humanos, entre los mas frégiles y desvalidos en determinados
paises? .

;Tienen los diferentes Estados del mundo, anéalogo interés, en impedir
‘abusos en tema de Derechos Humanos, dentro y fuera de su porpia juris-
diccion? .

. Queé tipo de acciones pueden protagonizar los individuos y los grupos
que pretendan promover las vigencias necesarias, e impedir los obstaculos e
infracciones notorios?

{Se convierten los Derechos Humanos en argumentos partidistas o
ideologicos, en lugar de ser objetivos determinados para una accion prag-
matica directa y concreta?

La formulacion de estas preguntas expresa, tal vez, la linea de gravedad
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en que se definen algunos de los mas impensantes problemas actuales, cuya
solucion podriamos plantear en términos de Derechos Humanos. Pero
también quedan expresadas las mas directas dificultades que aparecen al
respecto.

Sélo cabe esperar que ¢l Comité especial organizado en el seno de las
Naciones Unidas, y el cumplimiento de las expectativas descritas en las
Convenciones, cuyo texto fue hecho piblico hace ahora exactamente 20
afios, puedan cumplir progresiva, paciente e incansablemente con las mi-
siones que tienen asignadas. Desde luego con ‘la colaboracién activa de la
parte de la Humanidad capaz de sacrificarse por esa noble y necesaria
causa, a cuyo servicio estamos todos los presentes aqui, convocados por el
Seminario Permanecnte de Derechos Humanos de esta Universidad de
Extremadura.




