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INTRODUCCION: ) )
EXISTENCIA DEL DERECHO CIVIL, AUTONOMICO EXTREMENO

El Derecho civil extremefio tiene dos componentes, el Derecho foral'y el Dere-
cho autondmico. El primero esta representando por el Fuero del Baylio, que con-
siste en la aplicacién del régimen de comunidad universal de bienes a aquellos
matrimonios que se hayan celebrado entre personas con vecindad civil en una
zona determinada de la provincia de Badajoz (Olivenza, Alburquerque, Jerez de
los Caballeros y otras poblaciones) y que no hayan optado en escritura piblica
de capitulaciones matrimoniales por un régimen econdémico conyugal diverso
(sociedad de gananciales, separacion de bienes o participacion en las ganancias).
El segundo, el Derecho civil autonémico extremeno, viene representado por el
conjunto de normas de caracter civil promulgadas por la Asamblea de Extre-
madura y por el Gobierno de esa Comunidad Auténoma.

Aunque tengan muchoes puntos de conexion, son conceptos distinfos Derecho
foral y Derecho autonémico. El Derecho foral se refiere al Derecho civil propio
de unas determinadas regiones espafiolas (no todas), mientras que ¢l Derecho
autondémico hace alusién a norinas de diversas ramas del Derecho (no sélo el
Derecho civil) que se elaboran en todas las Comunidades Auténomas espanolas.

La expresion Derecho foral tiene hondas raices historicas!, pues la diversidad
normativa de los pueblos espafioles ha existido en todas las épocas.

Hay regiones, sobre todo las bafiadas por el Mar Cantabrico, que, por razo-
nes geograficas, han permanecide durante siglos mis impermeabilizadas a las
legislaciones estatales que regian los demas territorios peninsulares. Pero no incu-
rramos en el error de creer que, por esa razén, tienen mis derecho a la auto-
nomia legislativa que otras zonas, pues no hay regién que a lo largo de la His-
toria no haya tenido algiin momento en que le fuera aplicable una legislacion
completamente distinta a la que se aplicaba en las demis o que poseyera unas
costumbres que nada tenian que ver con las que regian en otros lugares. Dicho
en palabras mas claras: tanto derecho tienen Catalufia, Aragon, las Islas Balea-
res, Navarra, Galicia o el Pais Vasco a tener su propia normativa como las demas
regiones. Asi, por g¢jemplo, no siempre se ha aplicado en Extremadura el mis-

! Sobre este tema véanse Alonso Martinez, El Codigo civil en sus relaciones con las legislaciones fora-
les; reedicion, Madrid, 1947, Batalla, «Antecedentes y panoramica de la Compilacién aragonesan,
A.D.C, 1967, pags. 675 y ss.; Vallet de Goytisolo, «Plenitud y equilibrio de percepcién sensorial en
las antiguas fuentes de Derecho foral», A.D.C.,, 1970, pigs. 459 y ss.; Salvador Coderch, La Compela-
cidn y su historia, Barcelona, 1985; Fernindez, T. R., Los derechos histéricos de los ferriforios forales, Madrid,
1985; Lacruz, «El principio aragonés Standum est Chartaer, A.D.C., 1986, pags. 683 y ss.; y Cerda Gime-
no, Derecho de Ihiza: Pasado y futuro, Madrid, 1999.
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mo Derecho que en el resto de Espana, como lo prueba la existencia del Fue-
ro del Baylio, aplicable en una amplia zona de aquella region, Este dato de la
diversidad histérica es lo suficientemente importante como para defender la pre-
tension de gozar de un Derecho civil propio.

El art. 12.II del Cédigo civil (en adelante, Cc.}, en su versién originaria, esta-
blecia que «en lo demas, las provincias y territorios en que subsiste derecho foral,
lo conservaran por ahora en toda su integridad, sin que sufre alleracidn su actual
régimen juridico, escrito o consuetudinario, por la publicacién de este Cédigo»®.

A partir de la promulgacién de la Constitucién de 1978 (en adelante, C.E.),
el fendmeno ha dado un giro muy importante, porque el art. 149.1.8 de nues-
tra Norma Fundamental se refiere a la cuestion de la siguiente manera: el Esta-
do tene competencia exclusiva sobre «la legislacién civil, sin perjuicio de la con-
servacion, modificacién y desarrollo por las Comunidades Autdonomas de los
derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso, las reglas relati-
vas a las formas de matrimonio, ordenacion de los registros e instrumentos pribli-
cos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos
de leyes y determinacién de las fuentes del Derecho, con respeto, en este alti-
mo caso, a las normas de derecho foral o especial»®. Este precepto dio lugar en
su dia a un amplisimo debate doctrinal, muy complejo e interesante, que, poco
a poco, se va resolviendo a través de las decisiones que nuestro Tribunal Cons-
titucional va adoptando sobre casos concretos que se van planteando, de las que
iremos dando cuenta en las paginas que siguen.

Tal como fue redactado, el precepto iltimamente transcrito trataba de esta-
blecer dos caminos diversos: ¢l primero, para las Comunidades Autbnomas con
Derecho foral o especial, a las que se permitia legislar sobre Derecho civil siem-
pre que no se tratara de una materia de las exceptuadas en el tercer inciso del
propio precepto y que se hiciera en calidad de conservacién, modificacién o
desarrollo del propio Derecho que tuvieran; el segundo, para las Comunidades
Autdénomas que no tenian ese Derecho foral o especial, que no podrian legislar
sobre Derecho civil, pues no tenian Derecho foral o especial que conservar, modi-
ficar o desarrollar.

Pero el problema no es tan sencillo de resolver como parece a primera vis-
ta, pues, por lo pronto, el precepto al que nos venimos refiriendo no es el Gni-
co que alude a la cuestién que estamos tratando, el Derecho civil. El art. 148 de

* Sobre este tema, véanse Lopez Lopez, J., «La conservacién de los regimenes forales y las leyes
generales anteriores al Codigo civil», A.D.C., 1951, pags. 182 y s5.; Roca Trias, «La Codificacion y el
Derecho foral», R.D.P, 1978, pigs. 596 y ss., y Navarro Fernandez, «Constitucién, Cédigos y Fueros.
La codificacion civil en Espana y la cuestién regional», A.C,, 1994.3, 677.

* Existen numerosos estudios sobre el art. 149.1.8 de la C.E,, cuya cita serfa interminable. Véan-
se por todos Garcia Amigo, «La competencia legislativa civil segiin la Constitucion», R.D.F, 1983,
péags. 435 v ss.; Sanchez Gonzilez, «Competencia de los Parlamentos Auténomos en la elaboracién
del Derecho civil: Estudio del art. 149.1.8 de la Constituciéns», A.D.C,, 1986, pags. 1121 y ss., y Ber-
covitz, R., «La conservacién, modificacioén y desarrollo por las Comunidades Auténomas de los dere-
chos civiles, forales o especiales», D.PC,, 1993, n.? 1, pigs. 15 y ss.
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la C.E. permite que las Comunidades Auténomas se reserven con caricter exclu-
sivo competencias legislativas en materias que pueden encuadrarse, mis o menos
plenamente, en el Derecho civil, como sucede con el urbanismo, las cajas de
ahorros, las fundaciones, la proteccion de menores, consumidores y usuarios, la
caza y la pesca, la adquisicion y financiacion en la compra de viviendas, las explo-
taciones agrarias y unidades minimas de cultivo, etc. Mas en sentido inverso, los
demais apartados del art. 149.1 de la C.E. establecen que determinadas materias
de Derecho civil seran siempre de competencia legislativa estatal y, por lo tan-
to, ninguna Comunidad Auténoma puede legislar sobre nacionalidad, propiedad
intelectual e industrial, las bases de la ordenaciéon de crédito, banca y seguros,
o la planificacién general de la actividad econémica, que se suman asi a las for-
mas de matrimonio, ordenacién de los registros e mstrumentos piiblicos, bases
de las obligaciones contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes,
mencionadas por el tercer incisc del art. 149.1.8 de la C.E.

La propia realidad ha venido demostrando que el problema es complejisimo,
pues muchas Comunidades Auténomas, que no tenian Derechos forales o espe-
ciales en el momento de promulgacidn de la Constitucién, han venido legislando
en materias civiles sobre las que tienen competencia exclusiva por habérselas atri-
buido en sus Estatuios de Autonomia, que son los instrumentos adecuados para deter-
mipar las concretas competencias legislativas de una Comunidad Auténoma?,

Esto es lo que hace ¢l art. 7 del Estatuto de Autonomia de Extremadura, al
recoger como materias de competencia exclusiva del legislador autondémico,
entre oftras, las siguientes: ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda, ferro-
carriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de
la Comunidad Auténoma, y en los mismos términos, los transportes terrestres, flu-
viales, por cable o tuberia, centros de contratacion y terminales de carga en mate-
ria de transporte terrestre; agricultura, ganaderic e industrias agroalimentarias, de
acuerdo con la ordenacion general de la economia; los proyectos, construccion
y explotacién de los aprovechamientos hidrdulicos, canales y regadios de interés de la
Comunidad Autdénoma; aguas minerales, termales y subterrineas cuando discu-
rran integramente por el ambito territorial de la Comunidad Auténoma; la orde-
nacion y la concesién de recursos y aprovechamientos hidraulicos, canales y rega-
dio cuando las aguas discurran integramente dentro del territorio de
Extremadura; caza, pesca fluvial y lacustre; ferias y mercados interiores; promocién y
ordenacidn del turismo en el ambito de la Comunidad; promocion del deporte y la
adecuada utilizacién del ocio; casinos, juegos y apuestas con exclusion de las Apues-
tas Mutue Deportivo-Benéficas y Loterias Nacionales; fundaciones que desarrollen
principalmente sus funciones en la Comunidad Auténoma; publicidad, sin per-

* Galera («EI principio de igualdad en el Estado autondmico. La igualdad entre las Comunida-
des Auténomas», RE.[, Universidad de Jaén, n.¢ 1, 1998, pigs. 69 y ss.; en concreto, pags. 70 y 74)
reitera Ia idea de que la Constitucién no crea las Comunidades Auténomas, ni determina cudles de
éstas deben constituirse, ni fija sus competencias; todas esas cuestiones serin resueltas por las pro-
pias Comunidades Autdnomas mediante los Estamtos de Autonomia.
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Juicio de las normas dictadas por el Estado para sectores y medios especificos;
instituciones piiblicas de proteccién y tutela de menores, de conformidad con la legis-
lacién civil, penal y penitenciaria del Estado; comercio interior, de acuerdo con las
bases y la ordenacién de la actividad econémica general y la politica monetaria
del Estado; Cajas de akorro e instituciones de crédito cooperativo, en el marco
de la ordenacién general de la economia y de acuerdo con las disposiciones que
en uso de sus facultades dicte el Estado®.

Pero con la asuncién de esas competencias no termina la relacién de mate-
rias reguladas por el Derecho extremeno. Numerosas disposiciones autonémicas-
afectan a otras instituciones civiles conexas como €l derecho de propiedad, la res-
ponsabilidad civil extracontractual, el acogimiento de menores y los contratos,
como la compraventa o el arrendamiento, sobre los que, en principio, la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura no tenia competencias legislativas asumidas.
El Tribunal Constitucional no ha considerado inconstitucionales tales normas,
como sucedid en la sentencia 14/1998, de 22 de enero, que declard la consti-
tucionalidad de la Ley extremena 8/1990, de 21 de diciembre, de Caza (en ade-
lante, L.G.), por lo que se ha ido abriendo poco a poco la espita de competen-
cias legislativas en materia civil.

Por otra parte, al tener el recurso de inconstitucionalidad resiringido el acce-
s0 a determinadas instituciones o un nimero minimo de cincuenta diputados o
senadores (art. 162.1 de la C.E.), algunas veces se ha dado el caso de que una
ley autondémica que pudiera infringir competencias legislativas estatales continia
estando vigente porque no se ha inferpuesto en su conlra un recurso de inconstitucio-
nalidad.

Todavia hay un tercer factor que debe tenerse en cuenta. Las Comunidades
Auténomas que tenian Derecho foral o especial en 1978, han desarroliado poste-
riormente sus legislaciones, extendiendo el término «desarrollo» empleado en la
Constitucién hasta traspasar sus limites, pues, a través de esa via, se ha llegado
a regular por primera vez unas instituciones que nunca habian sido tratadas por el
Derecho, estatal o foral, como ha sucedido en el caso de Cataluna con las Leyes
10/1998, de 15 de julio, de Uniones Estables de Pareja, y 19/1998, de 28 de
diciembre, sobre Situaciones Convivenciales de Ayuda Mutua, o en el caso de
Aragon con la Ley 6/1999, de 26 de marzo, relativa a Parejas Estables No Casa-
das. De este modo, se llega a la conchusion de que «queda, pues, desautorizada
la tesis de quienes sostenian que los Derechos civiles forales o especiales se iden-
tificaban con las Gompilaciones y que, por tanto, su desarrollo se circunscribia
a las instituciones que son objeto de algin tipo de regulacién en los mencio-
nados Cuerpos legales»®.

* Véansc Elizalde, «El Derecho civil en los Estatutos de Autonomia», A.D.C., 1984, pags. 389 y
55.; y Viciano Pastor, «Aspectos técnicojuridicos de la ampliacién competencial de las Comunidades
Auténomas de segundo grado mediante la reforma de sus Estatutos de Autonomia», R G.D., 1992,
pags. 95 v ss.

5 Rubio Torrano, «El Derecho Civil tras veinte afos de Constitucién», 20 adios de Ordenamienio
constitucional. Homenaje @ Estanisloo de Avanzadi, Pamplona, 1999, pégs. 421 v ss., en concreto, pig. 460.
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Ante estos hechos, es perfectamente legitimo preguntarse por qué no va a
poder regular esas mismas materias nuevas otra Gomunidad Auténoma que care-
ce de Derecho foral, si tiene que velar por que se cumplan otros mandatos cons-
titucionales: el art. 139.1, que establece que «todos los espafioles tienen los mis-
mos derechos y obligaciones en cualquier parte de territorio del Estado»; y el art. 138 de
la C.E., que traza un limite a la diversidad competencial, al establecer que «las
diferencias entre los Estatutos de las distintas Gomunidades Autonomas no podrdn
implicar, en ningiin caso, privilegios econdmicos o sociales».

La sentencia del T.C. 76/1983, de b de agosto, negd que las Comunidades
Auténomas tuvieran derecho a la igualdad, singularmente en materia de com-
petencias legislativas. Pero esa perspectiva no es completa y requiere que sea
matizada: tampoco consagra nuestra Constitucion una regla o principio contrario, de des-
igualdad en materia de legislacion civil”. El art. 149.1.8 contiene una norma que
obliga a respetar los derechos forales o especiales, pues esto es lo que, en defi-
nitiva y de manera sintética, se establece en su altimo inciso, al referirse a las
fuentes del Derecho. El respeto a los Derechos civiles que eran desiguales al
Derecho civil estatal en el momento de promulgarse la Constitucién no obliga
a extraer la conclusién de que sdlo esos Derechos territoriales pueden desarro-
llarse y que no lo pueden hacer los que no eran desiguales en 1978.

Lo cierto es que, utilizando una u otra via, todas las Comunidades Auténo-
mas han ido promulgado leyes que tratan sobre materias incluidas en el ambi-
to del Derecho civil, hasta el punto de que, hoy dia, puede afirmarse con romn-
didad que toda Comunidad Auténoma, tuviera o no Derecho foral en el
momento de promulgarse la Constitucién, tiene su Derecho civil propio®; y, como
esto es indiscutible, ahora si pueden desarrollarlo, del mismo modo que las
Comunidades Auténomas que tenian Derecho foral o especial en el momento
de promulgacién de la Constitucion®.

Somos conscientes de que estamos proponiendo una interpretacién amplisi-
ma de las competencias de las Comunidades Auténomas en materia de Derecho

7 En este mismo sentide se expresa también Galera, ob. cit,, pig. B3, n. b4.

b Véanse Clemente Meoro, «Las competencias de la Gomunidad Auténoma Valenciana en mate-
ria de Derecho civils, R.G.D., 1994, pags. 4923 y ss,; LALAGUNA, «Derecho civil comiin de Espana y
Derecho civil propio de las Comunidades Auténomas», R.[.N.4d, 1994, pags. 81 y ss.;; Clemente Durin,
«El contenido del Derecho civil especial valenciano», R G.D., 1996, pags. 1605 y ss.; Ortega Llorca,
«Del Derecho foral valenciano al Derecho civil especial valenciano», R.G.I:, 1996, pags. 12781 y ss,;
Ruiz-Gallardén, «Un nuevo marco competencial para las Comunidades Auténomas», La Ley, 1996, 6,
D-870, y Rodriguez Morata, «Sentencia de 17 de abril de 1996: Derecho civil valenciano: principio de
aulonomia. Recurso de revision: competencia jurisdiccional», C.CJ.C., 48, 1997, pAgs. 49 y ss.

» Cfr. Coca Payeras, «Conservacién, modificacién y desarrollo del derecho civil propio, en la doc-
trina del Tribunal Constitucionals, R.f.C., 1994, pags. 435 y ss. Para Rubio Torrano (ob. cit,, pig. 459),
en particular, han sido objeto de especial atencion las $.8.T.C. 121/1992, de 28 de septiembre, sobre
la Ley de arrendamientos histéricos valencianos, 182/1992, de 16 de noviembre, sobre la Ley de
prérroga en el régimen de arrendamientos risticos para Galicia, 88/1993, de 12 de marzo, sobre la
Ley aragonesa de equiparacién de hijos adoptivos, y 156/1993, de 6 de mayo, sobre modificacién
de la compilacién de las Islas Baleares en orden a la intervencién de los testigos en testamentos
notariales.
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civil, pero ésa es la tendencia que venimos observando en la lgislacion autond-
mica, que va superponiéndose cada ver mds a los Derechos forales, que, a su vez, han
ido perdiendo fuerza gradualmente ante el empuje de las fuerzas mas jévenes
de las normas antondmicas,

Las leyes autondmicas tienen el mismo rango que las estatales, pero se aphi-
can con preferencia a éstas cuando han sido promulgadas en virtud de la compe-
tencia legislativa exclusiva que la Comunidad Auténoma se ha atribuido en su
Estatuto de Autonomia. Mientras no haya sido declarado inconstimcional por
vulnerar las competencias exclusivas de las Comunidades Auténomas, como le
sucedid al Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio (en ade-
lante, TRL.S.) segin la sentencia del T.C. 61/1997, de 20 de marzo, el Dere-
cho estatal es supletorio de las normas autondmicas, en todo caso, digan lo que
digan las Compilaciones y leyes forales!’.

El Derecho autonémico extremeiio ha ido creciendo paulatinamente duran-
te los Gltimos anos hasta llegar a convertirse en un importante cuerpo de nor-
mas juridicas, acaso el dotado de mayor valor, stempre por detrds de la Constitu-
cién de 1978. Debido a su relativa juventud, no ha habido tiempo suficiente para
que se haya podido adquirir el hibito cientifico de analizar profundamente sus
normas, compararlas con otras semejantes correspondientes a otras Comunida-
des Auténomas, y, sobre todo, sugerir al legislador extremeiio la posibilidad de
elaborar nuevas leyes que engarcen con las tradiciones legislativas de la region,
pues no debe olvidarse que el art. 11.1 del Estatuto de Autonomia de Extremadu-
ra establece que «corresponde a la Comunidad Auténoma la conservacion, defen-
sa y proteccion del Fuero del Baylio y demds instituciones de Derecho consuetudinario».

1. EL CONTRATO EN GENERAL
1.1. La FUNCION DEL DERECHO DEL CONSUMO

El contrato o conveniv es un acuerdo de voluntades entre dos o mas personas,
por el que se comprometen a realizar o realizan determinadas prestaciones. Por
regla general, €l contrato nace cuando los contratantes manifiestan Libremente su
consentimiento sobre un objeto y s6lo por excepcion tiene origen cuando se realiza
la entrega del objeto (por ejemplo, contrato de préstamo) o se cumplen deter-
minados requisitos formales (por e¢jemplo, donacién de bienes inmuebles).

La formacién del contrato es una fase previa a la emisidon del mutuo consenti-
miento de los contratantes. En ella se prepara por uno o ambos tratantes €l con-
tenido del futuro contrato.

" Cfr. Garride Mayol, «Leyes estatales, leyes autondmicas, derecho supletorios, R.G.D., 1995,
pags. 1567 y s5., y Carreras Serra, «El principt constitucional de supletorietat de ’ordenament esta-
tal», Rf.C, 1998, 4, pags. 725 y ss.
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Cuando un conwatante tiene la condicion de consumidor o usuario, es muy fre-
cuente que la formacién del contrato se haya realizado unilateralmente por el otro
contratante, llamado emfrresario, profesional o productor, que ocupa una posicion de
predominio en el mercado y trata de imponer el contenido del contrato a todos
los consumidores que contraten con &l

Al generalizarse la contratacién en masa, los grandes empresarios comenzaron
a redactar unilateral y anticipadamente -predisponer- ¢l contenido de sus relacio-
nes contractuales, justificando esa medida por la necesidad de atender a los pro-
blemas de seguridad y racionalidad de la explotacién mercantil. La predisposicion
no es otra cosa que un procedimiento especial de formacién del consentimien-
to contractual®,

El conirato de adhesion se caracteriza por la predisposicion de sus clausulas por
un contratante y por la imposibilidad que dene ¢l otro contratante de negociar
la alteracién de su contenido, de manera que sélo tiene la opcién entre con-
tratar en los términos que se le ofrecen o0 no contratar.

Para evitar la desventajosa posicién en que se encuentra el consumidor o
usuario a la hora de contratar con un empresario o profesional, el art. 51.1 de
la C.E. establecié que «los poderes fniblicos garantizarin la defensa de los consu-
midores y usuarios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad,
la salud y los legitimos intereses econémicos de los mismos». Fsta norma, de ran-
go normativo miximo, contiene un mandato imperativo a todos los poderes
publicos (Estado, Comunidades Auténomas, Ayuntamientos, etc.), a los que se
confiere la potestad de defender adecuadamente a los consumidores y usuarios, una
de cuyas manifestaciones mas importantes es la de legislar de forma imperativa en
esta materia.

Teniendo en cuenta que es competencia exclusiva del Estado la legislacién
mercantil (art. 149.1.6 de la C.E.), las bases de las obligaciones contractuales
(art. 149.1.8 de la C.E.), las bases de la ordenaciéon de crédito, banca y seguros
(art. 149.1.11 de la G.E.) y las bases y coordinacién de la planificacién general
de la actividad econdmica (art. 149.1.13 de la C.E.), podemos afirmar con segu-
ridad que la competencia para legislar sobre las medidas mds trascendentes en defensa
de los consumidores y usuarios corresponde al Estado. Prueba de ello es que, en uso
de esas atribuciones indiscutibles, se promulgé la Ley 26/1984, de 19 de julio,
General para la Defensa de los Consumidores y Usnarios (en adelante, L.C.U.).

Pero eso no quiere decir que sea el Estado el dnico que pueda legislar en
materia de consumidores y usuarios. En este sentido, la sentencia del T.C.
15/1989, de 26 de enero, declaré inconstitucionales una parte del art. 8.3 y el
art. 40 de la L.C.U., considerando as{ mismo que determinados articulos de esa

'* En esie sentido se manifiesta Claveria, «Una nueva necesidad: la proteccién frente a los desa-
tinos del legislador (Gomentario atemorizado sobre la Ley 7/1998, sobre Condiciones Generales de
la Gontratacién)», A.D.C., 1998, pags. 1501 ¥ s5., en concreto, pag. 1503.
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Ley no son de aplicacién directa en aquellas Comunidades Auténomas que hayan
asumido competencia plena sobre la materia.

- La Comunidad Auténoma de Extremadura tiene competencia legislativa sobre
«Defensa del consumidor y usuario, de acuerdo con las bases y la ordenacién de
la actividad econémica general y la politica monetaria del Estado» (art. 8.7 del
Fstatuto de Autonomia). Se trata de una competencia legislativa propia de Extre-
madura, aunque no s plena, al estar subordinada a las directrices superiores de
la Constitucién y la L.C.U.: de ahi que las dlSpOSlC]Ol’leS promulgadas por la
Comunidad de Extremadura adopten un rango inferior al de ley, pues aquélla
tiene atribuido tinicamente el desarrollo legislativo y la ejecucion.

En ejecucién de la competencia legislativa que tiene la Comunidad de Extre-
madura, sus 6rganos de Gobierno han promulgado el Decreto 32/1995, de 4 de
abril, que regula el modelo de hojas de reclamaciones de los consumidores y usua-
rios y su utilizacién; el Decreto 44/1995, de 18 de abril, que aprucba el Estatu-
to de los Consumidores y Usuarios de la Comunidad Auténoma de Extremadura; el
Decreto 17/1996, de 13 de febrero, sobre venta fuera de establecimiento comercial
permanente: derechos de consumidores y usuarios; la Orden de la Consejeria de
Bienestar Social de 24 de febrero de 1997, por la que se definen las condicio-
nes que deben reunir los manipuladores de alimentos; y €l Decreto 40/1999, de 23
de marzo, por el que se regulan determinados derechos de los usuarios de talleres
de reparacion de vehiculos automdviles.

1.2. CONCEPTO DE CONSUMIDOR

Como es légico, el cuerpo legal extremefio mas importante en esta materia
es el Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la Comunidad Auténoma de Extre-
madura (en adelante, E.C.U.)"%, que no aporta novedades significativas a la hora
de definir en su art. 2.1 al consumidor, pues «se entiende por consumidores y
usuarios, a los efectos de esta norma, todas las personas fisicas o juridicas que
adquieran, disfruten o utilicen bienes, ya sean muebles, inmuebles o semovien-
tes, productos, servicios o actividades, cualquiera que sea la naturaleza, pablica
o privada, individual o colectiva, de quien lo produce o interviene, directa o
indirectamente, en su comercializacion, siempre que su destino final sea para su
uso personal, familiar o colectivon.

La definicién transcrita sigue el modelo establecido anteriormente en el
art. 1.2 de la L.C.U., introduciendo alguna alteracion como la referencia a los bie-
nes semovientes, de gran importancia en Extremadura, y afladiendo una frase que
concreta mas la figura: «para su uso personal, familiar o colectivo»'. En este

% Son precedentes comparados de esta norma la Ley vasca sobre Estatuto del Consumidor de
18 noviembre 1981, 1a Ley de 28 diciembre 1984 del Estatuto Gallego del Gonsumidor y Usuario, la
Ley catalana de 8 enero 1990 sobre la Disciplina del Mercada y Defensa de los Consumidores y de
los Usuarios, y la Ley de 9 marzo 1995 sobre el Estatuto del Consumidor de Castilla-La Mancha.

3 Fl art. 1.2 de la L.C.U. establece: «A los efectos de esta Ley, son consumidores o usuarios las
personas fisicas o juridicas que adquieren, utlizan o disfrutan, como destinatarios finales, bienes
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punto pudo haber tenido en cuenta el ejecutivo extremeno el art. 2.b de la Direc-
tiva 93/13/C.E.E. del Consejo, de B de abril de 1993, que define al consumidor
como «toda persona fisica que, en los contratos regulados por la presente Direc-
tiva, acttie con un proposito ajeno a su actividad profesionals.

No ofrece dudas 1a norma extremena al definir al consumidor como la per-
sona que esta al final de la cadena productiva o de servicios y que, ademds, actiia
fuera de su esfera empresarial o profesional. El art. 2.1 del E.C.U. conliene, por
lo tanto, un concepto muy restringido de consumidor, pues suma los dos requisitos, el
de ser destinatario final exigido por el art. 1.2 de la L.CU,, y el de actuar con
propésito no profesional mencionado en el art. 2.b de la Directiva. Se trata de
la persona que adquiere el bien o utiliza el servicio, no para integrarlo en su
propia érbita empresarial o profesional, sino para hacer uso personal, familiar
o colectivo de él. Consumidores serian, pues, el que compra alimentos para su
propia manutencién o de su familia, el que solicita los servicios de un médico
para solucionar su problema de salud que no tene que ver con su profesion, o
la comunidad de propietarios que adquiere un ascensor para su edificio.

Se ha criticado que el art. 1.2 de la L.C.U. consagrase una concepcién tan
restrictiva de consumidor, dejando fuera a los demés consuomidores que no mvie-
ran el caracter de destinatarios finales del bien o producto'. De ahi que alg(n
autor haya defendido que, tras la promulgacion de la Ley 7/1998, de 13 de abril,
sobre Condiciones Generales de la Contratacién, que tiene el objetivo de reali-
zar la transposicién de la Directiva 93/13/C.E.E., el Derecho espanol ha acogi-
do el concepto de consumidor recogido en esa norma comunitaria, por lo que
ahora tienen esa condicion el destinatario final del producto o servicio y tam-
bién la persona que contrata con propdsito ajeno a su actividad profesional, aun-
que no sea el destinatario final'®>. Obsérvese que en esa opinidn se propone que
ambos conceptos sirvan, mientras que lo norma extremena refunde los dos concepios
en uno solo, resultando un conceplo mucho mds restrictive.

No nos convence el argumento del cambio del concepto legal de consumi-
dor por el mero hecho de que el Preambule de la Exposicién de Motivos de la
Ley 7/1998 indique que «de conformidad con la Directiva transpuesta, el con-
sumidor protegido serd no solo el destinatario final de los bienes y servicios obje-
to del contrato, sino cualquier persona que actile con un proposito ajeno a su

muebles ¢ inmuebles, productos, servicios, actividades o funciones, cualquiera que sea la naruraleza
publica o privada, individual o colectiva, de quienes los producen, facilitan, suminisiran o expiden.»
El art. 1.3 de esta Ley afade: «No tendrin la consideracién de consumidores o usuarios quienes, sin
constituirse en destinatarios (inales, adquieran, almacenen, utilicen o consuman bienes o servicios,
con el fin de integrarlos en procesos de produccién, transformacién, comercializacién o prestacién
a terceros.»

" Cfr. Solis Villa, «L.a defensa de los consumidores y la funcién netarial», Academia Sevillana del
Notariado; Madrid, 1988, pdgs. 59 y ss.; en concreto, pags. 76 y ss.

15 Es el caso de Gomez Galligo {«La Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre condiciones generales de
la contratacién», R.C.D.L, 1998, pags. 1587 y ss.; en concreto, pig. 1605), que basa su afirmacion en
el Preambulo de la Exposicién de Motivos de la Ley.
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actividad profesional». Si la Ley 7/1998 quiso variar ¢l concepto legal de con-
sumidor, tuvo una ocasién idénea para consagrar dicho concepto en su articu-
lado, pero no lo hizo. Esa omisién no puede suplirse con una frase incluida en
una Fxposicion de Motivos que, como mucho, tiene utilidad para interpretar las
normas gque se contengan en un Cuerpo normative, pero éste no es nuesiro caso,
puesto que la Ley 7/1998 no contiene definicién alguna de consumidor's,

Con los conceptos estrictos de consumidor adoptados por la L.C.U. estatal y
el E.C.U. extremefio, deberia excluirse de proteccién a través de esas normas al
deportista profesional que acude a un traumatdlogo para que le cure una lesién
que padece a consecuencia de su actividad, con la finalidad de continuar su
carrera deportiva, puesto que el destino final del servicio no es para su uso per-
sonal, familiar o colectivo, no es ajenc a su actividad profesional. Tampoco esta-
ria protegido el mecinico que adquiere una herramienta en deficiente estado
para utilizarla en su taller de reparaciones de vehiculos automaéviles?,

Sin olvidar el tenor literal de las normas legales que estamos analizando, no
seria disparatado ampliar el concepto de consumidor en toda la extensiébn que per-
mitan las expresiones utilizadas por los preceptos aplicables, pues no debe olvi-
darse que el primero de ¢llos y mas importante, el art. 51.1 de la C.E., no bmi-
la el concepio de consumidores y usuarios y es un articulo que debe inspirar la
interpretacién de todos los que se refieran a la cuestidn y tengan rango inferior,
como son los arts. 1.2 de la L.G.U. y 2.1 del E.C.U.

Para nosotros, es consumidor aquel que se encuentra al final de un proceso pro-
ductive o de prestacion de servicios, en el sentido de que no recibe el bien o servi-
cio para transformarlo, comercializarlo o cederlo. Aungue se encuentre en una
posicién juridica no incardinada al término de un proceso productivo o de pres-
tacion de servicios, adquiere un bien o servicio como 1ltimo destinatario pues
su adquisicién es el dltimo eslabén de otro proceso productivo distinto que cru-
za transversalmente al suyo y termina en ese punto de corte. Asi sucede, por
ejemplo, con el profesional que adquiere un bien mueble en régimen de leasing
para destinarlo a su oficina o despacho profesional. No ha adquirido el bien
para revenderlo o transformarlo, sino para utilizarlo en su actividad, y esa adqui-
sicion es el Gltimo eslabon en la cadena productiva del bien mueble adquirido.
Un razonamiento semejante llevo a la sentencia del T.S. de 13 noviembre 1995
a aplicar la L.C.U. a un contrato de feasing, en el que ninguna de las partes con-
tendientes era un destinatario final que actuase con un propdsito ajeno a su acti-
vidad profesional.

'% Sobre €l tema véase Rovira Florez de Quifiones, Valor y fundén de las «Exposiciones de Motivos»
en las normas juridicas, Santago, 1972,

" La sentencia del T.8. de 21 de junio de 1996 estudid este caso y no le dio la razén al meci-
nico, pero es muy significativo que la razén delerminante del fallo fue que €l mecanico utlizd de
modo inadecuado la herramienta, y que no se le descartd como consumidor al no tratarse de un
destinatario final del bien.

.
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Por desgracia, no ha perseverado en esta linea nuestro Tribunal Supremo en
pronunciamientos posteriores. En sentencia de 16 de diciembre de 1998, se des-
carté que fuera consumidora una Sociedad Agraria de Transformacién, puesto
que «el seguro de autos es un coste mis del proceso productivo» de la deman-
dante. Por las mismas razones, la sentencia de 18 de marzo de 1999 no aplicé
la L.C.U. al demandante, sociedad compradora de diversas maquinas para la
industria de panaderia. Y, del mismo modo, la sentencia de la A.P. de Vizcaya
de 15 de mayo de 1998, en un caso de reclamacién debida a un suministro de
energia eléctrica, considerd que «la demnandante es una empresa industrial cuya
actividad es la transformacidn de acero en productos para destinarlos al trafico
mercantil y, en tal sentido, no tiene la consideracidon de consumidor final».

1.5. DEBER DL INFORMACION A CARGO DEL EMPRESARIO O PROFESIONAL

Una de las medidas mas frecuentes y eficaces de proteccién a consumidores
y usuarios consiste en establecer imperatvamente un deber de informacion a car-
go del empresario o profesional, con la finalidad de que el consentimiento que
vaya a prestar el consumidor esté formado no sélo respecto del objeto principal
del conftrato, sino también en relacién al conjunto de derechos y obligaciones
que va a adquirir al contratar’®. En esa linea se redacto el art. 2.1.d) de 1a L.C.U,,
que enumera entre los derechos bdsicos de los consumidores y usuarios «la infor-
macion correcta sobre los diferentes productos o servicios y la educacién y divul-
gacion para facilitar el conocimiento sobre su adecuado uso, consumo o disfru-
te». El capifulo TV de la Ley citada se dedica integramente a regular ese derecho
a la informaci6n, pero casi todos sus preceptos estan afectados por la sentencia
del T.C. 15/1989, de 26 de enero, que declaré que no eran de aplicacion direc-
ta en aquellas Comunidades Autdnomas que hayan asumido competencia plena
sobre la materia, lo que no es el caso de Extremadura.

En ese caso se encuentra el 1ltimo del art. 13.2 de la L.C.U., que obliga al
empresario a facilitar, en caso de primera transmisién de viviendas, una documen-
tacion completa, suscrita por el vendedor, en la que se defina, en planta a esca-
1a, la vivienda y el wazado de todas sus instalaciones, asi como los materiales
empleados en su construccion, en especial aquéllos a los que el usuario no ten-
ga acceso directo. Esta materia estd regida también por el Real Decreto 515/1989,
de 21 de abril, sobre Proteccion de los Consumidores en cuanto a la informa-
cién a suministrar en la compraventa y arrendamiento de viviendas, que se apli-
ca directamente a las Comunidades Auténomas que estatutariamente no hayan
asumido la competencia plena sobre la defensa de los consumidores y usuarios,
como es el caso de Extremadura (D.A, Segunda). La prueba del cumplimiento
del deber de informacién corresponde al profesional o experto inmobiliario,
segin establece la sentencia de la A.P. de Zaragoza de 11 diciembre 1998,

'® Sobre este tema véase Moreno-Luque, <El derecho de informacién al consumidor y la Ley
33/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad», La Ley, 1991, 4, pags. 1177 y ss., y Torres
Lana, «Derecho a la informacion y proleccion de los consumidores», ArC., 1996, II1.
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En ese mismo ambito, el art. 9 del E.C.U. senala que «los usuarios y consu-
midores tendrin derecho a conocer las caracteristicas higiénico-sanitarias y cons-
tructivas de su vivienda, asi como la calidad y sistema de puesta en obra de sus
materiales e instalaciones, inclusive las de ahorro energético y especialmente las
de aislamiento térmico y aciistico». Se trata de una norma que, salvo la alusién
al ahorro energético, que ya aparecia en el art. 9 del Estatuto vasco del Consu-
midor de 1981, establece un deber de informacidon que aparece mucho menos
desarrollado que en el Real Decreto 515/1989, de 71 de abril, por lo que resal-
ta mds util acudir a esta vltima norma. El art. 9 del E.C.U. se ajusta perfecta-
mente a la competencia legislativa, al tratarse de una norma seciorial, pues las
sentencias del T.C. 71/1982, de 30 de noviembre, y 62/1991, de 22 de marzo,
declararon que una configuracion del deber de informacién que exceda de lo
sectorial, que sea general, esti vedada al legislador autonémico por imperativo
del art. 149.1.8 de 1la C.E.™

También es una manifestacion del deber de informacién la obligacién impues-
ta por el Decreto 40/1999, de 23 de marzo, a los titulares de Talleres de Repa-
racion de Vehiculos Automéviles de confeccionar un presupuesto, en el que se
hard alusién a las reparaciones a efectuar y fecha prevista para su entrega. Se
trata de un derecho dispenible por parte del usuario, que puede renunciar a la
confeccion del presupuesto, haciéndolo constar de forma expresa en el res-
guardo de depdsito del automovil. Este Decreto extremeno trata de especificar
los criterios ya regulados en el Real Decreto 1457/1986, de 10 de enero, norma
estatal reguladora de esta actividad industrial.

1.4. CONDICIONES GENERALES DE LA CONTRATACION

Condiciones generales de la contratacién son «las cliusulas predispuestas cuya incor-
poracion al contrato sea impuesta por una de las partes, con independencia de
la autorfa material de las mismas, de su apariencia externa, de su extension y de
cualesquiera otras circunstancias, habiendo sido redactadas con la finalidad de
ser incorporadas a una pluralidad de contratos» (art. 1.1 de la Ley sobre Condi-
ciones Generales de la Contratacién, de 13 de abril de 1998, en adelante,
L.C.G.C.). En contraste con esta definicion, son condiciones particulares aquellas
que no tienen la finalidad de aplicarse a una pluralidad de contratos, sino a uno
solo.

Son notas comunes a los contratos de adhesion y a las condiciones genera-
les la falta de tratos preliminares y la rigida prerredaccién por una de las par-
tes contratantes, de tal forma que no puede evitarse si se quiere obtener el bien
o servicio. No obstante, se trata de dos figuras distintas. Las condiciones generales
Sforman siempre parie de contratos de adhesion, pero los contratos de adhesidn pueden con-

1 Para un comentario de estas sentencias véase Sanchez Gonzilez, «Breves reflexiones sobre la
doctrina constimicional relativa a las “Bases de las obligaciones contractuales™, D.EC., 1993, n.® 1,
pags. 151 y ss.; en concreto, pags. 1562 y ss.
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tener condiciones generales o particulares, o ambas a lg vex. En ciertos casos, todas sus
clausulas son particulares, pues no han sido redactadas para aplicarse a una plu-
ralidad de contratos, sino a uno (contratos de adhesion particulares). Contrato de
adhesion es el que firma un cliente a la hora de contratar un suministro eléc-
trico, repleto de condiciones generales, pero también lo es el contrato de arren-
damiento de vivienda prerredactado por el arrendador, que no incluye condi-
ciones generales y se ofrece al arrendatario sin permitirle la posibilidad de alterar

sus clausulas.

Aunque los conceptos de consumidor o usuario y de condiciones generales
de la contratacién son préximos y en numerosos supuestos se unen, lo cierto es
que cabe perfectamente que exista una condicién general suscrita por una per-
sona -adherente- que no tiene la cualidad de consumidor, como sucede en el caso
de un empresario que ocupa una posicién mas débil que su proveedor -predis-
ponente—. En ese sentido, el art. 2.3 de la L.C.G.C. establece que «el adherente
podra ser también un profesional, sin necesidad de que actie en el marco de
su actividad».

El art, 13.5.% del E.C.U. confiere a la Direccion General de Consumo la com-
petencia para adoptar las medidas precisas para «propiciar, con la colaboracion
de las Asociaciones de Consumidores, Asociaciones de Empresarios y Camaras
de Comercio, la generalizada utilizacién en el trafico mercantil de condiciones
generales de contrataciém ajustadas a la legalidad vigente, suprimiendo toda clau-
sula que atente a la buena fe y al justo equilibrio de las prestaciones». Esta nor-
ma reglamentaria, anterior en ¢l tiempo a la Ley estatal sobre condiciones gene-
rales, no pasa de ser una mera declaracion de intenciones, pues lo cierto es que
la L.C.G.C. ha creado con ese mismo fin el Registro de Condiciones Generales
de la Contratacién, donde podri inscribirse cualquier condicién general, licita
o no, asi como aquellas que hayan sido declaradas nulas por decisién judicial
{art. 11 de la L.C.G.C.). También ha establecido esa Ley estatal un abanico de
acciones judiciales individuales de no incorporacion y nulidad®, y colectivas de
cesacion, retractaciém y declarativa?, ordenando en su art. 22 que «en todo caso
en que hubiere prosperado una accién colectiva o una accién individual de nuli-
dad o no incorporacién relativa a condiciones generales, el Juez dictard man-
damiento al titular del Registro de Condiciones Generales de la Contratacién
para la inscripcién de la sentencia en el mismo».

No debe olvidarse, por altimo, que la sentencia del T.C, 71/1982, de 30 de
noviembre, declaré que la regulacién de las condiciones generales de contrata-
cidn corresponde al legislador estatal.

* CIr. Reglero, «Régimen de ineficacia de las Condiciones Generales de la Contratacion. Clau-
sulas no incorporadas y clausulas abusivas: concepto y tipologia», ArC, 1999, n.® 3, pigs. 13 y ss.

* Cfr. Méndez y Vilalta, Condiciones generales de la contratacion. acciones individuales y eolectivas, Bar-
celona, 1999,
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2. LAS OBLIGACIONES EXTRACONTRACTUALES

21. La RESPONSABILIDAD DE ORIGEN EXTRACONTRACTUAL

La llamada responsabilidad extraconiractual o agquiliana nace cuando una perso-
na sufre un dafo antijuridico, valorable econémicamente, ocasionado por otra
persona, con la que no mantiene relaciones contractuales, al menos en el dmbi-
to en el que se ha originado el perjuicio. Se produce esta responsabilidad cuan-
do una persona dafia a otra fuera del ambito de aplicacién de un conftrato, como
sucede, por ejemplo, con el conductor de un automovil que atropella a un pea-
ton, con el delincuente que hiere a su vicima o con la persona que causa des-
trozos en una finca ajena.

Esta responsabilidad estd consagrada legalmente dentro del Titulo XVI del
Cédigo civil —De las obligaciones que se contraen sin convenio- y, mas concre-
tamente, en el art. 1.902 del Ce., que establece: «El que por accién u omisién
causa daiio a otro, interviniendo culpa o negligencia, esta obligado a reparar el
dafio causado.»

Para que pueda hablarse de responsabilidad extracontractual deben confluir
como minimo estos requisitos:

1.2 Existencia de un dane, valorable econdmicamente. Este dafio puede ser
material o moral, entendiéndose este diltimo como el producido en los dere-
chos de la personalidad y que comprende también los dolores fisicos y las
preocupaciones originadas.

2. Un nexo causal, que consiste en establecer una relacién de causa a efecto
entre la accién u omisién realizada por un sujeto y el dafo producido. No
existe responsabilidad si se interrumpe o rompe el nexo causal por acreditarse
que entre el comportamiento del agente y el resultado lesivo se ha inter-
puesto una causa extrafia e imprevisible (caso fortuito y fuerza mayor), o
se ha debido al comportamiento exclusivo de la victima® o al hecho exclu-
sivo de un tercero.

3. El causante del dano es imputable, cualidad que tiene toda persona que
conozca plenamente el alcance de sus actos y comprende que pueden deri-
varse danos de los mismos.

4.° El dano debe ser antijuridico, 1o que no sucede cuando concurre una cau-
sa de exencién de la responsabilidad penal (legitima defensa, cumplimien-
to del deber y ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo).

# Véanse Soto Nieto, «La llamada compensacion de culpas», RID.P, 1968, pags. 409 y ss.; Moli-
né, «Observaciones sobre la llamada compensacién de culpas», La Ley, 1980, 1, pags. 1054 y ss.; More-
no Flérez, «;Concurrencia de culpas o concurrencia de causas?», A4.C., 1986, pdgs. 721 y ss.; Santos
Briz, «La compensacién de culpas: su aplicacién en el Seguro de suscripcion obligatoria de auto-
mdéviles», R.D.P, 1988, pigs. 771 y ss.; Albacar, «Indemnizacién por daiios en accidente de trifico.
Concurrencia de culpas», La Ley, 1996, D-75, y Solé Feli, «La concurrencia de culpa de la victima
en la jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo», A.D.C., 1997, pigs. 865 y ss.
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Se discute si, ademas de los requisitos enumerados anteriormente, es preci-
50 que el causante del dafio haya actuado negligentemente o con culpa. El
art. 1.902 del Ce. exige claramente este requisito —«interviniendo culpa o negli-
gencia»—, pero otros preceptos del mismo Cuerpo legal consagran supuestos de
responsabilidad extracontractual sin requerir la presencia de culpa o negligen-
cia, como sucede en los arts. 1.905, 1.908.2.2, 1.908.3.2 y 1.910 del Cc.

Se dice que la responsabilidad extracontractual es subjetiva cnando para decre-
tarla se exige la demostracion de la culpa o negligencia del causante del dano, prue-
ba que corre a cargo del perjudicado o sus herederos, si aquél hubiera fallecido.

Por el contrario, se dice que la responsabilidad es o¥jetiva cuando el causan-
te del dano responde sin necesidad de que pruebe cumplidamente que ha incu-
rrido en culpa o negligencia y ni siquiera queda relevada de la obligacion de
indemmizar el dano causado demostrando que empleé la diligencia exigible®.
Esta responsabilidad estd basada en la existencia de un nexo causal entre un acto u
omisidon y el dafo producido. Este esquema tiene la ventaja de su simplicidad,
pues evita al perjudicado tener que soportar la carga de la prueba de una con-
ducta negligente y la inseguridad que ello supone, al depender del criterio de
un juez la calificaciéon de ese comportamiento. Tiene, por otra parte, una esti-
mable utilidad social, pues genera en ¢l pablico una sensacién de respaldo juri-
dico, de proteccién ante hechos peligrosos que el progreso va imponiendo pau-
latinamente.

2.2. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
A CONSEGUENGIA DE LOS DANOS CAUSADOS POR ESPECIES CINEGETICAS,
ESPECIES AMENAZADAS Y DE FAUNA SILVESTRE

La Comunidad Auténoma de Extremadura tiene competencia exclusiva en
materia de proteccién de los ecosistemas en los que se desarrollan la caza y pes-
ca (art. 7.1.8 del Estatuto de Autonomia), a la que se afiaden las competencias
de desarrollo legislativo y ejecucién para dictar normas adicionales de protec-
cién del medio ambiente (art. 8.8 del Estatuto de Autonomia). Debe tenerse
en cuenta que esta materia no se incluye dentro del ambito de las bases de las
obligaciones contractuales, de competencia estatal exclusiva (art. 149.1.8 de la

* Sobre este tema véanse Bonet Correa, «La responsabilidad objetiva», RD.N.-a, 1960, pags.
209 y ss.; Fernandez de Villavicencio. «Responsabilidad civil sin culpa y responsabilidad objetivas,
AAMN, 1962, t. XIlI; Fernindez Martin-Granizo, «;Responsabilidad objetiva u obligacidn legal de
indemnizar? —Notas sobre su naturaleza juridica—», A.D.C., 1965, pags. 663 y ss.; Martinez Sarridn,
«La llamada responsabilidad objetiva como garantia patrimonial», R.D.P, 1966, pags. 117 y ss.; Rogel
Vide, «Responsabilidad civil extracontractual. Culpa objetiva o por riesgo. Falta y relacién de causa-
lidad. Inversién de la carga de la prueba», A.D.C, 1979, pigs. 267 y ss.; O'Callaghan, «Los presu-
puestos de la obligacion nacida de acto ilicito: la objetivacién de la llamada responsabilidad extra-
contractual», A.C., 1987, pags. 1y ss.; Franzoni, La responsabilitd oggetiva, Padova, 1988, y Lopez Muiioz,
«la objetivacién de la responsabilidad extracontractual. Su consideracion en la reciente jurispru-
dencia del Tribunal Supremo», RD.G., 1999, pags. 59 y ss.
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C.E.), por lo que es posible que las Comunidades auténomas legislen sobre la
misma®,

En este marco se han promulgado la Ley 8/1990, de 21 de diciembre, de
Caza (en adelante, L.C.), y la Ley 8/1998, de 26 de junio, de Gonservacién de
la naturaleza y espacios naturales de Extremadura (en adelante, I.CN.E.}. Como
no podia ser menos, esta dltima Ley muestra en su Exposicion de Motivos la
vocacion de tener por referencia basica e inexcusable a la Ley estatal 4/1989,
de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fau-
na Silvestres, aunque ello no sea obsticulo para que se hayan incluido particu-
laridades propias.

Desde el punto de vista de las obligaciones de origen extracontractual, mere-
ce destacarse el art. 74.1 de la L.C,, que establece: «Seran indemnizables por la
Administracién Regional, previa instruccién del oportuno expediente y las valo-
raciones a que hubjere lugar:

a) Los dafios ocasionados por especies cinegéticas de los terrenos somelidos a Régimen
Cinegético Especial, que no sean objeto de concesion administrativa para su
aprovechamiento privado o deportivo.

b) Los danos ocasionados por especies de la fauna silvestre no cinegética, cual-
quiera que sea su procedencia»,

Por su parte, el art. 61.1 de la L.C.N.E. establece que «previa instruccién del
oportuno expediente, la Junta de Extremadura indemnizard los dadios efectiva-
mente causados a lerceros o sus bienes por las especies consideradas amenazadas de con-
formidad con esta Ley y el Catilogo de Especies Amenazadas en ella considera-
do». El apartado 4 de este mismo art. 61 declara que «en ningan caso serdn
indemnizables los dafios causados por especies consideradas como plaga o cuya
captura controlada hubiese sido autorizada por la Administracién>.

De la responsabilidad extracontractual por dafios causados por animales ya
se ocupa el art. 1.905 del Cc., que establece: «El poseedor de un animal, o el
que se sirve de €L, es responsable de los perjuicios que causare, aunque se le
escape o cxtravie. 50lo cesard esta responsabilidad en el caso de que el dafo
proviniera de fuerza mayor o de culpa del que lo hubiese sufrido»®.

™ Para Cuenca Anaya (La cuza en las Comunidades Auténomas. Derecho comparade;, Sevilla, 1998,
pég. 296), «comoquiera que segin el art. 149.1.8 de la Constitucién espaiiola el Estado tiene com-
petencia exclusiva en materia de legislacion civil, algunas leyes autonémicas lo tratan con brevedad,
o ni siquiera lo tratan; es dudoso que pudieran hacerlo».

* Sobre este tema véase Gui Mori, «Dafios causados por animales, Responsabilidad civil y penal»,
La Ley, 1992, 1, pags. 1055 y ss.; Linacera de la Fuente, «Responsabilidad civil por dafos causados
por animales. Comentario a la sentencia del T.S. de 15.2.1996», R.D.P, 1997, pigs. 638 v ss., ¥ Sagar-
na, Responsabilidad civil por daiios causados por animales, Buenos Aires, 1998. Se ha promulgado recien-
temente la Ley catalana 10/1999, de 30 de julio, sobre Tenencia de.Perros considerados potencial-
mente peligrosos.
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Los preceptos autondmicos que estamos analizando se refieren también a

danos causados por animales, pero se diferencian del precepto estatal en los
siguientes aspectos:

1.

[+]

El Codigo civil se refiere a una responsabilidad extracontractual que se pue-
de ¢jercitar en la via jurisdiccional civil, mientras que los preceptos extre-
mefos consagran una responsabilided que se defura por via administrativa y, en
su caso, por la via contencioso-administrativa. Si el perjudicado por las espe-
cies citadas en las normas extremefias quisiera ejercitar su pretensién en via
civil sélo podria utilizar el art. 1.905 del Codigo civil.

El Codigo civil hace responsable al poseedor de un animal o al que se sir-
ve de €l, por intereses meramente particulares, mientras que los preceptos
extremenios hacen responsable a la Administracidon Autonémica de Extre-
madura, como representante de los intereses generales y en cuanto que la pro-
teccion de las especies mencionadas es positiva para la sociedad, de ahi que
se excluya la responsabilidad de la Adminisiracién cuando las especies se
consideran como plaga o la captura controlada hubiese sido autorizada, pues
en ambos supuestos no hay especie que proteger®.

No obstante las diferencias, los tres preceptos tienen importantes rasgos comu-

nes, que son los siguientes:

1.

[+]

Consagran una responsabilidad objetiva, consecuencia del riesgo creado por
la tenencia de animales peligrosos. Como se ha dicho, esta responsabilidad
no requiere que se indague sobre la negligencia del sujeto responsable, pues
basta con que se haya creado un riesgo y se cause un dafio para que se
deba responder.

Al tratarse de una responsabilidad objetiva, ¢l perjudicado debe acreditar la
existencia de un nexo cqusal entre la accién u omisién y el dafio producido.
Aunque las normas autondémicas no lo indican claramente, no tendra que
responder la Administracion cuando el dano proviniera de fuerza mayor,
de hecho de un tercero o de culpa exclusiva del que lo hubiese sufrido,
pues esas circunstancias interrumpen el nexo causal. Asi sucedera, por ejem-
plo, cuando el perjudicado, desobedeciendo las advertencias anunciadas
publicamente y actuando furtivamente, se introduce en una zona de acce-
so prohibido y sufre el dafno. Téngase en cuenta, por otra parte, que los
arts. 106.2 de la C.E. y 139.1 de la Ley de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin consagran
una responsabilidad de las Administraciones Piblicas a consecuencia del
funcionamiento de los servicios pablicos, salve en los casos de fuerza mayor.

% Pone de relieve Cuenca Anaya (ob. cit., pag. 288, n.® 12} que la Ley extremeiia de Caza «no
dice nada sobre responsabilidad por los dafios causados por piezas que procedan de terrenos libres,
S8i fuese congruente con sus principios, estableceria que responde la Administracions.
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3.2 Aunque el Cédigo civil y la Ley extremena de Caza no especifican qué tipos
de dafios s¢ han de indemnizar, se cubrirdn en los tres supuestos los dasios
@ la persona y a los bienes. Dentro de los dafios personales habran de incluir-
se los fisicos y psiquicos (neurosis, fobias o desequilibros emocionales}, pues-
to que las normas no excluyen a esta ultima categoria. En cuanto a los dafios
morales, dados los términos en que se expresan los preceptos examinados,
nos parece que sélo se podrian exigir por la via jurisdiccional civil,

La reclamacién en via administrativa se dirigird contra la Junta de Extrema-
dura, posiblemente por el procedimiento general para la determinacién de res-
ponsabilidad patrimonial de las Administraciones Pablicas establecido en el Real
Decreto de 26 de marzo de 1993, aunque esa cuestion excede de los limites de
nuestro estudio.

2.3. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LOS TITULARES
DE L.OS APROVECHAMIENTOS CINEGETICOS

El art. 74.2 de la L.C. establece que «los dafios ocasionados por especies cine-
géticas procedentes de terrenos sometidos a Régimen Cinegético Especial con
concesion administrativa para su aprovechamiento privado o deportivo, serian
indemnizados por los titulares de los aprovechamientos cinegéticos».

La norma transcrita esta en la linea del art. 33.1 de la Ley estatal de Caza,
de 4 de abril de 1970%, y, como sucede en este precepto, consagra una respon-
sabilidad objetiva de los timilares de los aprovechamientos cinegéticos, a conse-
cuencia del riesgo creado por la tenencia de animales peligrosos o del benefi-
cio obtenido por quien se atribuye el derecho de caza® La reclamacién se
tramitard por la via jurisdiccional civil (art. 33.2 de la Ley estatal de Caza) y, aun-
que la norma autonémica no lo indica, no tendri que responder el titular del
aprovechamiento cinegético cuando el dafio proviniera de fuerza mayor, de
hecho de un tercero o de culpa exclusiva del que lo hubiese sufrido, pues esas
circunstancias interrumpen el nexo causal.

¥ Establece este precepto que «los titulares de aprovechamientos cinegéticos, definidos en el art.
6.% de esta Ley, seran responsables de los danos originados por las piezas de caza procedentes de los
terrenos acotados». Considera Cuenca Anaya (ob. cit.,, pags. 283 y 284}, que el art. 1.906 del Cc,,
que se refiere a la responsabilidad extracontractual derivada del ejercicio de la caza, debe conside-
rarse derogado por la Ley estatal de Caza, esgrimiento en favor de su opinién la sentencia del T.S.
de 27 mayo 1985, aunque dejando constancia de la no uniformidad de la jurisprudencia menor.
Sobre este tema, véase también Ferndndez Martin-Granizo, «La deuda legal indemmizatoria en la
vigente Ley de Caza», A.D.C., 1973, pags. 755 y ss.

* Este es el criterio sustentado por la sentencia de la AP, de Zaragoza de 2 de junio de 1998,
al estimar que «la razén de responder de la sociedad de cazadores, es la de ser el titular cinegético
del coto; corresponde a ella el aprovechamiento de tal especie y se beneficia de la posible caza de
ese jabali», Mantuvo esa linea la sentencia de la A.P. de Albacete de 9 diciembre de 1998, que recha-
26 la demanda, entre otras razones, por no haber acreditado el demandante de qué finca procedian
las piezas de caza que produjeron los danos.
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2.4, TRESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL CAZADOR

También configura el art. 74.3 de la L.C. una responsabilidad objetiva al orde-
nar que «todo cazador estd obligado a indemnizar los danos que causare con
motivo del ejercicio de la caza, excepto cuando el hecho fuera debido unica-
mente a culpa o negligencia del perjudicado. En la prictica de la caza, si no
consta el autor del dafio causado a las personas o sus bienes, son responsables
civilmente y de forma solidaria de tales dafios todos los miembros de la partida
de caza»,

Fl texto autonémico sigue la linea del art. 33.5 de la Ley estatal de Caza®,
con el que difiere en tres puntos: en primer lugar, la Ley extremefia no hace
alusién a la fuerza mayor como circunstancia que exonera de responsabilidad al
cazador; en segundo lugar, se refiere a danos causados a las personas o sus bie-
nes, mientras que la Ley estatal s6lo menciona los danos a las personas; en ter-
cer lugar, la norma estatal establece la responsabilidad solidaria de todos los
miembros de una partida de caza cuando se utilizan armas, circunstancia que
no se exige en la ley extremeiia.

La primera diferencia no debe ser significativa. La fuerza mayor es un acon-
tecimiento imprevisible e inevitable, ajeno al dmbito del cazador (por ejemplo,
un rayo o un terremoto), y que siempre debe interrumpir el nexo causal que
se precisa establecer para que juegue la responsabilidad objetiva. No es cuestion,
por lo tanto, de que la ley la mencione o no, sino de la propia esencia de la
responsabilidad objetiva: si la fuerza mayor no excluyera la responsabilidad esta-
riamos hablando de otra cosa, de un seguro a todo riesgo, de una obligacion
legal nacida de la mera produccién de un dafio, sin que tuviera relevancia la
causa que lo originé. En cuanto a las demas diferencias, la norma exiremena es
mis completa, al incluir la reparacién de los dafios personales y los dafios a los
bienes y al establecer en todos los supuestos la responsabilidad solidaria de todos
los miembros de la partida de caza y no sdlo cuando se utilizan armas.

Merece unos comentarios €l establecimiento de una responsabilidad solida-
ria de todos los miembros de la partida de caza cuando no consta el autor del
dane, que reproduce la norma estatal. La responsabilidad objetiva exige la exis-
tencia de un nexo causal entre una accién u omisién y un dano, lo que, en el
supuesto que estamos estudiando, se traduce en conocer que la conducta de una
persona (por ejemplo, el que efectué un disparo) ocasioné un daiio (por ejem-
plo, una muerte). Cuando se desconoce cuil de las conductas originé el dafio
y se responsabiliza solidariamente a todos los miembros de la partida de caza, el
Derecho estard acertando probablemente al hacer responsable al verdadero autor

® Establece el art. 33.5 de la Ley estatal que «todo cazador estd obligado a indemnizar los dafios
que causare con motivo del gjercicio de la caza, excepto cuando el hecho fuera debido tnicamen-
te a culpa o negligencia del perjudicado o a fuerza mayor. En la caza con armas, si no consta el
autor del dafio causado a las personas, responderin solidariamente todos los miembros de la parti-
da de caza».
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del dafio, pero también estara siendo injusto al responsabilizar a los vestantes caza-
dores por un dafio que no ocasionaron.

Posiblemente 1a ley tuvo en cuenta que la formacién de una partida de caza crea
un riesgo, del que deben responder todos sus miembros. Cada cazador responde
de su propia conducta y del comportamiento acertado o desacertado de los demds. En
esta actividad es posible que se cometan errores fatales (un movimiento de ramas
puede hacer creer al cazador que se acerca un animal peligroso), el riesgo de
causar danos es bastante elevado y la determinacién del causante muy dificil,
pues siempre cabe que trate de ocultar su autoria. La norma trata de proteger
a la victima, incrementando su garantia patrimonial al permitirle dirigirse con-
tra todos los miembros de la partida, evitindole de ese modo realizar compli-
cadas averiguaciones sobre la autoria del dafio.

Se seguira el régimen de las obligaciones solidarias y si uno de los cazadores
pagase a la victima la totalidad de la indemnizacién, podri repetir contra los res-
tantes miembros de la partida, por la parte proporcional que les corresponda,
con los intereses del anticipo (art. 1.145.11 del Cc.). Ni que decir tiene que la
averiguacién posterior del verdadero y Gnico causante del dafio propiciara que
solo €l deba responder, reintegrando, en su caso, la totalidad de la indemniza-
cion a los miembros de la partida que afrontaron su responsabilidad frente a la
victima.

2.5.  RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL CAUSANTE DE DANOS MEDIOAMBIENTALES

El art. 64.2 de la L.C.N.E. configura una accién civil frente al causante de un
dafio medioambiental, estableciendo: «Sin perjuicio de las sanciones penales o
administrativas que en cada caso procedan, el infractor debera reparar el dafio
causado. La reparacion tendrd como objetivo lograr, en la medida de lo posible,
la resiauracion del medio natural al ser y estado previos al hecho de producirse la
agresion. La Administracién competente podrd subsidiariamente proceder a la
reparacion a costa del obligado». Afiade el apartado 3 que «si no fuera técnica-
mente posible devolver la realidad fisica a su estado primitivo, la Administracién
podri fijar al responsable otras medidas sustitutorias tendentes a recuperar el
espacio dafiado, sin que en ningin caso el importe de las nuevas suponga menor
costo econdmico que el de las medidas que habrian procedido para la restau-
racidn.

Aunque el parrafo inicial no indica quién tiene la legitimacién activa para
reclamar, la tendra el titular de los terrenos que resulte perjudicado. Sera la Admi-
nistracién publica quien reclame, cuando el terreno sea de su propiedad, pabli-
co o privado. Al.no establecerse con claridad el caricter objetivo de esa res-
ponsabilidad extracontractual, hemos de inclinarnos por considerarla subjetiva,
lo que quiere decir que, en principio, el perjudicado deberi probar que el dano
ocasionado es imputable al particular que lo produjo, por haber actuade dolo-
sa o negligentemente, ya que el supuesto es una concrecién del regulado en el
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art. 1.902 del Cc.®. Por excepcidén, cuando se trate de un supuesto de dafos
medioambientales producidos por inmisiones —salida de humeos, polvo o gases—,
la responsabilidad serd objetiva, pues asi aparece contemplada en el art. 1.908.2.°
del Cc.*, de aplicacion supletoria al supuesto que estamos estudiando.

La accidn civil persigue, si fuera posible, una restifucion de los terrenos al esta-
do y ser previos a la causacién del dafio, lo que supone que la sentencia con-
denara al agente a una prestacién de hacer, consistente en realizar las actividades
conducentes a la recuperaciéon de la situacién medioambiental anterior, sin deter-
minar una cuantia sustitutoria con cuya entrega pueda el deudor cumplir su obli-
gacién de reparar. No obstante, como la lenta tramitacién del procedimiento
civil retrasara siempre el momento de realizar la reparacion o restitucion én natu-
ra, se permite que la Administracion competente, titular de los terrenos dana-
dos, pueda repararlos subsidiariamente, es decir, cuando el causante del dano
no lo hiciere voluntariamente, en cuyo caso la sentencia condenari a éste a satis-
facer el importe de los gastos realizados para llevar a cabo esa restitucion, claro
ejemplo de una presiacion de dar y, mas concretamente, de caracter pecuniario.

En caso de que sea imposible lograr la restitucién in natura de los terrenos a
su estado y ser anteriores, la sentencia (no la Administracidon, como errénea-
mente establece el precepto transcrito) condenard al agente a una prastacion de
hacer, consistente en realizar otras medidas sustitutorias tendentes a recuperar el
espacio danado, sin que en ningin caso el importe de las nuevas suponga menor
costo econdmico que el de las medidas que habrian procedido para la restaura-
cién. Aunque no lo indique el precepto, también en este supuesto debe permi-
tirse que la Administracion ejecute estas medidas para remediar lo antes posible
el deterioro, cuando el causante del dafio no lo hiciere voluntariamente, en cuyo
caso la sentencia condenari a éste a satisfacer el importe de los gastos realiza-
dos para llevar a cabo esa recuperacion, prestacién de dar de caricter pecuniario.

Para el caso concreto en que el causante del dafo haya tratado de obtener
beneficios econdmicos con su actuacion, lo que sucede, por ejemplo, con los
incendios intencionados en un bosque provocados con la finalidad de urbanizar
posteriormente la zona destruida, el apartado 5 del precepto en estudio altera
Ia finalidad de la indemnizacién, pues, ademas de perseguir la restitucién in

* Ta bibliograflia de responsabilidad civil por dafios medioambientales es extensisima. Nos limi-
taremos a citar a Morenc Trwjillo, La proteccidn juridice privada del medio ambientz y la responsabilidad
por su deterioro, Barcelona, 1991: Rodriguez Ruiz de Villa, «La proteccién civil indirecta del medio
ambiente», La Ley, 1992, 3, pigs. 880 y ss; Pérez de Gregorio, «La responsabilidad civil por dafios
al medio ambiente», La Ley, 1993, 4, pags. 1053 y ss.; Sinchez-Friera, La responsabifidad civil del empre-
sario por delerioro del medio ambients, Barcelona, 1994; Diez-Picazo Giménez, «La responsabilidad civil
derivada de los danos al medio ambiente —una duda acerca de su existencia—, La Ley, 1996, D-285,
¥ «¢Es oportuno elaborar una Ley de Responsabilidad Civil Medioumbiental?»; La Ley, 1998, 42, y
Vercher, «Algunas consideraciones sobre la recepcién del principio “el que contamina paga” en el
sistema espanol para la proteccion del medio ambiente», La Ley, 1998, 1, D9.

" Sobre el tema véase Cabanillas Sanchez, «La responsabilidad civil por inmisiones y dafios al
medio ambiente», A.D.C, 1996, pags. 5 y ss.
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natura de los terrenos a su estado primitivo, establece una cuantia minima de Ia
indemnizacidn, al ordenar que «el importe de la responsabilidad econdmica deri-
vada de la infraccion nunca serd inferior al doble del valor del beneficio econémico obte-
nido por el infractor». Tal como estd redactada la norma, puede tener proble-
mas en su aplicacién, pues hace depender la indemnizacién del beneficio
obtenido, con lo cual gquedaria excluido del ambito del precepto el supuesto en
que el infractor persiga un beneficio econémico con la realizacion del dafio pero
no lo haya obtenido por haber sido descubierta su ‘maniobra antes de alcanzar
su objetivo,

Por ofra parte, el Derecho de daios tiene por objeto reparar el perjuicio cau-
sado, incluyendo gastos realizados o beneficios no obtenidos por el perjudicado
a causa de la lesion, asi como los dafos morales. La fijacion de un minimo quan-
tum indemnizatorio, en funcién del beneficio obtenido por el infractor, respon-
de mis al modelo de sancién administrativa que al de responsabilidad civil extra-
contractual, Por todo ello, deberia haberse establecido dicha medida en el ambito
administrativo.

En el apartado 6 del articulo que analizamos se dicta que «la accién de la
Administracién para exigir la restauracion del espacio natural a su estado ante-
rior no estara sujeta a plazo de prescripcién cuando se hubieran dafado bienes
de dominio publico. En los demas casos, la accién prescribira a los quince anos».
El precepto establece uno de los plazos mis largos de prescripcion establecidos
en las leyes espafiolas en materia de responsabilidad civil, sélo superado por el
plazo de veinte anos para reclamar por dafios mediatos producidos por la ener-
gia nuclear (art. 67 de la Ley de ese mismo nombre, de 29 abril de 1964).

La imprescriptibilidad del plazo de la accién, cuando se trata de daios cau-
sados en bienes de dominio pliblico, parece inspirarse en el principio de impres-
eriptibilidad de los bienes de dominio pablico, consagrado en el art. 132.1 de la
C.E. Pero este precepto constitucional se refiere a la imposibilidad de que un
particular pueda usucapirlos (prescripcion adquisitiva), mientras que la Ley extre-
mefla consagra una imprescriptibilidad de la accién civil que no estd amparada
en la Constitucion, sino todo lo contrario, pues el art. 9.3 de la C.E. consagra
el principio de seguridad juridice, una de cuyas mas claras manifestaciones es el
institato de la prescripcidn de acciones (prescripcion extintiva), como establece
la sentencia del T.S. de 25 abril de 1989 (Sala 3.2, Secc. 3.%).

En cuanto 2 la naturaleza de la obligacion plural y legitimacion pasiva, el
art. 64.7 de Ia L.C.N.E. establece gue «cuando no sea posible determinar el gra-
do de participacion de las distintas personas que hubiesen intervenidoe en la rea-
lizacién de la infraccién, la responsabilidad sera solidaria, sin perjuicio del dere-
cho a repercutir frente a los demas participantes, por parte de aquél o aquéllos
que hubieran hecho frente a las responsabilidades».

Este precepto no reproduce el supuesto de la caza anteriormente analizado,
pues alli no se sabia quién hahia causado el dailo, mientras que aqui se conoce
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el nombre e identidad de los autores. Viene a consagrar la solidaridad de las obli-
gaciones de origen extracontractual, coincidiendo con la solucién adoptada por
nuestra jurisprudencia (sentencias del T.S. de 30 de noviembre de 1995 y 31 de
enero de 1997, entre otras muchas) y numerosas leyes especiales (navegacién
aérea, danos nucleares, prensa e imprenta, caza, consumidores y usuarios, etc.).
Al watarse de obligaciones solidarias, el titular de los terrenos dafiados no esta
obligado a dirigirse contra todos los causantes del dano (litisconsorcio pasivo
necesario) sino que puede elegir contra quiénes encaminar su accion, pues todos
ellos responden por el total de la deuda.

3. LOS CONTRATOS EN PARTICULAR

3.1. CONTRATO DE COMPRAVENTA

El contrato de compraventa es el paradigma de los contratos de intercambio
y consiste, como es sabido, en el compromisc de entregar una cosa determina-
da a cambio de dinero o signo que lo represente.

En el Derecho autondémico extremeno existen algunas normas que se refie-
ren a este contrato, entre las que deben destacarse las dedicadas a las ventas de
viviendas patrimoniales de la C.A. de Extremadura y las que tienen por objeto
una explotacion familiar agraria.

Al atribuir el art. 7.1.2 del E.A, de Extremadura a la Comunidad Auténoma
la competencia exclusiva en materia de ordenaciéon del territorio, urbanismo y
vivienda, diversas normas han venido a incidir en la disciplina del contrato de
compraventa de inmuebles. En especial, la Ley 2/1993, de 13 de diciembre, regu-
ladora de la Enajenacion de las Viviendas Patrimoniales de la Comunidad Auténoma
{en adelante, [.E.V.P.), declara alienables las viviendas que consten inscritas en
el Registro de la Propiedad a nombre de la Junta de Extremadura, tengan el
caricter de bienes de dominio privade y estén ocupadas en arrendamiento por perso-
nas fisicas, siempre que la cesidn arrendaticia haya durado un minimo de cinco
arnos.

El procedimiento de enajenacién se inicia con una resolucién del Consejero
de Obras Pablicas, Urbanismo y Medio Ambiente dirigida al ocupante arrenda-
tario por la que le formula una oferta de venta, que se entiende revocada si trans-
curren tres meses desde la comunicacién de la resolucién sin que el ofertado
haya aceptado (art. 4 de la LEV.P.). En caso de aceptacién, el contrato de com-
praventa se otorgard mediante escritura piblica (art. 6 de la L.EV.P.}, fijindose

el precio de venta y el pago en la forma regulada en los arts. 7 y siguientes de
la LEV.P.

Como puede apreciarse, nada obliga a iniciar €l procedimiento de venta, pero
si la Junta de Extremadura lo emprende, la oferta realizada al arrendatario es
vinculante durante un plazo de tres meses, lo que significa que el consentimien-
to del vendedor al contrato se ha prestado por anticipado. Producida la acepta-
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cién del arrendatario, desde ese momento hay acuerdo de voluntades y, por lo
tanto, existe €l contrato de compraventa que, como es sabido, es consensual, pues
nace desde que emiten su declaracion de voluntad vendedor y comprador. La
elevacion del contrato a la forma de escritura piblica no es requisito de exis-
tencia del contrato, sino una obligacién de los contratantes, de caracter legal en
este caso, cuyo incumplimiento podria dar lugar a resolucién del contrato nacido
con anterionidad a instancias del contratante cumplidor o que se presta a cumplir.

La Ley 8/1992, de 26 de noviembre, de Modernizacién y Mejora de las Estruc-
turas de las Tierras de Regadio (en adelante, L.M.M.) tiene el fin de incrementar
las dimensiones de las explotaciones agrarias que en la actualidad no cuentan
con base territorial suficiente, o impedir las divisiones de la propiedad que pue-
dan producir nuevas parcelas de superficie menor al umbral de rentabilidad
{art. 1). En su art. 19 se establece que «la constitucion o transmision de una explo-
tacion agraria solamente quedara perfeccionada, a los efectos de esta Ley, tras cum-
plirse includiblemente todos los requisitos siguientes...», incluyéndose enfre ellos el
otorgamiento de escritura publica en la que se han de mencionar diversos extre-
mos, y que dicha escritura se inscriba en el Registro de la Propiedad. El art. 21
de esta misma Ley reitera la necesidad de que la transmisién se plasme en escri-
tura puablica y se inscriba en el Registro de la Propiedad.

Los términos empleados en estos preceptos («transmisién perfeccionada»,
«cumplirse ineludiblemente todos los requisitos») inducen a pensar que estan
modificando el régimen de perfeccién del contrato de compraventa regulado en
el Cadigo civil, que nace al producirse un acuerdo de voluntades sobre el inter-
cambio de una cosa por dinero o signo que lo represente. Sin embargo, esto no
es asi y la confusién producida tiene su origen en un inadecuado empleo de los
términos técnicos por parte del legislador.

El mismo art. 19 de la L.M.M. aclara su Emitado alcance, puesto que exige los
requisitos formales de escritura pablica e inscripcién en el Registro de la Pro-
piedad a los efectos de esta Ley. En consecuencia, la venta existe desde que se con-
juntan las voluntades de vendedor y comprador sobre la cosa y el precio. Fl
incumplimiento de los requisitos de forma exigidos no invalida ¢l contrato: Gini-
camente impide que el comprador pueda beneficiarse de las ayudas que esta Ley
establece, reguladas en sus arts. 40 y ss.

3.2,  ARRENDAMIENTOS DE FINCAS RUSTICAS

La Ley extremena de Caza incide en los arrendamientos de inmuebles rasti-
cos sometidos al Cédigo civil. Recuérdese que el art. 6.7.%.c de Ia Ley de Arren-
damientos Risticos excluye de su regulacion a estos terrenos™,

* Asi, por ejemplo, la sentencia de la A.P. de Toledo de 16 junio 1998 aplict el art. 1.124 del
Cc. para estimar la resolucién de un contrato de arrendamiento de un coto de caza, debido al incum-
plimiento del arrendador.
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El art. 26 de la L.C. altera de forma trascendental la disciplina del Cédigo
civil al ordenar que «todo arrendamiento, cesidn o contrataciéon de terrenos o de
puestos v permisos de caza, debera formalizarse por escrifo en el que se detalla-
rin la totalidad de las condiciones pactadas. Una vez firmado por la totalidad
de las partes contratantes, debera someterse al visado de la Agencia». El arrenda-
miento de fincas regulado por el Codigo civil puede ser verbal (art. 1.5647) y no
tiene que someterse a visado de la Administracion.

Asi mismo, modifica €l régimen del Godigo civil el art. 27 de 1a L.C,, al esta-
blecer que «los arrendamientos de terrenos cinegéticos, o cualquier otra forma de
cesién de los mismos, deberan tener una duracidn minima de seis afios prorrogables,
de comin acuerdo entre el propietario o ttular del terreno cinegético y los
arrendatarios o cesionarios de aquellos terrenos». La norma transcrita ordena
algo muy distinto a lo que el art. 1.577.1 del Cc. establece: «El arrendamiento
de un predio ristico, cuando no se fija su duracion, se entiende hecho por todo
el tiempo necesario para la recoleccion de los frutos que toda la finca arrenda-
da diere en un afio o pueda dar por una vez, aunque pasen dos o mas para
obtenerlos».

Estos preceptos fueron objeto de un recurso de inconstitucionalidad, por con-
siderarse que invadian las competencias exclusivas que en materia de Derecho
civil tiene atribuida el Estado (art. 149.1.8 de la C.E.), pues modificaban el régi-
men de libertad de forma en materia de contratos y la libre determinacion de
la duracion de los arrendamientos, consagrades en el Codigo civil.

Sin embargo, la S.T.C. 14/1998, de 22 de enero, declard la constitucionali-
dad de las normas impugnadas, considerando que «la exigencia de formaliza-
cién escrita de los contratos y su visado por la Agencia tiene dnicamente efectos en
las relaciones con la Administracion autonomice», lo que, en otras palabras, quiere
indicar que el incumplimiente de dichas formalidades carece de relevancia a
efectos civiles y, en consecuencia, seria vilido el contrato verbal, que obligaria a
las partes coniratantes.

Por otra parte, la sentencia mencionada rechazd que el art. 27 de la L.C.
invadiera la competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion civil, pues
«mis bien, se trata de una medida indirecta de proteccion medioambiental destinada
a defender, mediante la garantia de dicha limitacién legal una cierta estabilidad
temporal en los contratos cinegéticos en beneficio de la preservadidn de las espe-
cies naturales objeto de caza»®.

El argumento utilizado evita €l pronunciamiento sobre la cuestion planteada,
saliéndose hibilmente por la tangente, Pero, a poco que se piense, se trata de

# Para un andlisis mas pormenorizado de esta sentencia, puede consultarse el trabaje de Casti-
lla Barea («La Ley extremefia de Caza y su matizada constiticionalidad», en la obra colectiva Dere-
chos civiles de Espafia, Banco Santander Central Hispano; en prensa}, de inminente publicacién, cuyo
original hemos podido consultar por gentleza de su autora,
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un argumento truculento, pues nada impide que el contrato de arrendamiento
dure menos de seis afos, si existe mutuo disenso entre las partes contratantes,
con lo que se impediri que se cumpla la finalidad de proteccién medioambiental
perseguida por la ley. La finalizacién del arrendamiento antes del plazo minimo
puede constituir una infraccién grave {art. 91.4 de la L.C.), lo que dara lugar a
las sanciones administrativas correspondientes, pero el contrato quedari extin-
guido desde la perspectiva del Derecho.

El Tribunal Constitucional manifiesta que la decision del legislador autoné-
mico extremefio es positiva para la proteccién del medio ambiente. Se trata de
una afirmacién totalmente gratuita, pues lo mismo podria haberse dicho res-
pecto de una medida distinta que, por ejemplo, estableciera un plazo menor.
Un arrendatario que no cuida todo lo conveniente la finca y las especies en
aqueélla existentes tiene ahora seis afios por delante para causar un considerable
dano medioambiental, mientras que, con la normativa del Codigo civil en la
mano, el arrendador puede recuperar la finca al término del plazo pactado,
antes de que se produzcan unos dafios irreversibles. Por otra parte, sorprende
extraordinariamente que la medida no haya sido adoptada anterior o posterior-
mente por el legislador estatal y por los restantes legisladores autonémicos, si es
tan positiva para la proteccién medioambiental.

En esta sentencia, el Tribunal Constitucional ha venido a reconocer paladi-
namente que el Codigo civil puede quedar relegado ante normas autondémicas que per-
sigan finalidades de interés general; en este caso, se ha justificado la competencia
legislativa por la protecciéon del medio ambiente, pero nada impedird que en
futuras ocasiones se deba a otro tipo de ambito general en los que tenga com-
petencia la Comunidad Auténoma. Todo ello viene a demostrar que, segan el
Tribunal Constitucional, la competencia exclusiva estatal en materia de Derecho civil se
refiere dinicamente al tercer inciso del art. 149.1.8 de la C.E. («en todo caso, las reglas
relativas a las formas de matrimonio, ordenacién de los registros e instrumentos
publicos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resolver los con-
flictos de leyes y determinacion de las fuentes del Derecho...»).

Esta conclusion no es la que se podia extraer de una interpretacién riguro-
sa del precepto constitucional, pero es la que formula su maximo intérprete que,
ademis, realiza su labor con efectos vinculantes para los jueces y tribunales (art. 5
de la L.O.P].). Esta solucion tiene la indiscutible ventaja de poner en pie de
igualdad en materia de competencia legislativa civil a todas las Comunidades
Auténomas: para legislar sobre Derecho civil el legislador autonémico sélo tie-
ne que encontrar entre las competencias asumidas en su Estatuto de Autonomia
una materia de interés general que esté conectada con aquélla y que no infrin-
Ja el tercero inciso del art. 149.1.8 de la C.E.

Por otra parte, la Ley de Modernizacion y Mejora de las Estructuras de las
Tierras de Regadio requiere en su art. 17 que el contrato de arrendamiento de
finca ristica conste inscrito en el Registro de la Propiedad para que la explota-
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cion familiar agraria existente sobre dicha finca pueda beneficiarse de las ayu-
das concedidas por esa Ley.

La disposicion se refiere a un contrato «de arrendamiento de finca ristica»,
concepto que reunen tanto los contratos sometidos al Godigo civil como los que
regulados por la Ley de Arrendamientos Riisticos. Del mismo modo que ocurria
en la ransmisién de una explotacién familiar agraria, examinado anteriormen-
te, el arrendamiento existe desde que se conjuntan las voluntades de arrenda-
dor y arrendatario. El incumplimiento de los requisitos de forma exigidos no
invalida el contrato: inicamente impide que el arrendatario pueda beneficiarse
de las ayudas que esta Ley establece.

3.3. CONTRATO DE OBRA

El contrato de obra, mal llamado «arrendamiento de obra» en el Codigo civil,

es el contrato por que una de las partes de obliga a ejecutar una obra por pre-
cio cierto (art. 1.544 del Cc.).

Se llama comitente a la persona que encarga la obra, y contratista a la per-
sona que recibe el encargo y se compromete a realizar la obra, promefiendo obte-
ner un resultado como, por ejemplo, construir una casa conforme a un proyecto
arquitectonico concreto.

Dentro del marco de la proteccién de los consumidores y usuartos en Extre-
madura, hicimos referencia anteriormente al Decreto 40,1999, de 23 de marzo,
por el que se regulan determinados derechos de los usuarios de talleres de repa-
racién de vehiculos automéviles.

El usuario contrata con el titular del taller una obra, que puede consistir en
realizar, o bien «Ja restitucion de las condiciones normales del estado y del fun-
cionarniento de vehiculos automéviles o de equipos y componentes de los mis-
mos», o bien «la instalacién de accesorios en vehiculos automoviles» (art. 1).
Armbos casos, averia € instalacién de accesorios, deben ponerse de manifiesto o
efectuarse en un periodo posterior a la fabricacién del vehiculo.

El titular del taller queda obligado a realizar la reparacién de averia o la ins-
talacion de accesorios objeto del contrato en el plazo convenido. Si se compro-
bara posteriormente la necesidad de emplear mayor cantidad de tiempo, esa circuns-
tancia debe justificarse por técnico especialista y advertirse al usuario o cliente,
que decidira si acepta o no esa modificacién del plazo de cumplimiento (art. 2.1).
Del mismo modo, el titular del taller pondra en conocimiento del cliente las ave-
rias o defectos ocultos que evenmalmente puedan aparecer durante la reparacién.
Producida esta notificacién, el usuario decidira, en el plazo miximo de cuaren-
ta y ocho horas, si presta conformidad expresa a que se efectile esta nueva repa-
racion, reputindose que su respuesta es negativa si no se manifiesta en sentido
afirmativo {(art. 2.6).
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El precio total de la obra debera coincidir con el presupuestado e incluiri,
en primer lugar, el precio de venta al publico de los materiales que se hayan res-
tituido o instalado; en segundo lugar, la mano de obra, que seri el resultado de
aplicar las tablas de tiempos de trabajo segiin las reparaciones o instalaciones a
efectuar, y, en tercer lugar, los impuestos y gravdmenes que sean legalmente reper-
cutibles (art. 2.1).

E! contratiste vesponde del vesultado prometido, de ahi que durante un plazo deter-
minado de garantia, que se hard constar en las facturas entregadas al usuario,
esté obligado a reparar gratuitamente las averias que se produzcan en la parte
o partes reparadas o instaladas. Esta garantia debe ser tofal, incluyendo mano de
obra, piezas sustituidas, servicio de gria, desplazamiento de operarios e impues-
tos, y su cumplimiento se realizard sin que quepa postergacion (art. 4.1). El con-
tratista puede optar por que la averia se repare en otro taller, debiendo emitr
un informe técnico justificative de su negativa a reparar en su propio taller, que
serd entregado sin coste alguno al cliente en el plazo miximo de veinticuatro
horas, lo que facultard a éste para realizar la reparacién en otro establecimien-
to, quedando el garante obligado al pago de la factura (art. 4.2).

Aunque las infracciones a lo dispuesto en este Decreto se sancionan por la
via administrativa (art. 7}, no cabe duda que las normas que hemos citado vie-
nen a regular una relaciéon civil, un verdadero contrato de obra. Ciertamente,
no cabe esgrimir en el recurso de casacién la infraccion de preceptos regla-
mentarios, pero si es posible inéggrar el contenido del contrato de obra regula-
do en el Codigo civil por todas las consecuencias que, segin su naturaleza, sean
conformes a la buena fe, al uso y a la ley (art. 1.258 del Cc.) y, en este senndo,
es perfectamente factible entender que el titular del taller esti obligado civil-
mente a realizar las prestaciones que el Decreto 40/1999 establece. No se olvi-
de que, por otra parte, este Decreto esti desarrollando la Ley General de Defen-
sa de los Consumidores y Usuarios, que contiene numerosos preceptos
pertenecientes al Derecho privado, dentro de los cuales se incluyen sus arts. 11
(garantia por servicios), 25 y ss. (garantias y responsabilidades).

3.4. CONTRATC DE DEPOSITO

Existe depésito cuando una persona -depositante- entrega una cosa a otra
—depositario— para que la custodie durante la vigencia del contrato sin servirse
de ella y la reintegre en el momento y a la persona que se hayan convenido.

Fl mismo Decreto 40/1999, de 23 de marzo, se refiere en su art. 2.4 a los
casos en que el vehiculo quede depositado en el taller, tanto para la elaboracion
de un presupuesto como para llevar a cabo una reparacidn previamente acep-
tada, en cuyos casos se impone al titular del taller la obligacién de entregar al
usuario un resguardo acreditativo del depésito del vehiculo, haciendo 1as veces
de dicho resguardo el presupuesto debidamente firmado por el titular del taller
y el usuario.
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A nuestro juicio, se trata de una obligacién accesoria, que sélo tiene la fina-
lidad de facilitar la prueba del depésito efectuado. La situacidon de depdsito exis-
tird en todo caso, exista o no el resguardo o el presupuesto acreditativo.

%.5. CONTRATO DE SEGURO

El seguro privado es un contrato por el que una persona —tomador— se com-
promete al pago de unas cantidades a otra persona ~asegurador—, que tiene la
condicién de entidad aseguradora, a cambio de que ésta afronte patrimonial-
mente un riesgo determinado.

El art. '75 de la L.C. afecta al contrato de seguro, pues ordena que «todo caza-
dor con armas debera concertar un contrato de seguro que cubra la obligacion
de indemnizar los dafios que pudiere causar a las personas con motivo del ejer-
cicio de la caza», anadiendo que «no podra practicarse el ejercicio de la caza
con armas sin la existencia de este contrato en plenitud de efectoss.

Se rata de un seguro obligatorio que, como sucede e€n NUMErosos supuestos,
es el complemento idéneo para que funcione eficazmente la responsabilidad
objetiva que la Ley extremena de Caza impone al cazador por los danos que oca-
sionare®. De esa manera, el perjudicado, ademas de contar con la garantia de
la responsabilidad solidaria de todos los miembros de una partida de caza, tie-
ne la garantia adicional de la compaiiia de seguros que cubra el riesgo creado
por el cazador o cazadores.

3.6. CONTRATO DE SOCIEDAD CIVIL

Fl contrato de sociedad civil es el prototipo de los contratos de cooperacién,
en los que los contratantes no tienen intereses contrapuestos, sino que dirigen
su voluntad en la misma direccién. Consiste en el convenio por el cual varias
personas -socios- s¢ comprometen a aportar bienes o servicios a un fondo comin
y desempefiar una actividad determinada, con la voluntad de correr con las
ganancias y con las pérdidas, también en comun.

# Sobre este tema pueden consultarse Barreiro, «El seguro y la responsabilidad en funcién de
la reparacién de los dafios producidos en la circulacién vial», R.D.P, 1965, pags. 383 y ss.; Gonzilez
Porras, «Responsabilidad civil y seguro», R.D.M,, 1970, pags. 305 y ss.; Gomport y Scalfi, Responsali-
litd civile e assicurazione abligatoria, Milano, 1988; Reglero, «Notas de urgencia acerca del nuevo Regla-
mento del Seguro Obligatorio de Viajeros: &mbito de aplicacién y alcance de la cobertura del segu-
ro», A.C, 1990, 2, pags. 291 y ss.; Iglesias Redondo, «Algunas teflexiones sobre la nueva Ley sobre
Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacién de Vehiculos a Motors, A.C., 1996, 4, pags. 571
vy 53 Soto Nieto, «Responsabilidad civil directa en el proceso penal de las compafifas del seguro de
responsabilidad civil. Seguro de suscripcién obligatoria —art. 117 del Codigo penal—; La Ley, 1996,
D-222; Gémez Martinez, «Notas sobre el régimen de responsabilidad civil en la nueva Ley sohre Res-
ponsabilidad Civil y Seguro en la Girculacién de Vehiculos a Motor», La Ley, 1996, D-225; Martinez
Miguez, «Notas sobre el seguro de responsabilidad civil, de suscripcion obligatoria, en la circulacion
de vehiculos a motor», Le Ley, 1996, 5, D-287, y Marin Lépez, «Dafios dolosos y seguro obligatorio
del automovily, La Ley, 1997, 3, D-125 y ss.
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Son subespecies de sociedades civiles las sociedades agrarias de transformacion,
que estin reguladas a nivel estatal por el Real Decreto 1776/1981, de 3 de agos-
to, desarrollado en los aspectos de constituciéon y registro por la Orden del
Ministerio de Agricultura y Pesca de 14 de septiembre de 1982. Son aquellas
sociedades cuya actividad consiste en la produccién, transformacién y comer-
cializacion de productos agricolas, ganaderos o forestales, la realizacién de mejo-
ras en el medio rural, promocién y desarrollo agrarios y la prestaciéon de servi-
cios comunes que sirvan a aquella finalidad {(art. 1 del Real Decreto citado).

El art. 7.1.6 del Estatuto de Autonomia de Extremadura considera materia
de competencia exclusiva la agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias,
de acuerdo con la ordenacién general de la economia. En su virtud, se dictd el
Decreto 55/1996, de 23 de abril, sobre creacion y regulacién del Registro de
Sociedades Agrarias de Transformacion {en adelante, D.RS.AT).

Como es sabido, el problema mds importante que plantean las sociedades
civiles es el de su personalidad juridica, habiéndose producido un intenso deba-
te doctrinal sobre esta cuestion, que a nuestro juicio se resuelve asi: la sociedad
civil que no sea secreta tiene personalidad juridica desde el mismo momento en
que se constituye, sin que la posibilidad que denen de inscribirse en el Registro
Mercantil (art. 269 bis del Reglamento del Registro Mercantil, después de la
modificacién producida por el Real Decreto 1867/1998, de 4 de septiembre)
confiera esa personalidad. Sin embargo, esta conclusion no se aplica a las socie-
dades agrarias de transformacién, puesto que el Real Decreto 1776/1981 esta-
blecié que adquieren la personalidad juridica con la inscripcién en el Registro
General de Sociedades Agrarias de Transformacién del Ministerio de Agricultu-
ra y Pesca,

El art. 3.4 del D.R.SA.T. extremeno modifica la norma estatal, al hacer depen-
der la adquisicién de la personalidad juridica de la Sociedad Agraria de Trans-
formacién de su inscripcién en el Registro, «que radicard en la Direccién Gene-
ral de Comercio e Industrias Agrarias, correspondiendo las funciones de
inscripcién, seguimiento, actualizacién y custodia, asi como la realizacién de
todos los actos administrativos relacionados con dicho Registro al Servicio de
Comercializacién Agraria» (art. 1 del D.R.S.AT.).

El Registro creado tiene caricter juridico y no meramente administrativo, ase-
mejindose en su disefio al Registro Mercantl, pues se consagra el principio de
tnoponibilidad de lo no inscrifo al establecerse que «los documentos sujetos a ins-
cripcién no inscritos no producirin efectos respecto a terceros de buena fe»
(art. 3.3 del D.R.S.AT.).

También es una subespecie de sociedad civil el conwvento agrario de colaboracion,
regulado en los arts. 28 y siguientes de la L.M.M. Se trata de un contrato de tipo
asociativo realizado entre el titular de una explotacién agraria familiar y un cola-
borador, que debe ser una persona mayor de edad o menor emancipado, agri-
cultor profesional con més de dos anos de experiencia profesional en el sector,




DERECHO CIVIL EXTREMENO: OBLIGACIONES Y CONTRATOS 309

y debe estar afiliado al Régimen de la Seguridad Social Agraria. Para que este
nombramicnto de colaborador tenga eficacia administrativa, debera realizarse
ante notario, en documento piblico, o alternativamente, ante un funcionario de
la Consejeria de Agricultura y Comercio designado a tal fin y habilitado como
fedatario.

El convenio de colaboraciéon puede redactarse por escrito, en el que se haran
constar los derechos y obligaciones de cada parte, valoracioén del trabajo del cola-
borador e indemnizacién a percibir en caso de resolucién del nombramiento.
Este documento quedard unido y archivado con el nombramiento de colabora-
dor en el Registro administrativo de Explotaciones de Regadio.

Como puede apreciarse, la Ley de Modernizacion y Mejora de las Estructu-
ras de las Tierras de Regadio se limita a establecer los requisitos formales del
contrato, a efectos puramente administrativos, pero no lo regula desde el pun-
to de vista del Derecho civil, pues deja que sean los contratantes los que fijen
todo su contenido

3.7. JurGoS Y APUESTAS

La distincion entre juego y apuesta carece de trascendencia practica porque
las apuestas se rigen por las normas del juego (art. 1.799.1 del Cc.). En el jue-
go, los jugadores participan o influyen en el resultado mediante la habilidad per-
sonal, mientras que en la apuesta es el puro azar o la habilidad de otros lo que
decide el resultado.

Tiene competencia exclusiva la Comunidad Auténoma de Extremadura en
materia de casinos, juegos y apuestas con exclusién de las Apuestas Mutuo Depor-
tivo-Benéficas y Loterias Nacionales (art. 7.1.22 del E.A. de Extremadura).

En aplicacién de esta norma se promulgé el Decreto 61/1996, de 7 de mayo,
regulador de la modalidad del Bingo Acumulativo (en adelante, D.B.A.), que
impone la obligacion de ingresar las dotaciones diarias de este juego en una
cuenta corriente bancaria, que «debera contener una cliusula contractual que
establezca la obligacién de remitir a la Direccidon General de Ingresos un dupli-
cado de la informacion perioddica que habitualmente remita la entidad banca-
ria al propio titular, sobre movimientos y saldo de dicha cuenta» (art. 9.1
del D.B.A.). '

Mayor importancia tiene la Ley 6/1998, del Juego de Extremadura {(en ade-
lante, L.].), que define las actividades de juego y apuestas, «entendiéndose como
tales, a los efectos de esta Ley, aquéllas en las que se arriesgan, entre partes a
ganar o perder, cantidades de dinero o cualquier clase de bienes susceptibles de
valoracién econdémica, sobre el resultado de un acontecimiento futuro e incier-
to, ya intervenga la habilidad o destreza de los participantes o exclusivamente la
suerte o el azar, ya se produzca el resultado mediante la utilizacién de aparatos
automaticos o con la Gnica intervencién de la actividad humana» (art. 1.2.a de
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la LJ.). Se aftade que «no obstante, quedan excluidos del ambito de esta Ley los
juegos y apuestas de ocio y recreo constitutivos de usos sociales de caracter tradi-
cional o familiar en los casos en que no se producen transferencias economicas enire
los jugadores o éstas son de escase importancia, siempre que los jugadores o las per-
sonas ajenas a éstas no hagan de ello objeto de explotacidn lucrativa» (art. 1.3
de la L.].).

Se establecen normas imperativas en materia de acciones o participacicnes
en las personas juridicas autorizadas para la titularidad, organizacién o explota-
cién de juegos, ordenandose que «salvo que la organizacion y explotacion de
Juegos y Apuestas sea realizada por empresa publica, entidad cultural, deporti-
va o benéfica sin Animo de lucro, las empresas dedicadas a estas actividades debe-
ran tener forma de Sociedad Andnima o Limitada siendo ¢l capital minimo el esta-
blecido en la Ley, integramente desembolsado en el momento de su constitucion
y sus acciones o participaciones nominativas, sin perjuicio de lo dispuesto en esta
Ley» (art. 16.5 de la L.J.}.

Ademis de regular aspectos administrativos de los establecimientos y moda-
lidades de juego, y de las loterias y apuestas, se dedica el capitulo V a los usua-
rios, en el que se determina la posibilidad de impedir el acceso a ciertas personas,
como €5 el caso de los menores de edad, personas que presenten sintomas de
embriaguez, intoxicacién por estupefacientes o enajenacion mental, que se pre-
suma que puedan hacer mal uso de los juegos, las instalaciones o lo estén hacien-
do, o personas que estén incluidas en el Registro de Limitaciones de Acceso,
entre las que se encuentran quienes estén afectados por una resolucién judicial
y las que lo soliciten voluntariamente (arts. 25 y 26 de la L.].).

3.8. CONTRATOS TURISTICOS

Desarrollando 1a competencia exclusiva en materia de promocién y ordena-
cién del turismo en el ambito de la Comunidad (art. 7.1.17 del E.A. de Extre-
madura) se ha dictado la Ley de Turismo de Extremadura, de 20 de marzo de
1997 (en adelante, L.T.), que define y clasifica las empresas turisticas en su Titu-
lo II. El Titulo II se refiere a las Asociaciones de Empresarios Turisticos, que
deberin inscribirse obligatoriamente en el registro que llevarai la Consejeria com-
petente en materia de Turismo.

Esta Ley dedica uno de sus preceptos, el art. 48, a establecer el llamado Cddi-
5o ético del usuario, describiendo sus derechos y obligaciones. Entre los derechos
se citan el de obtener informacién y cuantos documentos acrediten los térmi-
nos de su contratacién y, en cualquier caso, las correspondientes facturas legal-
mente emitidas; recibir los servicios turisticos en las condiciones pactadas; for-
mular reclamaciones y plantear soluciones de arbitraje con arreglo al Sistema
Arbitral de Consumo; y cuantos derechos le reconozca el vigente ordenamiento
Jjuridico en materia de protecciéon de consumidores y usuarios. Entre las obliga-
ciones se encuentra la de «pagar el precio de los servicios utilizados en el momen-

N
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to de la presentacion de la factura o en el plazo pactado sin que, en ningin
caso, el hecho de presentar una reclamacién exima del citado pago».

Como ha podido comprobarse, el contenido de estos derechos y deberes exce-
de del contenido ético para entrar de lleno en el juridico. La posibilidad que
tiene el usuario de recibir los servicios turisticos en las condiciones pactadas con-
figura la obligacién del empresario turistico como una obligaciéon de hacer de resul-
tado, pues no se compromete Unicamente a prestar sus servicios con diligencia,
independientemente de que se logre la finalidad perseguida. Esa calificacion
implica que el usuario podri exigir que se cumpla el contrato en los términos
previstos y, si no fuera posible, a obtener un equivalente pecuniario por la par-
te no cumplida (art. 1.098 del Cc.); también podra optar, en vez de la accidén
de cumplimiento, por la via resolutoria del contrato, exigiendo la devolucién de
las cantidades entregadas (art. 1,124 del Cc). En ambos casos, accién de cum-
plimiento o accién resolutoria, si el incumplimiento fuera imputable al empre-
sario turistico (negligencia, dolo, mora, etc.), el usuario tendrd derecho, ade-
mas, a una indemnizacién por dafios y perjuicios (arts, 1.101 y 1.124 del Cc.).

Mis contenido de Derecho civil dene el Decreto 120/1998, de 6 de octubre,
de ordenacion del alojamiento turistico en el medio rural, que regula diversos aspec-
tos del contrato de hospedaje, entre los que podemos destacar los siguientes:

1.2 Se establece un tiempo mdximo de estancie continuade en sesenta dias. Se
entiende continuade el alojamiento cuando entre una estancia y la anterior
o posterior media tiempo inferior a quince dias (art. 17.1).

2.° Se fija el comienzo y finalizacion de cada jornada a las 12,00 horas. En ningin
caso podra exigirse al cliente el abandono de la habitacién antes de esta
hora, salvo pacto en contrario (art. 17.1II). La ocupacién de Ia habitacién,
rebasada la hora indicada, implicara la prolongacién de la estancia por una
jornada mis (art. 17.IV). Salvo previo aviso, el cliente debera ocupar su
habitacion antes de las 20,00 horas del dia previsto para su llegada. De no
ser asi, a partir de dicha hora, la habitacién podri ser alquilada a otros
clientes (art. 17.V).

3.2 El plazo del alojamiento sera el convenido entre el titular del alojamiento y el
cliente. Cualquier amplincién o reduccion del plazo estd supeditada al mutuo
acuerdo de ambas partes (art. 17.VI).

4.2 El dtular del alojamiento podri exigir a los clientes que efectiien reserva de
plaza un anticipo de parte del precio, que seri, como miximo el 25% del
precio total. Una vez confirmada la reserva al cliente, el titular del aloja-
miento debera respetar la totalidad de las condiciones pactadas (art. 18). El clien-
te podra desisitr unilateralmente de los servicios contratados en cualquier
momento, teniendo derecho a la develucién del anficipo entregado y que-
dando obligado a indemnizar al titular del alojamiento en las cuantias que
se indican (desde el 5% hasta el 100% del anticipo, segiin los casos). Esta
indemnizacion no tendrd lugar cuando el desistimiento se deba a fuerza
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mayor o caso fortuito, entendiéndose por tales aquellas circunstancias aje-
nas a quien las invoca, anormales e imprevisibles, cuyas consecuencias no
habrian podido evitarse a pesar de haber actuado con la diligencia debida
(art. 19).

5.2 El titular del alojamientoe estd obligado a informar al cliente del precio que
le serd aplicado, antes de admitirle, y a entregarle una hoja que ha de con-
tener una serie de datos, que se enumeran en el art. 20.

6.2 En ningin caso se podridn cobrar precios superiores a los que los titulares de
alojamientos tengan expuestos al pablico (art. 21.1I).

7.2 Los clientes tienen la obligacién de abonar los precios de los servicios en
el mismo establecimiento y en el momento de ser presentada para el cobro
la factura correspondiente, previamente deducida la cantidad aportada, en
su caso, en concepto de reserva {art. 23.1). Al cliente le sera entregado el
correspondiente justificante de pago, confeccionado de manera clara y espe-
cificada (art. 23.3).

8.2 Se fijan también normas generales sobre calidad en la prestacién de servi-
cios (art. 29), mobiliario y equipamiento (art. 30), asi como arreglo y lim-
pieza de habitaciones (art. 31).

Lo que no dice este Decreto ni tampoco la Ley de Turismo de Extremadura
es cudndo es momento oportuno de presentar ol cobro la factura. Al no realizarse pre-
vision expresa al respecto, parece que debe ser a la hora en que el cliente va a
abandonar ¢l alojamiento, aunque también seria viable que el titular del aloja-
miento presente facturas parciales, para cobrar los servicios que ya se hayan pres-
tado.

También en este tipo de contratos turisticos se expresa que, una vez confir-
mada la reserva al cliente, el titular del alojamiento debera respetar la totalidad
de las condiciones pactadas (art. 18), lo que configura la obligacion del empresa-
rio turistico como una obligacién de hacer de resultado, de caracter similar a la
que se deriva de la aplicacién de la Ley de Turismo de Extremadura, anterior-
mente analizada.

Por ultdmo, debe destacarse el Decreto 119/1998, de 6 de octubre, regulador
del ejercicio de las Agencias de Viajes de la Comunidad Autdonoma de Extrema-
dura, que clasifica en su art. 23 los contratos que se conciertan entre dichas
Agencias y los usuarios o consumidores en contratos de servicios sueltos y viajes
combinados,

Son wvigjes combinados los definidos y regulados en la Ley estatal 21,/1995, de
6 julio, reguladora de los mismos, es decir: «la combinacién previa de, por lo
menos, dos de los siguientes elementos, vendida u ofrecida en venta con arre-
glo a un precio global, cuando dicha prestacién sobrepase las veinticuatro horas
o incluya una noche de estancia: a) transporte, b) alojamiento, c) otros servi-
cios turisticos no accesorios del transporte o del alojamiente y que constituyan
una parte significativa del viaje combinado». Un ejemplo de esto dltimo puede
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ser, la entrada para asistir a un campeonato mundial de fiitbol, motivo principal
del viaje del usuario. Pese a los términos utilizados, no estamos ante una com-
praventa, sino ante un contrato con particularidad propia, que se aproxima mas
al contrato de obra que al de servicios.

Son servicios sueltos todos aquellos que no sean viajes combinados, es decir,
las llamadas «excursiones de un dia» y cualquiera de los elementos menciona-
dos anteriormente, siempre que no se combine con los demas: un transporte,
un alojamiento o un servicio no accesorio de los anteriores, aisladamente con-
siderado.

Este Decreto establece un deber de informacion a cargo del titular de la Agen-
cia, que tiene diversas manifestaciones:

1.2 Los folletos y programas que editen responderan a criterios de utilidad, pre-
cisién y veracidad y no podrin incluir informacién que induzca a engario,
confusién o que impida reconocer la verdadera naturaleza del servicio
(art. 22).

2.2 Deben entregar a los consumidores informacion escrita, con las especifica-
ciones que se sefialan, sobre los servicios consistentes en estancias que, supe-
rando las veinticuatro horas y ofreciéndose a un precio global, carezca del
resto de condiciones para ser calificados como viaje combinado (art. 24.1).
En esta modalidad, los titulares de las Agencias sélo podran percibir el pre-
cio que corresponda a tales servicios, en caso de que efectivamente se rea-
licen.

3.2 'También deben informar por escrito cuando se trate de servicios a prestar
en el extranjero, debiendo referirse dicha informacién a los aspectos que se
enumeran en el art. 24.1L

4.° En caso de que pretenda cobrar el recargo por gastos de gestion derivados de
la operacidn, debera poner previamente en conocimiento del cliente la exis-
tencia de dicho recargo, que no puede imponerse cuando se trate de ser-
vicios sueltos consistentes en estancias superiores a las veinticuatro horas y
ofrecidas a un precio global (art. 25.1).

5.2 Deben informar previamente a los clientes del coste de los servicios a pres-
tar (art. 25.2.1).

6.2 Asimismo, deben informar por escrito de las ddusulas de anulacién aplica-
bles en caso de desistimiento (art. 25.2.11).

El titular de la Agencia podra exigir al cliente un depésito previo no superior
al cuarenta por ciento del coste total previsto, exceptuando el caso en el que las
condiciones con los proveedores impongan el pago anticipado (art. 25.1LI). La
norma sélo tiene un sentido protector del usuario cuando no sea suficiente que
el titular de la Agencia manifieste que tiene que percibir integramente el pre-
cio, por asi haberlo convenido con su proveedor, sino cuando le demuestre al
cliente la existencia de ese pacto.
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El cliente tiene derecho a recibiv documentacion de todo aquello sobre lo que
el ttular de la Agencia debe informar, asi como del pago en concepto de ant-
cipo y los conceptos objeto de contratacién, los titulos, bonos y demas docu-
mentos necesarios (arts. 25.2 y 26).

En todo momento, el usnario puede desistir unilateralmente del contrato, tenien-
do derecho a la devolucién de las cantidades que hubiera abonado anticipada-
mente, pero deberd pagar los gastos de gestion y los de anulacion, si los hubie-
re, ambos debidamente justificados (art. 27.1)%. Cuando se trate de excursiones
de un dia, servicios sueltos consistentes en estancias superiores a las veinticua-
tro horas y ofrecidas a un precio global y servicios a prestar en el extranjero, ¢l
cliente tendri que abonar, ademis, una penalizacién, que oscila entre el 5 y el
25% del importe total {art. 27.2).

Si el usuario no se presenta en la fecha convenida para la prestacién de los
servicios contratados, sélo tendri derecho a la devolucion de las cantidades que
hubiera anticipado en casos de fuerza mayor demostrable o acuerdo entre las
partes (art. 27.2.d).

Particularmente interesante es el art. 28 de este Decreto, que contempla el
supuesto de imposthilidad de prestar alguno de los servicios contratados por fiterza mayor
O causa suficienle, concepto este ltimo que se define como «los supuestos en que
las Agencias, a pesar de actuar con la prevision y diligencia debidas, no puedan
facilitar los servicios conmtratados por razones que no le sean imputables». En
tales casos, «la Agencia ofrecerd al usuario la posibilidad de optar por el reem-
bolso total de lo abonado o su sustitucién por otro de similares caracteristicas
en cuanto a categoria y calidad. Si de esta sustitucién el servicio resulta de infe-
rior categoria o calidad, la Agencia deberi reembolsar la diferencia».

La norma transcrita trata de ofrecer al cliente la opciémn que el art. 1.124 del
Cc. concede al contratante cumplidor, en caso de incumplimiento del otro con-
ratante, consistente en ejercitar la accion de cumplimiento o la accién resolu-
toria del contrato. La particularidad que ofrece el Decreto extremeiio es que,
como el cumplimjento del servicio pactado es imposible, se ofrece la posibilidad
de que la obligaciéon pueda cumplirse por un equivalente no pecuniario.

En cuanto a la posibilidad que el art. 1.124 del Ce. ofrece de adicionar una
accion de indemnizacién de dafios y perjuicios, se requerira que se acredite que
el incumplimiento es imputable al titular de la Agencia de Viaje. El mismo art. 28
del Decreto extremeno que estamos analizando excluye esa responsabilidad cuan-
do exista causa suficiente, que viene a identificarse con una imposibilidad que
no es imputable a la Agencia de Viajes.

# FI régimen exlremefio es mds beneficioso para el usuario que el estatal, ya que el art. 9.4 de
la Ley de Viajes Combinados establece, en caso de desistimiento de estos servicios, que aquél aho-
ne los gastos de gestién, los de anulacién y una penalizacion,




DERECHO CIVIL EXTREMENO: OBLIGACIONES Y CONTRATOS 315

A nuestro juicio, el Decreto deberia haber profundizado un poco mis, hacien-
do responsable de los dafos y perjuicios al titular de la Agencia de Viajes en
todos los casos en que hubiera percibido por anticipado el importe total de los
servicios, salvo que exista una fuerza mayor que haya originado la imposibilidad
de cumplir. La Agencia de Viajes representa al empresario turistico, de transpor-
te o de servicios no accesorios porque tiene un acuerdo previo con éste que le
habilita para actuar ante los clientes. Esa representacion es tan evidente y pode-
rosa que el consumidor llega a identificar a la Agencia con el empresario que pos-
teriormente prestari los servicios, que no tendrd, por lo tanto, caracter de ter-
cero a los efectos de un posible incumplimiento del contrato. En la prictica es
frecuente que las Agencias de Viajes, sobre todo las mds poderosas, lleguen a
manifestar en sus folletos informativos que han realizado la fusidn con otros orga-
nizadores, de menor entidad econdmica™.

No nos parece correcto que el titular de la Agencia no responda por danos
y perjuicios cuando la imposibilidad de prestar el servicio provenga de una cau-
sa que afecta al empresario transportista, hotelero o de servicios, porque ellos
han contratado con el cliente a través de la Agencia y no son ajenos a las obli-
gaciones contraidas, no son terceros. Tampoco la Agencia es ajena a tales obli-
gaciones, pues medi6 para que nacieran y sustituyd al empresario turistico a la
hora de formalizar el contrato y percibir la totalidad del precio. Por todas estas
razones, hubiera sido beneficioso para el usuario y, por lo tanto, més acertado,
que también respondieran solidariamente por datios y perjuicios los titulares de las Agen-
cias de Viajes cuando la causa de la imposibilidad es imputable a los empresarios
turisticos representados®.

En conclusién: el concepto de causa suficiente, empleado por el Decreto extre-
meifio, es sumamente perturbador desde el punto de vista de la responsabilidad
patrimonial por incumplimiento y serad un semillero de pleitos en el futuro, pues
el titular de la Agencia de Viaje recurrira frecuentemente a €l para eludir sus
responsabilidades indemnizatorias®.

3% Fge fue el caso enjuiciado por la sentencia de la AP. de Castellén de 19 de septiembre de 1998.

T s lo que hace el art. 9 de la Ley estatal de Viajes Combinados, que impone al organizador
y al detallista la obligacién de indemnizar por incumplimiento de contrato, en cantidad que oscila
entre el 5% y el 25% del precio total, excepto en caso de fuerza mayor o de que se inscriban un
namero de personas inferior al exigido. Incluso el art. 111 de esta Ley llega a indicar que respon-
deran aquellas personas en caso de no ejecucion o ejecucién deficiente del contrato, con indepen-
dencia de que las obligaciones las deban ejecutar cllos mismos u otros prestadores de servicios, aun-
que establece una exencién de responsabilidad en caso de que «los defectos se deban a un
acontecimiento que ¢l detallista o, en su caso, el organizador, a pesar de haber puesto toda la dili-
gencia necesaria, no podia prever ni superar», que pudiera haber sido la norma que inspirara el
concepto de causa suficiente del Decreto extremeno.

% Qobre este tema, véanse Tur Faundez, «El contrato de viaje combinado: notas sobre la Ley
21/1995, de 6 de julio», AzC., 1996, 1, pags. 209 y ss.; Guartero, «Viajes combinados y derecho de
los particulares a una indemnizacién», La Ley, 1997, 1, D-31; Alvarez Lara, «Responsabilidad y exclu-
5i6n de responsabilidad en los viajes combinados», ArC, 1998, |, pags. 163 y ss., y Garcia Rubio, La
vesponsabitidad contractual de las Agencias de Viaje. El conirato de vigje combinado, Madrid, 1999.
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Se especifica en el art. 28.3 que si la causa suficiente o la fuerza mayor se
producen antes del inicio del viaje, impidiendo el cumplimiento de la opera-
ciém, el cliente tendra derecho al reembolso del total de lo abonado, salvo los
posibles gastos que, bajo esta condicién, se hubieran pactado®. Adviértase que
ese pacto pudiera ser una condicién general abusiva y, por lo tanto, nula de ple-
no derecho.

Continga ordenando el art. 28.3 que si tales causas sobrevienen después de
iniciado el viaje, el titular de la Agencia vendri obligado a proporcionar a su
cliente, en su caso, el regreso hasta el punto de origen y a devolver las cantida-
des que proporcionalmente le correspondan. Aunque no se especifican cuiles
son esas «cantidades que proporcionalmente le correspondan», nos parece que
seran aquellas que se refieren a los servicios que no han llegado a prestarse con-
forme a lo pactado. La posibilidad de proporcicnar el regreso al punto de ori-
gen deberi estar reservada al caso en que el usuario haya contratado el trans-
porte de regreso y tenga convenido volver un dia determinado: al haber decidido
optar por la resolucién del contrato y recuperar su dinero, no tendri que espe-
rar a que llegue el dia inicialmente previsto para el regreso, puesto que la nor-
ma modifica el momento de l1a prestacién de dicho servicio de transporte.

® Por el contrario, €l art. 8.2 de la Ley estatal de Viajes Combinados permite que el consumi-
dor resuelva al contrato sin penalizacién alguna en caso de que, antes de la salida del viaje, el orga-
nizador de vea obligado a modificar de manera significativa alglin elemento esencial del contrato.






