Una aproximacion al desarrollo
del sistema financiero en
Extremadura, hasta los afios 80

A) INTRODUCCION

Antes de 1940, Extremadura ya se habia convertido en una regién cerea-
lera y productora de ganado por excelencia (1) y es durante la primera mitad
del siglo XX cuando se consolidan sus estructuras productivas dentro del
contexto de la formacién del mercado nacional, quedando definida como una
regién con "un grado de especializacién regional relativo” (2) que favorece la
acumulacién de los centros hegeménicos formados y consolidados en el
siglo anterior.

En otro trabajo ya hemos explicado las caracteristicas que adopta la
dependencia regional y el papel que ha jugado la articulacién de clases tanto
fuera como dentro de la regi6n, asi como el protagonismo del Estado en el
mantenimiento del "status-quo" regional (3). Generalmente, estos elementos
suelen ser los que se olvidan o no se tienen en consideraci6n suficiente a la
hora de analizar las causas del "atraso” regional. En este sentido, pensamos
que el empleo del concepto de la dependencia supone considerar el "subde-
sarrollo extremeifio" no como un estado o fase sino como una situacién his-
térica concreta y especifica, que se materializa de diferentes formas a lo
largo del tiempo (4), de tal manera que los cambios de estructura no han
vanado su situacién dependiente. Por lo tanto es indispensable buscar indi-
cadores de los flujos que definan el cardcter de aquella dependencia, no sélo
desde el punto de vista econémico sino de los actores sociales que los sos-
tienen a lo largo del tiempo.

;Quiénes, y por qué se mantienen estos flujos? Esta pregunta no puede
responderse solamente por el establecimiento de estructuras de tipo centro-
periferia como se podria explicar desde la perspectiva econémica, 0 como
lo hacen ciertos soci6logos, caso de Gonzdlez Casanova, cuando destaca
que las dos categorias generales de la explotacién (las clases y las regiones)
en los distintos procesos de subdesarrollo forman tres tipologias: las que se
refieren a las relaciones disimétricas en el interior del centro (clases), las
que se refieren a las relaciones entre el centro y la periferia (explotacién
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regional) y las que se refieren a las relaciones en el interior de la periferia
(clases) (5). Esta concepcién a pesar de ser mucho mds completa, que la
perspectiva centro-periférica cldsica, al introducir los actores sociales, no
aclara a través de que tipo de relaci6n social se materializa la explotacién
entre regiones; por ello, no sélo es necesario que en el estudio del "subde-
sarrollo” regional se trate el aspecto del dominio de unas regiones sobre
otras y que, dentro de ambos polos (centro-periferia), se establezca la
explotacién entre las clases, sino que, ademds, es indispensable que se
incluya la explotacién de unas regiones por otras a través de las clases o lo
que es lo mismo, a través de la asociacién de intereses entre las clases
dominantes de las regiones dominantes y las clases dominantes de las
regiones dominadas (6).

En consecuencia, aunque las formas de dependencia varien de una
época a otra, su comin denominador es el trasvase del excedente de la
regién subdesarrollada. Concretando atin mds, un andlisis en términos de
dependencia debe de tener en cuenta cual es la naturaleza de la interrelacién
que se establece entre los intereses de las clases dominantes en los dos polos
de referencia, es decir, habria que especificar como dicho trasvase se realiza
a través de la creacién de instituciones y formas de organizacién que son
propias de aquella articulacién de intereses (7).

El protagonismo de la clase terrateniente a lo largo de la historia y sus
"acuerdos” con las clases dominantes a escala nacional, a pesar de sus
contradicciones, ha provocado que en la regién se vayan estableciendo
formas estructurales que estimulan los flujos desfavorables en consonan-
cia con las demandas del desarrollo del sistema capitalista. Es de todos
conocida la conexién de los intereses de la clase terrateniente con el blo-
que dominante y como aquellos se vieron beneficiados con el estableci-
miento de un mercado protegido a partir del establecimiento de la "via
nacionalista” y la implantacién de un sistema arancelario (8). Después de
la Guerra Civil esta situacién se legitima con la actuacién de un Estado
intervencionista que por accién u omisién sigue favoreciendo al poder
terrateniente (9). Pero hay que destacar que el cambio de modelo a partir
de los afios 60 supone la sumisién de la agricultura al proceso industriali-
zador. La industria demanda a la agricultura grandes contingentes de
mano de obra promocionando un proceso de descampesinizacién, que
desde el punto de vista econémico y sociolégico, ya explicado por algunos
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autores (10), que afecta de forma definitiva a las estructuras tradicionales
de produccién.

Es en esa época cuando masivamente se aceleran los flujos en favor de
las regiones avanzadas, consoliddndose las estructuras que favorecen aiin
més el drenaje de recursos y de poblacién activa hacia los centros hegemé-
nicos. Creemos que estos aspectos no han sido lo suficientemente estudia-
dos y tenidos en cuenta en la biisqueda de las verdaderas causas del atraso
regional. Esta es la razén de nuestro interés por dar a conocer algunos datos
relativos al proceso de implantaci6n del sistema financiero y su incorpora-
cién al proceso de dependencia regional, a partir de la época en que comien-
za a generalizarse el crédito y la inversién por todo el pais. Esta dindmica
supone que la regién extremefia entra dentro de los circuitos de captacién
del ahorro por las entidades financieras, aunque éste, como veremos, sea
escaso.

B) EL PROCESO DE IMPLANTACION DEL SISTEMA FINANCIERO

Fue a finales del XIX y principios del XX cuando comenz6 el asenta-
miento de la banca local, con connotaciones "altruistas” en algunos casos,
paralelo al desarrollo del "sindicalismo agrario catélico” y en respuesta a la
demanda de crédito en pequeiia escala. Su principal objetivo consistia en
contrarrestar el sistema de préstamos basados en la usura que empobrecia
las economias del pequefio campesinado, principal cliente de dicho sindica-
lismo. Los representantes genuinos de este tipo de entidades fueron: la Caja
de Ahorros de Badajoz fundada en 1889, la de Céceres en 1905 y de Plasen-
cia en 1911. Por la misma época, y en la misma linea que las anteriores,
aparecieron "las cajas rurales”, cuyo nimero en la provincia de Badajoz
llegé a alcanzar en 1913 la cifra de 26, siendo la pionera en el afio 1906 la
Caja Rural de Ahorros y Préstamos de Almendralejo. Aquellas entidades y
otras de cardcter comercial, caso de la Banca Pueyo (creada en 1890) cuyo
4mbito se limitaba a ciertos niicleos de la provincia de Badajoz y la Banca
Clemente Sédnchez en Céceres (nacida en 1896), formaban la modesta infra-
estructura financiera regional antes de la Primera Guerra Mundial.

El comienzo de la instalacién de los bancos nacionales en Extremadura,
como en el resto de Espaiia, hay que buscarlo en el gran "boom" bancario



680 JOSE ANTONIO PEREZ RUBIO

posterior a la favorable coyuntura de la Primera Gran guerra y en el proceso
de creacién de la red de sucursales y agencias, que hasta ese momento s6lo
poseia el Banco de Espaiia (11). La especializacién bancaria, segin Juan
Muiioz, va unida a una politica de localizacién por todo el "mercado
nacional”, mediante una tupida red de pequefias oficinas en regiones en
que es mantenido el ahorro improductivo —provincias latifundistas, princi-
palmente— y la localizacion de grandes sucursales en aquellas regiones en
las que las necesidades mercantiles e industriales requieren aplicaciones
en efectivo muy superiores a las reservas de que disponen (12). Para poder
trasvasar el ahorro, desde aquellas regiones que lo mantenian "improducti-
vo" hacia zonas industriales, sigue diciendo este autor, los bancos, y de
manera especial los grandes bancos, que eran los mds capacitados para
realizar esa funcion que el sistema demandaba y les demanda, no tenian
mds opcion que la expansion geogrdfica por todas las zonas del pais, en
las que se estaba produciendo alguna acumulacién, para aprovecharla
convenientemente (13).

Como ya se sabe, las rentas y la acumulacién de la clase terrateniente se
incrementaron en consideracién a partir de la Gran Guerra ocurriendo algo
semejante durante el periodo franquista con el negocio del "estraperlo” por
la coyuntura favorable de los precios agricolas y los bajos salarios (14). Es
indudable que estos fenémenos algo tuvieron que ver con la progresiva
implantacién de los bancos y la captacién de estas rentas. Lo mismo pudo
suceder con "las remesas" de los emigrantes y el aumento de oficinas banca-
rias en la regién durante los afios 60 y 70.

Sin pretender hacer un estudio exahustivo de estos paralelismos, ante la
dificultad que supone la obtencién de informacién sobre la expansi6n del
sistema financiero en general, y mds en concreto en Extremadura, tratamos
de realizar una incursién con los datos que hemos podido hallar que, por su
interés, mostramos a continuacion.
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CUADRON. 1

EVOLUCION DEL NUMERO DE OFICINAS DE LA BANCA PRIVADA
EN LOS CENTROS HEGEMONICOS Y EN LAS REGIONES LATIFUNDISTAS

Nimero total de oficinas (N.O.) y el relativo al niimero de habitantes (NO/H)

1919 1926 1936 1950 1982
N.O. NO/H N.O. NO/H N.O.NO/H N.O. NO/H N.O.NO/H

Pafs Vasco 50 6,7 202 24,1 182 20,4 206 23,9 695 32,5
Catalufia 47 23 108 4.2 2559951 311 9,3 2872 48,2
Madrid 16 <17 2y 19 45 32 134 6,9 1.812 383
Mancha Occ. 4 04 24 25 80 8,1 77 1,0 346 36,8
AndalucfaOcc. 15 0,7 62 2,7 147 6,2 177 6,0 980 27,1
Extremadura 1 00 24 28 70 6,0 74 54 451 429
Espafia 270 1,2 931 4,1 1892 80 2184 7.8 14.757 39,0

Nota: NO/H: Niimero de oficinas por cada 100.000 habitantes.

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de Roberto Alvarez Llano y José M. Andreu: "Una historia
de la banca privada en Espaiia. Dos siglos de historia bancaria. Situaci6n, 1982, n.° 3,
Banco de Bilbao, pdg. 130, cuadro n.” 34.

Estas cifras denotan como el crecimiento de las oficinas bancarias en
Extremadura fue intenso hasta 1936, con un estancamiento posterior a la
Guerra Civil, de 70 oficinas en ese afio hasta 1950 sélo se incrementaron en
4 en toda la region, y, por dltimo, un crecimiento intenso hasta 1982. En
esta fecha, el nimero de oficinas de la banca privada habia alcanzado la
cifra de 451 repartidas asi: 263 en Badajoz y 188 en Céceres.

Efectivamente, lo anterior corrobora que el crecimiento en relacién al
nimero de habitantes es menor en Extremadura que en el resto de regiones
hasta 1950, excepto en el caso de Madrid donde ya estaba asentado el siste-
ma. Sin embargo, a partir de esa fecha, la relacién de oficinas y nimero de
habitantes en Extremadura, es superior al resto de regiones consideradas y a
la media nacional, excepto en Catalufia. Evidentemente, el crecimiento del
nimero de oficinas deben tener algo que ver con los fenémenos que ante-
riormente habfamos mencionado (en un primer momento el incremento de
beneficios en la clase terrateniente y el crecimiento de los envios de la mano
de obra emigrante a partir de los afios 60).
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Para acercarnos a la natur"?x]eza de la expansi6n bancaria, a partir de los
50, mostramos el cuadro n.° 2 basdndonos en los datos que nos proporciona
la Revista Sindical de Estadistica y el Consejo Superior Bancario en rela-
cién con la evolucién de la banca oficial, la privada y las cajas de ahorro.

CUADRON.?2

EVOLUCION DE LAS OFICINAS BANCARIAS POR TIPOS
DE ESTABLECIMIENTOS EN EXTREMADURA
Y CENTROS HEGEMONICOS (1958-1981)
1958 1974 1981
BO BP CA BP BO BP CA Otras

Alava 3 17410 37 8 105 151 21
Guiptizcoa 2 79 6 155 6 235 191 46
Pais Vasco 8 183 137 374 48 692 627 126
Barcelona 5 245 183 682 116 1.935 1.445 45
Gerona 2 36 34 99 31 367 148 28
Lérida 3 it 3Ty 188 73 21 251 142 81
Tarragona Bioi il o 1539 95 29 249 214 60
Cataluiia 12 359 289 949 197 2.802 1.949 214
Madrid § IR LA 549 157 1760 466 120
Badajoz bt g 100 49 247 144 25
Céceres 1 34 39 62 7l i 5 49
Extremadura 4 92 90 162 111 424 291 74
Total Nacional 108 2315 1.446 5437 1.713 14.229 8.900 2.841

Nota: BO: Banca Oficial; BP: Banca Privada; CA: Cajas de Ahorro; Otras: Otras entidades de

crédito.

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de la Revista Sindical de Estadistica. Afio XIV, tercer tri-
mestre, 1959; Consejo Superior Bancario: "Distribucién de oficinas y otras magnitudes
econémicas, junio de 1974; y Consejo Superior Bancario: "Nimero de oficinas opera-
tivas, enero de 1982".

En este cuadro, a pesar de la endeblez de las cifras, se puede ver que
tanto la banca oficial, como las cajas de ahorro, tuvieron un crecimiento
importante; para la primera, de 4 oficinas que habia en Extremadura en
1958 se pasaa 111 en 1981; para las segundas, las 90 oficinas de 1958 se
incrementan hasta 291 en 1981. Mientras tanto, las cifras para la banca pri-
vada pueden ser atin mds significativas: las 92 oficinas que existian en 1958
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se convierten en 162 en 1974 y 424 en 1981. Este crecimiento es considera-
ble para una regién cuya base econémica se centra en la agricultura, sobre
todo cuando la comparamos con los centros hegeménicos, como se ve en el
cuadro nim. 3.

CUADRON.*3

NUMEROS INDICES DEL NUMERO DE OFICINAS BANCARIAS SEGUN
TIPO DE ESTABLECIMIENTOS EN EXTREMADURA Y CENTROS
HEGEMONICOS (1958 = 100)

Nimero total de oficinas (N.O.) y el relativo al nimero de habitantes (NO/H)

ANOS Catalufia Madrid Pafs Vasco Extremadura Espaiia

Banca Privada

1974 264 298 204 176 234

1981 780 956 378 460 317
Cajas de Ahorro

1981 674 2.219 457 323 614
Banca Oficial

1981 1.641 1.744 600 2.775 1.589

Nota: NO/H: Nidmero de oficinas por cada 100.000 habitantes.
Fuente: Elaborado a partir del cuadro n.® 2.

También nos puede servir como indicador de la susodicha espansién
bancaria a partir de la década de los 50, aunque con ciertas reservas respecto
a la fuente de datos, el incremento del nimero de empleados bancarios. En
relacién con ésto debemos de decir que no es facil la obtencién de este tipo
de informaci6n para esta época, pues s6lo la hemos conseguido a través de
la antigua Revista Sindical de Estadistica, que esporddicamente publicaba
alguna informacién sobre este asunto.

En el cuadro n.° 4 tratamos de reflejar la evolucién del nimero de estos
trabajadores en las oficinas bancarias en términos absolutos y relativos,
comparando en Extremadura con las regiones limitrofes y los centros buro-
créticos-industriales.
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CUADRON.°4

EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPLEADOS DE LA BANCA DE LOS
CENTROS HEGEMONICOS Y REGIONES AGRICOLAS (1950-1967)

Niimero total de oficinas (NT) y el relativo al niimero de habitantes (NT/H)

N.° de empl. por cada 1.000
N.° Total de empl. (en miles)  activos en el sector servicios

1950 1967 Inc. Relativo 1950 1967
Pais Vasco 3,5 6,4 +84 26 26
Cataluia 11,8 18,0 +55 726 24
Madrid 13,1 16,6 +60 32 28
Mancha Occ. 1,0 1.3 +47 15 16
Andalucia Occ. 39 59 +83 14 18
Extremadura 0,9 1,6 +116 13 20
Espaiia 57,6 82,5 +77 21 23

Fuente: Elaboracién propia a partir de: INE. Censo de Poblacién de Espaiia 1950, Tomo II,
Madrid 1954. Banco de Bilbao, Renta Nacional de Espafia, 1967. Ruiz Malo, E.: "La
banca espaiiola cuenta con 53.000 empleados”, en Revista Sindical de Estadistica, afio
VI, II trimestre, 1951, sumario 23. Jiménez Montoya, A.: "El curso laboral bancario
de 1967", Revista Sindical de Estadistica, Afio XX, IV trimestre, 1968.

Como muestra el cuadro, tanto en el nimero global como la proporcién
de estos empleados nos indican su incremento en la regién extremeiia, de tal
forma que partiendo del umbral mds bajo, en relacién a la poblacién activa
del sector servicios, consigue situarse muy cerca de los centros hegeméni-
cos y del resto de Espaiia e incluso superar a las regiones limitrofes.

Esto nos lleva a pensar que, efectivamente, la expansién bancaria es
mds lenta en Extremadura pero mds intensa a partir de 1950, como ya refle-
jaban las cifras de los cuadros anteriores.

C) ALGUNOS DATOS SOBRE LOS FLUJOS DE CAPITAL

Adentrdndonos en el terreno de los flujos, provocados por el estableci-
miento y evolucién del sistema financiero, nos encontramos desde el primer
momento con las graves dificultades que plantea el andlisis de dichos flujos
(15), y con el obstdculo de la carencia de datos para las décadas anteriores a
1970 (16).
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Sin embargo, es necesario hacer un intento, a pesar de los riesgos que
esto conlleva, de establecer algunos indicadores relativos a como las estruc-
turas financieras contribuyen al mantenimiento del "status-quo" econémico
regional tomando como referencia ciertos estudios ya realizados sobre la
banca privada y las cajas de ahorro.

1.°.— En lo concerniente a la banca privada, como instrumento del tras-
vase de los recursos financieros de unas regiones a otras, diremos, siguiendo
a J.A. Cuadrado Roura, que solamente se puede abordar su estudio teniendo
en cuenta la politica econémica de cardcter sectorial llevada a cabo por parte
del Estado durante los afios 60 y 70. Dicha politica tuvo una incidencia
favorable para ciertas regiones como Madrid, Catalufia y Pais Vasco, princi-
palmente, y desfavorables para otras, como fue el caso de Extremadura. La
banca como agente activo servia de intermediario entre los clientes y el
Banco de Espaiia obteniendo grandes beneficios del descuento, redescuento
y de las comisiones; de esta forma, como sefiala este autor, se privilegiaban
y apoyaban a ciertos sectores, como los relativos a la adquisicién de bienes
de equipo, la construccién naval y la exportacion, que constituyeron los tres
grandes renglones del redescuento especial entre 1962 'y 1971 (17).

Con respecto a la relacién de depésitos y créditos bancarios (cuadro n.°
5), tratamos de perfilar el comportamiento de la banca privada en relacién
con las regiones donde se asienta. Asi, entre 14 comunidades auténomas,
Extremadura ocupaba en 1978 el dltimo puesto, tanto en depésitos (1,54)
como en créditos (0,83). Las diferencias son muy claras con el resto de
regiones, como se observa en el citado cuadro. Los centros hegeménicos
salen beneficiados ya que los depéstios son siempre inferiores a los créditos,
mientras que Extremadura, durante el periodo 1964-1978 se encuentra junto
con Castilla-Le6n, Castilla-La Mancha y Canarias, entre las regiones mds
perjudicadas. De esta forma, los datos apoyan la tesis mantenida por Cua-
drado Roura de "que a través de la banca privada el sistema econémico ha
tendido a detraer recursos de una serie de dreas en beneficio de las regio-
nes econdmicamente mds dindmicas del pais. Sin embargo, sigue diciendo,
la informacion estadistica disponible no nos permite hacer afirmaciones
tajantes en extrapolar la tendencia a toda la década de los 60, sobre la que
no tenemos informacion fiable. Todo hace suponer, sin embargo, que lo
ocurrido en el periodo 1971-1978 es casi totalmente trasladable a la etapa
de los sesenta, incluso con una posible acentuacion de los trasvases de
recursos en favor de las dreas mds dindmicas" (18).
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CUADRON.?5

DISTRIBUCION DE LOS DEPOSITOS Y CREDITOS DE LA BANCA
PRIVADA (%) EN LOS CENTROS HEGEMONICOS Y EXTREMADURA

(1964-1978) (% SOBRE EL TOTAL)
N.° Orden
de las CC.AA. Dep6sitos Créditos
1964 1971 1975 1977 1978 1971 1975 1977 1978
1.° Catalufia 19,21 19,99 20,09 20,15 20,12 21,27 21,72 21,99 21,96
2°P.Vasco-Nav. 892 7081 828 7,74 1747 11,94 12,20 12,09 11,50
3.° Madrid 27,50 27,55 27,28 26,13 24,37 30,88 30,89 32,47 31,83

14.° Extremadura 1,61 147 144 146 1,54 097 0,79 0,74 0,83

Nota: No se incluyen las comunidades auténomas de Cantabria y Rioja, sin embargo, Navarra
se engloba en el Pais Vasco.
Fuente: Extracto del cuadro n.° 2 en el articulo de J.R. Cuadrado Roura: "Los flujos financieros
interregionales. Una aproximaci6n al comportamiento del sistema crediticio y del sec-
tor piibico” en La Espafia de las autonomias. Tomo 1. Ed. Espasa y Calpe, pdg. 692.

En la misma linea que lo anterior presentamos el cuadro n.° 6, elabora-
do a partir del estudio de R. Alvarez Llano que toma como indicador los
flujos monetarios via banca en la balanza de capitales del afio 1973, con
objeto de reforzar nuestra hipétesis respecto al papel de la banca privada en
el trasvase de capitales (19).

En este cuadro se observa que, en el ejercicio del afio considerado, los
aumentos de depésitos disponibles para la concesién de créditos: sélo
Madrid contabilizaba el 28,2% de los depésitos existentes en Espaiia, segui-
da de Barcelong, con el 17,65%, en consecuencia, es 16gico que sean estas
dos provincias donde se dan las mayores cifras absolutas de aumento en los
depésitos destinados a la concesion de créditos (137.747 millones de ptas.
para Madrid y 88.058 para Barcelona). A su vez, son estas dos provincias
las que tenfan mayor incidencia en el total crédito (Madrid con el 30,89% y
Barcelona con el 19,24%) y ello trae consigo que los aumentos del crédito
sean los destacados en cifras absolutas (para Madrid 149.661 millones y
94.469 millones para Barcelona). Mientras tanto, en Extremadura el tanto
por ciento de los depésitos existentes era el 1,37%, de los cuales Badajoz
poseia el 0,90% y los aumentos en depésitos destinados a créditos supusie-
ron en 1973, 5.793 millones de ptas., siendo la peniiltima regién (sélo aven-
tajada por La Rioja que tenia 2.728 millones). También es la regién extre-
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mefia la que tiene menor incidencia en el crédito, el 0,89%, (también por
encima de La Rioja, con el 0,54%). Ademds, al tener un saldo negativo (que
representa la salida de capital) de 1.977 millones, sigue la misma tendencia
que las regiones agricolas como Castilla-Le6n, Galicia y Canarias, que es
donde més se acusa (20).

CUADRON.? 6

FLUJOS MONETARIOS VIA BANCA PRIVADA EN LOS CENTROS
HEGENONICOS Y EXTREMADURA. (ANO 1973) (MILLONES DE PESETAS)

Dep6sitos Créditos

Incremento Incremento Incremento

1973/1972  1973/1972 1973/1972

para suscr. para conces. en los créd.
Sit.31-XI1-73 fondos piibl. de créd. Sit. 31-XII-73 conced. Flujos monet.
Barcelona 17,65 2.086 88.058 19,24 94.409 6.411
Cataluia 20,61 2417 102.679 21,51 105452 2.773
Madrid 28,20 3.0077 137.747 30,89 149.661 11.914
Vizcaya 4,12 1.009  23.612 6,91 38.200 14.588
Pais Vasco-Navarra 8,11 1.271 41998 11,99 61.443 19.445
Badajoz 0,90 -2 3860 0,57 2432 —1.428
Céceres 0,47 —12 1.933 0,32 1.384 —549
Extremadura 137 —14 5.793 0,89 3816 —1.977

Fuente: Elaboraci6n a partir de R. Alvarez Llano: Una hipétesis sobre flujos monetarios, en V1
Reunién de Estudios Regionales, 1980, cuadro F. pdg. 26.

Por provincias, las principales entradas de capital son: Vizcaya con
+14.588 millones de ptas., Madrid con +11.914 y Barcelona con +6.411. Las
salidas netas mds importantes correspondian a Mélaga, -3.509 millones, y La
Coruiia, -3.252. Aunque Badajoz, con -1.428, se sitiia ella sola por encima de
las provincias de Castilla-La Mancha, Aragén y de otras regiones.

A pesar de lo que acabamos de explicar, Extremadura no escapa a la
fiebre de la "regionalidad” que profesa la banca en general, sobre todo a
partir de los afios 70. Dicho fenémeno se presenta en todo el pafs en forma
de quejas de tipo moral que se realizan en torno al ahorro regional, asi como
su trasvase a zonas donde produce una rentabilidad mayor. Dicho fenémeno
no es casual, ni nuevo, como dice Juan Mufioz, pues Myrdal ya habia
denunciado el papel que juega la banca en el trasvase del exdecente de las

regiones pobres a las ricas (21).
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.°— Dentro del sistema financiero la "vocacidn regionalista” tal vez
fuera mds profesada por las cajas de ahorro que por otras entidades, asi
como su preocupacion por el crecimiento econémico y la ruptura de los
desequilibrios regionales. El cuadro n.° 7 nos puede dar alguna luz sobre la
actuacion de las Cajas, donde lo mds importante quizas sea el andlisis de sus
depésitos, los cuales, y de acuerdo con lo que afirma Cuadrado Roura, pue-
den hacer que algunas regiones en situacion econémica débil ocupen pues-
tos importantes en el "ranking" nacional, en relacién con el volumen de
depésitos de sus cajas regionales y provinciales, aunque este aspecto cambia
con una serie de variables como pueden ser el volumen de poblacién, el
nivel de renta de la zona, la existencia o no de bancos regionales, la estruc-
tura productiva, y determinados factores histéricos y sociolégicos (22).

CUADRON.*7

DISTRIBUCION DE LOS DEPOSITOS DE AHORRO DE LAS CAJAS
CONFEDERADAS EN LOS CENTROS HEGEMONICOS Y EXTREMADURA

(En millones de ptas. y como % del total espaiiol)

1960 1967 1977

Saldos % Espafia Saldos % Espafia Saldos % Espafia
Cataluia 27.842 3749  97.540 33,08 629976 28,75
Madrid 2837 382 12139 412 175460 8,04
Pais Vasco 9.892 1332 36510 1239 237996 1085
Extremadura 1062 143 4553 154 32622 149

Fuente: Elaboracién a partir de Cuadrado Roura, op. cit. pdg. 696.

Como puede verse en este cuadro, la distribucién es distinta de la que
ofrece la banca y aunque en algunas regiones, caso de Extremadura, los
depésitos crecen mds de siete veces entre 1967 y 1977, sin embargo, el por-
centaje de participaci6n a nivel nacional disminuye del 1,54% al 1,49% en
la misma época. La pérdida de participacién de los centros hegeménicos no
se puede explicar mds que por la gran expansion bancaria que acompaiia al
gran "boom" econémico de los 60 y el incremento del protagonismo de las
Cajas en otras regiones.

En este sentido, analizando la vertiente inversa del crédito de las cajas
para esta época, podemos ver las diferencias que separan a la regién extre-
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meifia de los centros burocréticos-industriales y como los movimientos para
créditos de estas entidades son muy pequefios y, en la mayoria de los casos,
negativos.

A falta de datos presentamos a modo de orientacién los que aporta
Alvarez Llano, en el trabajo anteriormente citado. El dnico inconveniente es
que se refieren a un sélo ao, pero a pesar de su poca representatividad nos
arriesgamos a mostrarlos para complementar los indicadores anteriores.
Este analista nos da a conocer los flujos que provocan las cajas teniendo en
cuenta la existencia de capital de éstas en la banca.

CUADRON.*8

FLUJOS ENTRE CAJAS Y BANCA PRIVADA EN LOS CENTROS
HEGEMONICOS Y EXTREMADURA DURANTE 1973 (En millones de ptas.)

Dep6sitos Créditos
Incremento  Incremento Incremento
19721973  1973/1972 197311972
para adqu.  para conces. en los créd.
Sit.31-X1I-73  de valor. y decréd.  Sit. 31-XII-73  conced. Flujos monet.
(% depés.) dep. en Banca (% créd.) Cajas Cajas/Banca
Barcelona 25,16 20.387 26.990 25,75 26.060 —930 2

Cataluiia 30,86 25443 32878 31,71 32242 —636 —775
Madrid 542 5.902 6.368 6,85 8.125 1.757 5.468
Vizcaya 5,23 4.844 4977 5,09 5.110 133 719
Pais Vasco/

Navarra 12,42 10.784  11.936 11,99 11902 —34 456
Badajoz 0,54 571 490 0,48 508 18 —108
Céceres 0,95 786 809 0,97 871 62 —I185
Extrem. 1,49 1.357 1.299 1,45 1379 80 —293

Fuente: Elaboracién a partir del Cuadro 1 de R. Alvarez Llano, op. cit. pég. 35.

En ese afio la provincia con mayor peso en los depdsitos y en los crédi-
tos de las cajas era Barcelona, seguida de Madrid y Vizcaya, sin embargo,
toda la regién extremefia no copaba mds que 1,49 para los depésitos y un
1,45 para los créditos, ocupando el puesto niimero catorce entre todas las
comunidades auténomas en lo que corresponde a los depésitos que, en cada
region, estaban destinados a créditos.
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Como se ve en el cuadro anterior, la diferencia entre el incremento de
los créditos y el de los depésitos para créditos nos da unas cifras bajas o
negativas a excepcién de Madrid, lo que viene a decir que las cajas de los
centros industriales (Cataluifia y Pais Vasco) tienen otras caracteristicas
que las de la capital del pais. De cualquier manera Extremadura, a pesar
de su poca industrializacién, tiene cifras negativas respecto a los flujos
con la banca, significando en este caso una salida de fondos como apunta
el citado analista.

D) A MODO DE CONCLUSION

Para terminar diremos que, a pesar de la escasez e imprecisién de los
datos aportados, hemos podido aproximarnos a la dependencia regional de
los centros hegeménicos a través de la implantacién y extensién del sistema
financiero, y el drenaje de parte de sus "capitales improductivos" (como son
denominados por algunos estudiosos) hacia dichos centros. Entre los aspec-
tos mds destacables podemos anotar los siguientes:

1.°) El desarrollo del sistema financiero en Extremadura se diferencia
de otras regiones de similar estructura socioeconémica, puesto que
su despliegue es mds tardio que en dichas regiones.

2.°) Este hecho provoca que el ritmo de implantacién sea més intenso
en las décadas posteriores a los 50, pero no sé6lo por causa preci-
samente de una mayor generacién de capital dinerario, sino por el
propio retraso de la implantacién bancaria. Hasta 1936 creci6 el
nimero de oficinas bancarias en la misma proporcién que Anda-
lucfa Occidental por ejemplo, hubo un estancamiento hasta 1950,
y es a partir de esa época cuando el nimero de oficinas por habi-
tante crece en superior proporcién a la media nacional e incluso a
la de los centros hegeménicos, salvo Catalufia como apuntéba-
mos. Esto también es corroborado por el aumento de empleados
de banca entre 1950 y 1970.

3.°) En términos generales podemos decir que es la banca privada quien
lleva el protagonismo de la expansién bancaria en el 4mbito regio-
nal, en mayor medida que las cajas de ahorro.
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4.°) Que el papel de la banca privada en el drenaje de rentas también
es mds importante que el de las cajas, dada la poca importancia de
los depésitos y los créditos de este tipo de entidades en la regién
extremena.

5.°) Por iltimo, que el trasvase de capitales se sigue realizando a pesar
del disfraz de cardcter regionalista con que comienzan a definirse
las diferentes entidades financieras desde los afios 70.

JOSE ANTONIO PEREZ RUBIO

Prafesor de Sociologia en la Escuela Universitaria
de Estudios Empresariales en Cdceres (UEX)
Enero 1993
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