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Prélogo

Hace ya demasiados afios, publiqué en esta misma editorial una
monograffa en la que pretendi explicar una nueva figura delictiva
introducida en nuestro ordenamiento por la Ley Organica 3/2000.
Recuerdo que una de las controversias que derivaron del debate pas-
lamentario fue la de su ubicacion sistematica en el marco del Cédigo
Penal. De todos es conocida esa funcién ordenadora que desempe-
na el bien juridico a la hora de clasificar adecuadamente los tipos,
permitiendo que los cddigos penales merezcan ser asi denominados.
Il proyecto pretendié incorporar el nuevo delito entre los delitos
contra la Administracién Publica pero, mediante enmienda parla-
mentaria, se decidi6 finalmente crear un nuevo titulo para poner de
relieve la distinta naturaleza de la corrupcion transnacional respecto
de otras formas mas cldsicas de corrupcién. En su momento, esa
cnmienda me parecié muy afortunada. De hecho, sigo pensando que
cstaba bien argumentada; al menos, en el contexto legal en el que
s¢ produjo.

Ya entonces se comenzaba a hablar de otra novedad en este terreno
(ue habria de ser incorporada antes o después a nuestro ordenamien-
(0, la corrupcién entre particulares, y en esa misma monografia a la
(ue antes me referfa critiqué que el término «corrupcién» comenzara
| experimentar una preocupante inflacién semantica, exigiendo de-
masiados significados a una misma denominacién. Dicho en términos
s llanos: consideré un error reunir churras y merinas en un mismo
tercado. Me preocupaba que se unificara bajo una misma ribrica una
caleccion de conductas que, al margen de que merecieran todas ser
itendidas por el Derecho penal, sélo se parecieran en las formas —Ila
vompra de un trato de favor mediante soborno—, pero estuvieran
arientadas ala proteccién de bienes juridicos muy distintos.

I'tobablemente lo que planteé en esa monografia no fue un error,
iiipre que demos por bueno un determinado punto de partida. Se-
piraimente, el resultado habria sido otro si la base hubiera sido dife-
reite Todo depende de qué entendamos qué es corrupcién y bajo qué
CHITETION construyamos ese concepto.
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El término «corrupcion» estd muy presente en nuestro dia a dia. Sobre todo
cuando atravesamos periodos de dificultad econémica, el simple sonido de la
palabra despierta sentimientos de indignacion: «ladrén» es adjetivo que re-
servamos para los corruptos a los que solemos desear todos los posibles ma-
les; aplaudimos cuando nos cuentan de sentencias que les conminan muchos
anos de carcel y...cuantos mas mejor.

Pero ;sabemos realmente qué quiere decir «corrupcién»? Si alguien nos entre-
gara un folio en blanco y nos pidiera que escribiéramos en el qué entendemos
por «corrupcion», ;seriamos capaces de hacerlo? Y, si el ejercicio lo realizaran
100 personas (incluso expertos en la materia), ¢tendrian los 100 folios un con-
tenido parecido?

La monografia se ocupa de estos interrogantes. Y no se trata de un ejercicio
tedrico fin a si mismo ni de un analisis filologico, sino de una toma de concien-
cia de lo problematico que resulta librar una lucha contra algo que no se sabe
muy bien lo que es. Y, para comprobarlo, basta ojear la legislacion vigente y los
programas politicos que previsiblemente marcaran la del futuro.

Por otra parte, el derecho penal es desde siempre la herramienta estrella en la
lucha contra la corrupcion; y también es un ambito del ordenamiento juridico
en el que es especialmente importante que las palabras se usen de forma ta-
xativa. Por ello, no parece descabellado elaborar una propuesta definitoria que
parta de la utilizacion del término «corrupcién» en el derecho penal compa-
rado e internacional. Una vez formulada la propuesta y analizadas las posibles
criticas a la misma, se esbozan algunas consecuencias que su adopcion conlle-
varia en el panorama juridico espanol.
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