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Resumo

A presente pesquisa analisa os fundamentos e objetivos enunciados na instituicao do incentivo a producao primario-exportadora no Brasil
apos a redemocratizagao, por meio da Lei Complementar n2 87 (Lei Kandir), de 1996, norma responsavel pela desoneragao do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) para produtos do setor-primario e semielaborados quando exportados. A analise foi realizada a
partir das atas de votacao dessa lei na Camara de Deputados e Senado Federal, além da ata inicial de apresentacao e justificativa do Projeto
de Lei Complementar n2 95, de 1996. Pretende-se comparar o funcionamento dos mecanismos planejados na lei e argumentados nesses
documentos com a literatura classica econémica de Adam Smith, David Ricardo e John Stuart Mill, literatura elaborada sobre a analise das
Corn Laws, regulamentacoes subsidiarias dotadas de semelhancas com o objeto de estudo deste trabalho e presentes na contemporaneidade
desses autores.
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Abstract

This research examines the principles and goals stated in the establishment of incentives for the production of primary exports in post-
democratization Brazil, through Complementary Law No. 87 (Kandir Law) of 1996. This legislation exempts the Taxon Circulation of Goods
and Services (ICMS) for primary and semi-processed products when exported. This analysis utilized the voting records on this law in the
Chamber of Deputies and the Federal Senate, as well as the initial presentation of Complementary Bill No. 95 of 1996. We intend to compare
the functioning of the mechanisms planned by the Law and argued in these documents with the classical economic literature of Adam Smith,
David Ricardo, and John Stuart Mill, a literature developed regarding the analysis of the Corn Laws, which has applicability to today’s issues.
Keywords

History of Economic Thought | Kandir Law | Political Economy | Public Policies

JEL Codes

B12 | B15 | K20 | K34 | N46

1. O modelo primario-exportador, a Lei e os Conceitos

A economia primério-exportadora que o Brasil experimenta nos tltimos quase 30 anos, com énfase na
agroexportacao, advém da promocao institucional ao desenvolvimento econémico, desenvolvimento nacional
ou crescimento econémico pretendido pelo Estado e seus agentes econémicos. Porém longe de ser uma
novidade da nossa redemocratizacao, ou do atual periodo republicano, esse modelo econémico acompanha
a trajetéria econdmica brasileira desde a chegada dos colonizadores portugueses.

Inicialmente, a exploracao costeira do Pau-Brasil visando a exportagdao para o suprimento de corantes
na Europa constituiu a primeira atividade econdmica do pais. Essa atividade foi realizada sem profunda
colonizagdo, estabelecida sobre a “contratacao” dos nativos para extracdo e armazenamento das toras nas
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feitorias portuguesas, visto a inviabilidade da extracao ser realizada pelas tripulacées ancoradas na costa
(PRADO JUNIOR, 1945).

Porém, tal modelo foi rapidamente substituido com o desaparecimento do Pau-Brasil, espécie que chegou
a ser considerada extinta como resultado da exploragdo predatéria do bioma da Mata Atlantica. Com a
necessidade da colonizagdo para preservacao dos dominios portugueses e as “vantagens comparativas” na
questao do solo brasileiro, inaugura-se a primeira producao agraria voltada para o mercado da metrépole: os
engenhos de agucar. Tal produgdo ndo encontrou no nativo mao de obra “qualificada”, exigindo consideravel
capital para a importacdo dos escravos africanos e instalacao das “fabricas” de engenho no Brasil (PRADO
JUNIOR, 1945).

Posteriormente aos engenhos agucareiros, os ciclos da borracha, do ouro e do café assumem o protagonismo
no modelo primario-exportador brasileiro, que embora voltado continuamente ao mercado externo, apoiou-
se em diferentes parceiros comerciais nessa trajetéria. Dessa forma, o mercado externo e o incentivo
governamental constituiram elemento fundamental para a permanéncia e fortalecimento econémico, politico
e social desse modelo econdémico, muito embora fragilizado em momentos de crises econdmicas mundiais.
Em tais momentos, mesmo com o incentivo estatal para sobrevivéncia do sistema agroexportador, houve
movimentagdo governamental para o estimulo & industrializacdo. Como exemplo, cita-se os modelos de
industrializacdo de substituicdo de importagao, experimentados durante o governo de Getilio Vargas,
Juscelino Kubistchek, e no regime militar (DE MESQUITA, 2016; MOREIRA, 2003).

Essas tentativas de industrializacdo encontraram no cenario politico a resisténcia dos setores “arcaicos’
brasileiros, agrario-exportadores e anti-industriais (MOREIRA, 2003), que, apesar de ndo representarem o
enfoque do planejamento econdmico desses periodos, gozaram de benesses da politica econdmica estatal em
troca da manutencao da estabilidade politica e do equilibrio da balanga comercial. Na ditadura em especial,
o slogan “exportar é o que importa” guiou a tentativa de industrializacdo do periodo com a manutenc¢ao
da economia colonial que, além de voltada para o mercado exterior, era controlada por capital e interesses

)

externos.

O mote, cunhado por Delfim Netto, que exerceu o cargo de Ministro da Fazendo durante o regime militar
(entre 1967 e 1974), foi embasado em sua “Teoria do Bolo” pautada no principio da necessidade de um
processo inicial de concentracao de renda, com a aquisicdo de capital por meio da elevagdo da poupanca,
resultando no posterior investimento e crescimento econémico. Com formagao em Economia, Delfim buscou
efetivar um plano econémico em que o PIB cresceria inicialmente por meio do fomento governamental, para
posteriormente ser redistribuido de forma “natural”. Essa teoria foi denominada como “Teoria do Bolo” pela
expressao do préprio Delfim de “devemos fazer o bolo crescer para depois dividi-lo”'. O bolo representaria
a riqueza nacional que, quando ampliada, seria distribuida ao resto da populagdo ou, nesse exemplo, todos
receberiam uma “fatia”.

Essa teoria se baseia no conceito de trickledown, ou economia de gotejamento, que consiste no incentivo
a ampliagdo da producgdao ou na ampliacdo da capacidade de poupanca das classes mais abastadas para
resultar, com o tempo, no “gotejamento” da riqueza para a totalidade da populagdao. O problema dessa
ideia, como vivenciado pelo préprio Delfim Netto durante o “milagre econémico” do periodo militar, é a
expansao do bolo sem a evidente reparticdo entre todas as camadas da sociedade, resultado da auséncia de
um mecanismo de redistribui¢cdo de renda, agravando ainda mais as desigualdades sociais e a concentracao
de renda.

Em suma, as concepgoes de “exportar é o que importa”, com o objetivo decrescer esse “bolo”, acabam
dificultando o acesso as “fatias do bolo” pela ampliacdo dos custos de consumo no mercado interno, além
de desestimular a industria nacional quando incentiva a exportagao de produtos do setor primario, matéria
prima e produtos agricolas, que poderiam ter valor agregado em territério nacional efetuando geragéao
de empregos. Essa premissa dialoga com a frase comumente associada a Manuel Belgrano: “Os paises
civilizados ndo exportam matéria-prima, sem primeiro transformaé-la localmente, caso contrério, estariam

1 ~ Lo . - A . - . = y - . -
Expressao que embora comumente atribuida a Delfim Netto, ndo fora encontrada a referéncia direta em discurso ou documento oficial sobre a sua manifestagdo por Delfim. Dito isso, referencio a matéria
da Folha de Sao Paulo sobre os atores do Ato Institucional n® 5. Disponivel em: www1.folha.uol.com.br. Acesso em: 29 de maio de 2023.
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criando empregos no pais comprador e desemprego no pais exportador. Nao exportemos couro, exportemos
sapatos”.?

Dessa forma, a compreensao de Belgrano sobre a exportacdo de empregos, a exportagao de geracao de
renda, reitera o retratado e estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 quando, em seu texto original,

incentivou a exportagao de tdo somente produtos industrializados:

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
IV - produtos industrializados;
§ 32 O imposto previsto no inciso IV:

III - néo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.(BRASIL, 1988, Art.
153)

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

X - nao incidira:

a) sobre operagdes que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos os semi-
elaborados definidos em lei complementar; (BRASIL, 1988, Art. 155)

Também estao presentes logo no inicio da redagdo da Constituicdo os objetivos fundamentais da Reptuiblica
Federativa do Brasil; entre eles estd o de garantir o desenvolvimento nacional (BRASIL, 1988, Art. 39,
inciso II) que, embora abstrato em seu sentido, em consonancia com os outros incisos do mesmo artigo
apresenta a premissa de promover o desenvolvimento econdémico brasileiro:

Por isso que, no texto constitucional, o desenvolvimento nacional apresenta-se inteiramente
indissocidvel de outros trés objetivos republicanos: construcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, a redugdo das desigualdades sociais e
regionais e a promogao do bem de todos. Somente o desenvolvimento nacional, entendido como
processo dindmico de transformagdo econdmica e social, permitird alcangar todos aqueles objeti-
vos constitucionais. O desenvolvimento nao se limita, portanto, ao plano econémico, implicando,
necessariamente, o que Hélio Jaguaribe chama de “melhoria no regime de participacdo”, que
se alcanca pela distribuicao igualitaria dos ganhos da produtividade entre os diversos estratos
da sociedade brasileira. A idéia de construcio de uma sociedade livre e solidaria ndo acolhe
o crescimento econdémico puro e simples, mas reivindica a criacdo de um Estado de bem-estar
social, com distribuigdo de renda. (MALARD, 2006, p. 316)

Entdo, pode-se inferir que na Constituicio Federal de 1988, ainda que recepcionado® o Cédigo Tribu-
tario Nacional do periodo militar, tem a presenca de mecanismos que visam afastar a reproducio do
planejamento econdémico anterior. Logo, a despeito de existir uma indeterminacédo no conceito juridico de
“desenvolvimento nacional”, como aponta Bambirra e Santos Neto (2017), conceito juridico indeterminado
que expressa vagueza, ainda existe uma definicdo de que ndo é um objetivo do desenvolvimento nacional,
por exemplo, ampliar a pobreza e a desigualdade social. A luz de Hans Kelsen (2009) aponta-se a existéncia
de intencionalidade na indeterminacao e vagueza na linguagem juridica, como na abstracdo mencionada
acima, podendo ser uma estratégia do legislador de atribuir algumas liberdades no momento do emprego
do comando legal.

Portanto, aufere-se que essa liberdade presente na Constitui¢gdo permitia que o legislador, se necessério,
isentasse os produtos “semi-elaborados definidos em lei complementar” para promover o desenvolvimento
nacional. Porém, dentro da préopria Constituigao era previsto que algumas matérias ndo eram de competéncia

2 s - . = . - . . . =
Essa citagao é outro caso de frase comumente atribuida a um autor, sem sua fonte de manifestagao original. Citagao traduzida diretamente do espanhol e retirada do trabalho de concluséo de curso de
Agustin Luraschi. Disponivel em: repositorio.uesiglo21.edu.ar. Acesso em: 29 de maio de 2023.

3 . = - - N I - . Lo . .
Conceitua-se a recepgao de uma norma, cédigo ou legislagéo, como fenémeno pelo qual uma nova Constitui¢do recebe como vélidas as normas infraconstitucionais anteriores que forem materialmente
compativeis com o novo texto.
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do legislador isentar, mesmo que tivesse como objetivo o desenvolvimento nacional, como é o caso da
desoneracao de parte importante da arrecadacao estadual no incentivo a exportacdo desonerada de bens
do setor primario.

Mesmo assim, em 13 de setembro de 1996 foi promulgada a Lei Complementar n® 87, conhecida como
Lei Kandir, emoldurada sobre o argumento de que promoveria o desenvolvimento econdmico nacional
mediante desoneracao das exportacoes dos produtos do setor primario? e semielaborados, frequentemente
denominados commodities®.

Projeto do Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento Anténio Kandir, a Lei Kandir ampliou a
desoneragao do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) para exportacao de produtos
do setor primério, desoneragao anteriormente aplicada apenas ao setor industrial. Dessa forma, essa lei foi
criada com o intuito de fornecer mais competitividade para o produto brasileiro no mercado internacional,
por meio de suporte ao preco de mercado®, e proporcionar um saldo positivo da balanca comercial nacional,
tendo em vista que naquele momento, em 1996, havia um saldo negativo na balanga comercial brasileira
ocasionada pelas medidas do plano real.

O ICMS ¢ um imposto de competéncia estadual incidente sobre a prestacdo de servigos e comerciali-
zagao interna de produtos, incidindo também sobre os produtos oriundos da importacao e as mercadorias
destinadas a exportagao (anteriormente a Lei Kandir). Assim, cabe aos Estados instituira aliquota sobre os
produtos em circulacio e aos servigos prestados dentro de sua unidade territorial. Por esse motivo, o ICMS
é um imposto indireto, no qual o valor do imposto é adicionado ao valor pago pelo produto ou servigo.

Dessa forma, embora a Lei Kandir seja resultado de um comando constitucional, tendo em vista a
previsao constitucional do surgimento de uma lei complementar para normatizar o ICMS, existe a inicia-
tiva na fundamentacao da lei de aprimoramento dos dispositivos relacionados ao ICMS, direcionados ao
melhoramento do funcionamento juridico e econémico deste imposto, estando presentes na perspectiva de
modernizagao do ICMS enunciado na Lei Kandir, sendo estes: o crédito do imposto das mercadorias de
entrada, o crédito de bens do ativo permanente e a desoneraciao do ICMS sobre produtos do setor primério
e semielaborados quando exportados.

O crédito do imposto sobre as mercadorias de entrada consiste em uma forma de combater a sua
cumulatividade — isto é no seu significado literal: que acumula com o passar do tempo’ — que funciona
gerando crédito sobre o imposto incidente sobre as mercadorias que entram no estabelecimento, crédito
que sera deduzido do imposto incidente sobre as mercadorias que sairdo do estabelecimento no processo de
venda. Esse dispositivo também é aplicado ao funcionamento do crédito advindo do recebimento de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagao. Ja o crédito sobre os bens destinados ao
ativo permanente consiste em um incentivo para a renovacao da praca industrial brasileira, permitindo o
“reembolso” do imposto pago em equipamentos no momento da venda dos produtos que foram produzidos
por esse estabelecimento.

Por fim, a desoneracao sobre produtos primérios, se origina em um contexto de fortalecimento econémico
e politico do agronegdcio brasileiro. Essa lei é influenciada por uma agenda global de crescimento da
indtstria agraria que se inicia nos anos 1950 com a revolucao verde, viabilizada pelas mudancas tecnolégicas
incorporadas & agricultura nacional e por programas governamentais que garantiam linhas de créditos
e suporte técnico ao campo (MACHADO, 2014). Dessa forma, a Lei Kandir é rapidamente aprovada
com o apoio da Frente Parlamentar da Agricultura (FPA)® no Congresso Nacional — tendo em vista
a representatividade do agronegdcio no ambiente parlamentar — por representar menores custos para a

4 L o . s ) . = - . =
O setor primario da economia é assim denominado por se tratar da primeira area da economia praticada pela agdo humana. Trata-se do ramo econdmico responsavel pela extracdo dos produtos
diretamente do meio ambiente para o consumo ou como matéria-prima para produgdo de mercadorias.

5 . - ~ . . -
Produtos de origem agropecudria ou de extragdo mineral em estado bruto ou com pequeno grau de industrializagao.

6 . - . = . . . .
O suporte ao prego de mercado consiste em uma pratica na qual um governo reduz o prego de uma mercadoria para exportagdo abaixo de seu nivel no mercado nacional, normalmente por meio da
isencao de impostos, para possibilitar maior competitividade para esses produtos no mercado internacional.

Define-se “cumulatividade” como uma palavra derivada de cumulativo. Significado de cumulativo: Que acumula com o passar do tempo; cuja quantidade, valor, nimero aumenta com o tempo: juros
cumulativos; efeito cumulativo. In Dicio. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/cumulatividade/. Acesso em: 17 de agosto de 2023.

8A Frente Parlamentar da Agricultura (FPA) foi fundada em 1995. Posteriormente, em 2008, passou a ser denominada Frente Parlamentar da Agropecuéria (continuando sob a mesma sigla, FPA), para se
adequar as regras criadas pela Camara dos Deputados. Informagéo disponivel em: fpagropecuaria.org.br. Acesso em: 17 de agosto de 2023.
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exportacdo de diversas commodities que, por exercerem papel fundamental na economia brasileira, causam
“furos” substanciais no caixa das unidades estaduais.

Esses déficits no caixa dos Estados decorrem da perda de arrecadacio que interferiu diretamente nos
projetos dos Estados prejudicados, uma vez que o imposto era de competéncia estadual e deixou de ser
arrecadado. Porém, os “furos” substanciais ndo ocorrem apenas no caixa dos Estados e da Federacao.
A literatura econdmica permite auferir que esse género de incentivo, que atua por meio da rentncia
fiscal, ocasiona perdas ou custos a populagido e a outros setores da economia. Esse efeito foi relatado
pela Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico ao monitorar, em 2007, as politicas de
incentivo agricola nos paises emergentes (categoria na qual o Brasil estd inserido):

Os governos descobrem que podem se dar ao luxo de transferir mais fundos para o setor
agricola, enquanto os consumidores geralmente sdo mais capazes de tolerar precos mais altos
dos alimentos.

O relatério [de 2007] critica o nivel relativamente baixo de financiamento do governo para
servigos gerais a agricultura, como pesquisa e desenvolvimento, treinamento, marketing e in-
vestimento em infraestrutura. E acrescenta que, embora todos os paises pesquisados tenham
demonstrado que uma reforma profunda do setor agricola é possivel e benéfica, a implemen-
tagdo inconsistente de politicas prejudicou sua eficicia em muitos casos. (Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico, 2007) (...)

O mesmo relatério indica que a principal modalidade de incentivo ao desenvolvimento agricola nos paises
avaliados (Brasil, Bulgaria, China, India, Roménia, Rissia, Africa do Sul e Ucrénia) é o subsidio para
o suporte do preco de mercado (principio da Lei Kandir), sendo essa modalidade de incentivo avaliada
como “relativamente ineficiente”. Ineficiente, pois realiza uma transferéncia da carga tributaria que incidiria
sobre os produtos exportados para os produtos consumidos nacionalmente, funcionando de acordo com
um dos principios do subsidio que permeia a obra de Adam Smith, escrita em 1776, que afirma que o
subsidio sobre a exportagdo impoe duas taxas a serem pagas pela populagdo: o valor que é subsidiado e o
aumento do produto subsidiado no mercado interno (SMITH, 1996). Posto isto, a literatura proveniente da
ciéncia econémica contemporanea, ou as conjecturas economicas, utilizadas para possibilitar e fundamentar
esse tipo de regulamentacdo em seu tramite apresenta incompatibilidade com os principios, referentes ao
subsidio, estabelecidos por Adam Smith, David Ricardo e John S. Mill nos cldssicos da literatura economica,
reproduzindo politicas econdmicas ineficientes ja empregadas em outros momentos historicos, como indica
John Stuart Mill em 1848:

era frequente até conceder subsidios & exportacéo, e induzir outros paises estrangeiros a comprar
de nés, antes que de outros paises, a um preco mais baixo produzido artificialmente por nos,
que pagdvamos parte do prego dessas mercadorias com os nossos préprios impostos. (MILL,
1996, Vol. II, p. 491) (...)

Dito isso, nota-se que nas obras desses trés classicos do pensamento econdémico, Adam Smith (1996),
David Ricardo (1996) e John Stuart Mill (1996), ja estdo presentes criticas ao processo subsididrio como
fomentador do crescimento econémico, reservando um espaco consideravel em suas principais obras para a
analise do tema das politicas subsididrias. Porém, as discussoes realizadas por tais autores estdo longe de
se estabelecer como uma discussao “tedrica” sobre os subsidios, os autores mencionados analisaram acima,
de tudo o desdobramento pratico dessas politicas econdémicas, tendo sido David Ricardo um opositor da
fundamentacio técnica exposta ao parlamento britanico’para a aprovacao das Corn Laws em 1815, enquanto
John Stuart Mill publicou sua anélise apds a revogacao dessa regulamentacao, podendo fundamentar sua
perspectiva sobre o historico completo da legislagao.

9David Ricardo, embora amigo “préximo”, foi um grande rival académico de Thomas Robert Malthus, individuo responsavel pela fundamentagao técnica das Corn Laws em 1815 por meio do ensaio
Observations on the effect of the Corn Laws, and of a rise or fall in the price of corn on the agriculture and general wealth of the country.
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Mais proximo as ideias de Ricardo, o presente estudo debruca-se sobre as discussdes presentes no tramite e
aprovacao da Lei Kandir em 1996, sendo as fontes da pesquisa as atas referentes a apresentagao/justificativa
e as sessoes de votacio na Camara dos Deputados e no Senado Federal. Respectivamente, tais fontes estdo
presentes na Ata da Sessdo 71? do Didrio da Camara dos Deputados, de 13 de maio de 1996, na Ata da
1442 Sessao do Diario da Camara dos Deputados, de 28 de agosto de 1996, e na Ata da Sessdo 146% do
Diario do Senado Federal, de 12 de setembro de 1996, momentos nos quais sdo apresentadas as previsoes,
tanto negativas quanto positivas, sobre a lei em meios de efetivacio, estabelecendo-se sobre a argumentacao
que fundamentou a lei. Tal selecdo documental pretende elucidar as discussbes a respeito da tramitacao da
Lei Kandir nos é6rgaos legislativos competentes até sua aprovagao.

Dessa forma, embora em contexto geografico, cultural e temporal distinto da Lei Kandir, as Corn Laws
originaram-se com o mesmo objetivo de promover o desenvolvimento nacional por meio da utilizagao
da politica de subsidios ao setor agricola. Tal fator atribui importancia aos autores mencionados pela
similaridade que tal legislacdo tem com a lei objeto de estudo do presente trabalho, encabecando uma
série de discussoes relativas ao desenvolvimento economico, tributos, atuacdo governamental e subsidios
nas obras desses autores que foram contemporaneos a essas politicas.

Notar-se-4, ao longo da exposicdo do trabalho dos trés autores, a recorréncia da expressao prémio
ou “pagar o subsidio”, situacdo que decorre do funcionamento dos subsidios naquele periodo em que
eram pagos “prémios” diretos pela exportacdo de produtos, diferentemente das modalidades de subsidios
empregadas pelo governo brasileiro na atualidade. Porém, percebe-se que indiferentemente do subsidio ser
pago diretamente ao produtor ou ser desonerado o imposto que deveria ser pago pelo produtor, ambos
representam a transferéncia monetaria do governo para o produtor como forma de fomento.

Disso deriva a 6tica do governo federal brasileiro, segundo nota veiculada em 2022, em que os subsidios sao
um dispositivo da politica publica que visa reduzir o preco ao consumidor — como no caso das importagoes
subsidiadas — ou o custo ao produtor — como no caso das desoneragoes tributarias —, explicitando as diversas
modalidades que esse género de politica pode apresentar:

Sob a ética macroeconémica, subsidio governamental constitui assisténcia de natureza financeira,
crediticia ou tributaria, que visa fomentar a atividade econémica por meio da correcao de falhas
ou imperfeicoes de mercado, ou ainda, reduzir desigualdades sociais e regionais.”

Assim, o governo procura utilizar esse género de politica subsididria presente na Lei Kandir para reparar
as inviabilidades estruturais denominadas como Custo Brasil. Esse conceito, o Custo Brasil, em suma,
representa as dificuldades que o produtor nacional enfrenta para competir com os seus concorrentes estran-
geiros, dificuldades que simbolizariam o maior custo de producdo e maior prego apresentado pelos produtos
nacionais na concorréncia no mercado nacional e internacional.

A expressao Custo Brasil é estabelecida em 1995, no Seminario Custo Brasil da Confederagdao Nacional
da Industria (CNI), retratando o conjunto de dificuldades estruturais, burocraticas e econdmicas que
constitulam um entrave para o investimento produtivo no Pais. Em 1996, um ano apés a divulgacao da
Cartilha Custo Brasil da CNI, essa expressao centrou os debates nos quais apareciam os problemas do
desenvolvimento econémico nacional, a geragao de empregos ou os entraves para a moderniza¢do do mercado
brasileiro. Como o préprio Senado Federal aponta, entre essas dificuldades estdo os aspectos “tributérios
(excesso de impostos, contribui¢oes e taxas) sobre produtos que direta ou indiretamente participam das
exportacdes ou sofrem concorréncia de produtos estrangeiros”!!. Dessa forma, conforme argumentar-se-a
adiante, o Custo Brasil direciona a atuagao estatal para o incentivo a concorréncia externa em conjunto da
limitacao da concorréncia interna para promover a ampliagdo dos setores produtivos nacionais.

Entao, a superacao de parte do Custo Brasil representard, segundo os defensores da Lei Kandir em seu
trAmite, o estimulo ao desenvolvimento. Esse desenvolvimento apresenta diversas faces nos argumentos

1 L S . . . o .
OExpllcagao do Ministério da Economia sobre o Subsidio. Disponivel em: www.gov.br. Acesso em: 31 de maio de 2023.
Item do Glossério: Custo Brasil. Disponivel em: www12.senado.leg.br. Acesso em: 25 de maio de 2022.
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parlamentares: desenvolvimento nacional, desenvolvimento econémico, desenvolvimento tecnolégico e des-
envolvimento agricola. Dito isso, pode-se dividir as expressoes utilizadas pelos parlamentares referentes ao
desenvolvimento que serd efetivado nas medidas da Lei Kandir em trés conceitos distintos: desenvolvimento
econbdmico, desenvolvimento nacional e crescimento econdémico.

Em primeiro lugar, o desenvolvimento econémico é um fenémeno histérico que comega a ocorrer nos
Estados-nacgao a partir da revolugao capitalista, sendo, segundo Bresser-Pereira (2006), um processo de
acumulagao de capital e progresso técnico/tecnolégico que leva a ampliagao da produtividade e renda per
capita, resultando em uma expansao dos salarios e dos padroes de consumo.

Historicamente, o agente por exceléncia do desenvolvimento econémico é a nagao — ¢ a sociedade
nacional dotada de um destino comum que logra controlar um territorio e se dotar de um Estado.
O fator principal a determinar o bom éxito do desenvolvimento econdmico é a existéncia ou nao
de uma nacao capaz de formular uma estratégia nacional de desenvolvimento ou de competicao.
Na medida em que uma sociedade nacional se revela suficientemente coesa ou solidaria quando
se trata de competir internacionalmente, ela sabera aproveitara'? melhor seus préprios recursos
para crescer: seus recursos naturais e principalmente humanos. (BRESSER-PEREIRA, 2006, p.
3)

Dessa forma, o desenvolvimento econémico acaba se originando por meio da atuacdo governamental
e representando um indice “abstrato” do bem estar social de uma nacado, tendo sido costumeiramente
empregado o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para “quantificar” o desenvolvimento econémico
por meio dos, que sdo assumidos como, pilares basicos do desenvolvimento humano: a renda per capita,
educacao e saude. O pais desenvolvido, segundo o que foi exposto, representaria uma nacdo com melhor
capital humano, derivada de melhores condigdes gerais de vida, resultado de uma melhor gestao nacional.

Ja o desenvolvimento nacional, como ja exposto, estd amplamente conectado com o mesmo sentido
presente no desenvolvimento econdémico, buscando, segundo a Constituicdo Federal, ampliar a riqueza
nacional em consonancia com o bem-estar social, por meio da diminui¢do da desigualdade social/regional e
da pobreza.

Por fim, o crescimento econémico é um conceito quantitativo que se refere & ampliagdo produtiva de uma
nagcao, conceito que se enquadra melhor aos principios e efeitos promovidos pela Lei Kandir. Dito isso, busca-
se assumir e demonstrar que o desenvolvimento enunciado pelos parlamentares se refere erroneamente ao
crescimento econdmico, intentando, na perspectiva dos parlamentares, efetivar o desenvolvimento econémico
por meio desse crescimento econémico, perspectiva comum a atuacao governamental brasileira durante o,
ja mencionado, plano econdmico do regime militar.

2. O contexto econémico no Congresso Nacional

Para contextualizar a situacao econémica em 1996, ano de tramitagdo e aprovacao da Lei Kandir, utilizar-
se-4 a percepcao dos parlamentares sobre o tema em seus discursos na Ata da 712 Sessdo da Camara dos
Deputados, em 13 de maio de 1996, dia em que ocorre a apresentacao do Projeto de Lei Complementar
n°® 95, que se tornaria a Lei Kandir, na Sala de Reunidoes da Camara dos Deputados, pelo até entdo
Deputado Federal Anténio Kandir'®. No plenario neste dia sdao apresentados variados discursos a respeito
dos problemas econdémicos do pais e, em especial, do setor agricola, destacando-se tépicos relacionados a
matéria que a Lei Kandir vird a influenciar apds sua promulgagao.

12 " . = . . L
Acredito que seja apenas um erro de coeséo do autor, sendo a forma correta: ela sabera aproveitar melhor seus préprios recursos.

13 E importante ressaltar que no dia da apresentagéo do Projeto de Lei Complementar n2 95 o Sr. Ant6nio Kandir ainda ocupava o cargo de Deputado Federal, assumindo a licenga para exercer o cargo de
Ministro de Estado do Planejamento e Orgamento no dia 4 de junho de 1996.
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Um desses discursos foi do Deputado Adolfo Fetter Junior (PPB/RS), que objetivava uma apreciagao da
situacdo economica brasileira, apresentando a perspectiva parlamentar sobre o plano econémico do governo
em 1996:

A sociedade brasileira tem acompanhado — com um misto de esperanca e apreensdo — um enorme
debate e uma série de iniciativas governamentais voltadas & “modernizacao” do Pais.

Este processo, que se vem desenrolando ao longo dos ultimos governos, tem se caracterizado,
entre outras questoes, por:

a. uma maior “internacionalizacdo” da economia brasileira, desburocratizando-se as importacoes
e reduzindo-se sensivelmente a protecao a atividade produtiva nacional.

b. a busca de integracdo econdémica com os paises vizinhos e de formacdo de area de livre
comércio, que tem, no Mercosul, seu primeiro estigio.

c. um conjunto de agoes voltadas a “estabilizacdo da economia” (Planos Cruzado, Bresser,
Collor, Real etc.), identificando a inflagdo como grande problema do Pais.

d. um esfor¢o continuado de promocao de “Reformas Constitucionais”, que adequem aspectos
importantes da vida nacional (questoes econdmicas, previdencidrias, governamentais e tributa-
rias). (Adolfo Fetter Junior — PPB/RS, Ata da 71* Sessdo da Camara dos Deputados, da 22
Sessao Legislativa, da 502 Legislatura, em 13 de maio de 1996, p. 13.515)

O trecho acima se insere em uma avaliagido/parecer sobre as consequéncias do processo de modernizagao
para o setor priméario do Brasil, em especifico os efeitos negativos da politica governamental sobre a economia
do Estado do Rio Grande do Sul. Ha de se notar que a politica do Plano Real, assim como os planos de
estabilizacdo econdmica anteriores, impactou o setor primario, principalmente a agropecudria, na tentativa
de controlar a inflagdo. Dessa forma, medidas para auxiliar o setor agricola aparecem como pauta recorrente
dos parlamentares nessa sessao e, dentre essas medidas, o Projeto de Lei Complementar n® 95é adotado
nos meses seguintes como o mais proficuo para resultar em uma solugdao fundamental para o setor agricola,
além de incentivar a exportacdo e equilibrar a balanga comercial deficitaria.

Essa situagdo é bem apresentada no discurso do Deputado José Fritsch (PT/SC) no qual discorre so-
bre os problemas da suinocultura no Estado de Santa Catarina, problemas derivados da importacao de
produtos mais baratos de paises vizinhos concorrentes e pela exportacdo dos insumos necessarios para
a cadeia produtiva (milho e outros graos), resultando no barateamento dos produtos finais da suinocul-
tura em contraposicao ao encarecimento do custo de producdo. Essa exposicdo ocorre por meio de um
documento produzido no Encontro Regional dos Suinocultores do Alto Uruguai Catarinense apresentado
pelo Deputado José Fritsch & Camara, na qual sdo propostas medidas, tanto individuais e empresariais,
quanto governamentais, para a superacao dessa crise. Entre estas estd a reducdo da carga tributaria sobre
o produtor e a fixacdo de normas para a exportacdo do milho, medida que a Lei Kandir, posteriormente,
efetivard o contrario, incentivando a exportacdo dos insumos e matérias primas (Ata da 71® Sessdo da
Camara dos Deputados, em 13 de maio de 1996. pp. 13.499-13.503).

Outro discurso, ja mencionado, proferido pelo Deputado Adolfo Fetter Junior (PPB/RS) no Grande
Expediente, dialoga sobre a mesma temética, expondo os mesmos problemas do setor agropecudrio, sugerindo
medidas semelhantes as expostas pelo Deputado José Fritsch para corrigir as consequéncias do processo
de modernizagdo do pais no setor primario do Rio Grande do Sul (Ata da 712 Sessdo da Camara dos
Deputados, em 13 de maio de 1996. pp. 13.515-13.523). Porém, é importante refletir que a solugdo para
os problemas retratados, com frequéncia, se direciona para o incentivo ao pequeno e médio produtor,
estancando o desemprego no campo e o éxodo rural. Nota-se que tanto no discurso referido acima, quanto
nos discursos proferidos pela Deputada Marisa Serrano (PMDB/MS) e o Deputado Benedito de Carvalho
S& (PSDB/PI), cercam-se de fundamentagao em dados estatisticos sobre a agricultura, demonstrando que,
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segundo os dados expostos, a producao de alimentos e o emprego de mao de obra ocorrem, majoritariamente,
nas propriedades tidas como pequenas e médias.

O primeiro fator, relativo a producao de alimentos, deriva do fato da producdo em grandes propriedades
destinar-se majoritariamente a monocultura de bens para exportacao, enquanto o segundo fator, relativo ao
emprego de mao de obra, resulta da aplicacdo da mao de obra familiar ou bragal nas pequenas propriedades,
destoando da mecanizacao que ocorre nas grandes propriedades:

O papel da agricultura familiar como absorvedora de mao de obra é ainda mais significativo.
O Censo Agropecudrio revela que, entre 1960 e 1975, a mao de obra familiar cresceu de 63,5 %
para 85,1 % na forca de trabalho agricola. Dados do IBGE revelam ainda que, do total de
2,1 milhoes de novos empregos agricolas surgidos entre 1980 e 1985, 64 % foram criados em
estabelecimentos de menos de 10 hectares. Dados do Censo Agropecuario mostram ainda que as
pequenas propriedades (de menos de 10 hectares), ocupando tao somente 2,7 % da drea agricola
total, absorvem, porém, um contingente de pessoal da ordem de 9 milhdes e 300 mil pessoas. [...]
Como significativa parte das grandes propriedades permanece ociosas, sem utilizagdo produtiva,
o emprego no setor rural estd praticamente concentrado nos pequenos estabelecimentos rurais:
80 % dos trabalhadores agricolas brasileiros estdo vinculados as propriedades de menos de 100
hectares. (Marisa Serrano — PMDB/MS, Ata da 71? Sessdo da Camara dos Deputados, da 22
Sessao Legislativa, da 50% Legislatura, em 13 de maio de 1996. pp. 13.532-13.533)

Marisa Serrano ainda estipula que um dos pontos que torna a agricultura brasileira estratégica é o baixo
custo de investimento para gerar um posto de trabalho, além de, obviamente, a geracao de alimentos e
de insumos para a industria. Porém os entraves para a criacao desses postos de trabalho estdo, segundo a
Deputada Marisa, nos encargos financeiros sobre o crédito rural e na baixa remuneragao/rentabilidade do
setor agricola naquele momento (Ata da 71? Sessdo da Camara dos Deputados, em 13 de maio de 1996.
pp. 13.532-13.533). J4 os dados expostos pelo Deputado Benedito de Carvalho de Sa, buscam justificar
a necessidade de uma urgente reforma agraria no pais, objetivo distinto do discurso da Deputada Marisa
Serrano, mas fundamentando-se em dados que expoe a mesma realidade em relacdo as pequenas e médias
propriedades:

Segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 44 % das terras que servem para
a agricultura — cerca de 376 milhoes de hectares — estao nas maos de 1% de proprietérios. Sao 50
mil latiftindios, ocupando 165 milhoes de hectares, ou seja, 46 % do total de terras agricultdveis.
Em contraponto, existem 3.1 milhoes de pequenos proprietarios rurais, distribuidos em apenas
10 milhoes de hectares, ou seja, cerca de 2,36 % das terras produtivas.

..

Sao registros que nao podem ser esquecidos: 75 % da agricultura brasileira é do tipo familiar,
empregadora de muita mao de obra e, destarte, estancadora do éxodo; os demais 25 % sao
da chamada agricultura patronal, intensamente mecanizada, obviamente pouco dependente do
brago humano e, assim, estimuladora da migracao de ruricolas para as cidades. Ainda mais:
16 % dos alimentos de origem vegetal produzidos no Brasil vém de propriedades com édrea de até
10 hectares. Apenas 11 % do que se consome provém de propriedades de mais de 1.000 hectares.
(Benedito de Carvalho S& — PSDB/PI, Ata da 71* Sessdo da Camara dos Deputados, da 22
Sessao Legislativa, da 502 Legislatura, em 13 de maio de 1996. p. 13.511) (...)

De acordo com ambos os dados expostos, o incentivo ao setor agricola precisava ser especifico aos
pequenos e médios produtores para solucionar os problemas retratados na rentabilidade rural e possibilitar
a geragdo de empregos no campo. A Deputada Marisa Serrano ainda estabelece a necessidade de superagao
da crenca que a agricultura de pequeno porte é um entrave para o crescimento econdémico, tendo em vista,
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que a modernidade do setor rural pode ampliar os niveis de desemprego nesse setor que, naquele periodo,
representava 48 % dos empregos no Brasil (Ata da 71? Sessao da Camara dos Deputados, em 13 de maio
de 1996. pp. 13.532-13.533).

Esse ultimo dado percentual também esté presente em outro discurso, de Raquel Capiberibe (PSB/AP),
que expoe o problema derivado da “globalizacdo”, sendo, segundo a Deputada: “o grande mal do século ¢é
a crescente internacionaliza¢do da economia” A Deputada Raquel Capiberibe demonstra, utilizando dados
das Nacdes Unidas, os problemas que essa abertura economica gera na ampliagdo do desemprego nacional,
utilizando como fonte as informacdes do Sr. Ignacy Sachs'?. Segundo a perspectiva apresentada por Sachs,
¢é necessaria uma revisdo do modelo de “modernidade rural”, pois a implementacdo da mecanizacdo do
campo aliada a producado em larga escala levaria a ampliacdo do desemprego no setor agrario, utilizando
como exemplo as 37 mil multinacionais (empresas de grande porte) que sdo responsaveis por 33 % dos
ativos globais, mas responsdveis por, apenas, 5% dos empregos. Capiberibe encerra seu pronunciamento
questionando a motivagido de um grande empresario, Cecilio do Rego Almeida — dono da empreiteira C.R.
Almeida —, de adquirir, na década de 1990, a Fazenda Curua de quatro milhdes de hectares de terra, area
semelhante as dimensoes da Holanda e Bélgica juntas, por um preco irrisério de um real e cinquenta centavos
por hectare!® (Ata da 71* Sessdo da Camara dos Deputados, em 13 de maio de 1996. pp. 13.536-13.539).

Porém, o argumento que assume protagonismo nos discursos sobre o estimulo ao setor agropecuario nao
deriva apenas de sua importancia a economia ou a geragao de empregos, mas sim da “justiga” que existe
na compensacao ao setor agropecudario pelos sacrificios aos quais foi acometido. Tal situagao é denominada
“Ancora Verde” e é recorrente a sua mencio nos argumentos parlamentares, exprimindo que nos primeiros
anos da aplicagdo do Plano Real houve uma queda dos pregos da agricultura, decorrente dos precos agricolas
terem sido tabelados ou mantidos artificialmente baixos por importac¢oes subsidiadas, contrastando com a
inflagdo, ocorrendo uma transferéncia brutal de renda do setor rural para os consumidores, além de uma
transferéncia prevista em 21 bilhdes de délares do setor rural para o setor bancario'® (Ata da 71* Sessdo
da Camara dos Deputados, em 13 de maio de 1996. p. 13.519). Dessa forma, a agricultura tornou-se uma
forte aliada, a contragosto, do planejamento econémico do Plano Real, e s6 demonstrou recuperagido com a
alta dos pregos agricolas quando ocorreu a aprovacao da Lei Kandir, desonerando o ICMS das exportagoes
(BLECHER, 1997).

Contudo, antes mesmo da aprovacao da Lei Kandir, j4 eram estudadas medidas pelo Poder Executivo
visando o fim do “sacrificio” do setor rural, o fim dessa Ancora Verde, que sdo expostas para além do
ambiente parlamentar na entrevista a Folha de Sdo Paulodo secretario de Politica Agricola do Ministério
da Agricultura, Guilherme Leite da Silva Dias, 14 dias depois da referida ata que estd sendo analisada.
Dias afirma que “acabou a festa para o consumidor brasileiro em relacdo ao produtor rural”, informando
que “vai dar uma apertadinha” no assalariado de dois a trés saldrios minimos que seria o maior prejudicado
com a mudanca no porvir. Essa apertadinha seria resultado da inversao desta relacdo em que o “prejuizo’
ficava sendo “absorvido” pelo produtor rural que ndo conseguia aumentar o preco dos produtos em relacao
ao aumento dos insumos. Dias também informa que o aumento deve representar 20 % a 30 % do valor atual,
ocasionado pelo efeito no qual algumas commodities, em especial o milho, vao sofrer uma falta de oferta
doméstica em relagio & demanda (SUCURSAL DE BRASILIA, 1996).

Como ressaltado, essa entrevista ocorre 14 dias depois da Ata da 71° Sessdo da Camara dos Deputados,
ata na qual o Deputado José Fritsch ja ressaltava o problema do insumo interno para a suinocultura,
acarretado pela exportagdao do milho que constituia parte importante da alimentacdo animal. Nota-se que
Dias informa que esse prejuizo para o consumidor interno decorreria da escassez de algumas commodities que
estariam sendo exportadas pela sua maior demanda no mercado internacional (maiores pregos), situagdo que
seria imediatamente agravada no contexto da Lei Kandir em setembro, que resultaria em uma viabilidade
ainda maior para a exportagdo dessas commodities com a isencao do ICMS na exportagao.

)

14No periodo Sachs era diretor do Centro de Pesquisas sobre o Brasil da Escola de Altos Estudos em Ciéncias Sociais de Paris.

E irénico refletir que, em 2011 (15 anos ap6s o discurso de Capiberibe), a Justica Federal determinou o cancelamento da matricula desse imével rural, alegando ilegalidade documental, sendo um dos

“maiores casos de grilagem do mundo”. Disponivel em: www.conjur.com.br. Acesso em: 28 de abril de 2023.

16 Estimada pela CPMI do Congresso referente ao periodo de 1986 a 1993.
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Assim, o contexto que fora captado na Ata da 71° Sessdo da Camara dos Deputados demonstrou a
relevancia do setor agropecuario e as visiveis dificuldades desse setor na perspectiva dos parlamentares,
sendo metade dos discursos realizados nessa sessao sobre a agricultura, relatando problemas decorrentes
da situagao tributéria nacional e do planejamento econdémico.

3. A Lei Kandir segundo o Pensamento Classico Econémico

Conforme exposto, evidenciou-se que as politicas cambiais e a relacdo do tributo versus mercado interna-
cional centraram as problemaéticas do sistema econdmico brasileiro em 1996, em suma maioria decorrentes
dos planos de estabilizagdo econémica da Unido. Ha de se notar que um dos problemas que induz a Lei
Kandir advém do Plano Real, na tentativa de induzir uma paridade artificial com o Ddlar. Dessa forma, a
Lei Kandir surge para suprir o desequilibrio da balanca comercial gerado por essa tentativa de paridade
que nao teve éxito, principalmente quando verificada a exponencial valorizacdo do Délar apds o término
dessa medida'”.

A politica cambial que estava sendo utilizada no planejamento econémico em 1996, a Banda Cambial,
representava o “meio-termo” entre as politicas de Cambio Fixo e Cambio Flutuante, estabelecendo limites
pré-fixados para a variagao da taxa de cAmbio entre a moeda doméstica e a ancora cambial (o Délar, no
caso do Brasil). Especificamente, nesse caso do “meio-termo”, o tamanho da “banda” de oscila¢do na qual
o cambio pode variar define se a banda cambial se aproxima mais de um cdmbio fixo ou de um cambio
flutuante.

Isso significa que, no tépico que estamos discutindo — comércio internacional —, a diferenciacao da taxa de
cambio entre fixa e flutuante representa a “estabilidade do mercado” e o nivel de necessidade da intervencao
do Banco Central no mercado de moedas estrangeiras para a conservagao dessa “estabilidade”. O Cambio
Flexivel, modelo em vigor na atualidade, representa a ndo intervencao do Banco Central no mercado
de moedas estrangeiras, sendo a variagdo da taxa de cdmbio atrelada aos choques de oferta e demanda
que existem no mercado. Embora o equilibrio da balanca de pagamentos seja a vantagem desse modelo,
propiciando uma balanga comercial equilibrada “naturalmente”; a flexibilidade da taxa de cAmbio pode
representar uma instabilidade cambial, principalmente em momentos de crise no mercado mundial.

Em contraposicao, o Cambio Fixo normalmente é utilizado como um dispositivo da politica econémica
do governo para promover estabilidade no valor da moeda, incentivar as exportacoes e conter a inflagéo.
Por exigir acdo direta do Banco Central na compra e venda de moedas no mercado, necessita de grandes
reservas cambiais, que, normalmente, acarreta uma desmonetizacdo das reservas nacionais para sustentar
os objetivos intentados.

Por fim, a “terceira via” ou meio-termo dos modelos cambiais, a Banda Cambial acaba por combinar
algumas vantagens e desvantagens dos modelos fixos e flutuantes de acordo com o planejamento econémico
que ¢ realizado. No caso brasileiro, a Banda Cambial combinou majoritariamente as vantagens e desvantagens
do Cambio Fixo, representando a tentativa de conter a inflagdo as custas das reservas do governo:

A manutencgido do cAmbio fixo exige que o Banco Central negocie qualquer quantidade de moeda
estrangeira pela taxa de cambio fixada. Se o Banco Central ndo ajusta o excesso de demanda ou
excesso de oferta pela intervencao no mercado, a taxa de cambio terd que variar para restabelecer
o equilibrio no mercado de ativos. Portanto, o Banco Central consegue manter a taxa de cAmbio
fixa apenas quando efetivamente compromete sua politica com a manutenc¢dao do equilibrio no
mercado de ativos. Além disso, a credibilidade de um regime de taxa de cAmbio fixa depende
do valor das reservas cambiais que o Banco Central dispoe para intervir no mercado. Um baixo

17Em 18 de janeiro de 2002 o Ddlar ja estava atingindo R$ 2,37, representando um aumento de 137 % no terceiro aniversario de término da referida medida. Foi utilizado o histérico de fechamentos
fornecido pelo Banco Central do Brasil. Disponivel em: www.bcb.gov.br. Acesso em: 3 de maio de 2023.
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nivel de reservas torna o regime mais vulneravel a um saque especulativo e faz com que a
probabilidade de uma desvalorizagdo cambial seja mais alta. (SEABRA, 1998, p. 202)

Fernando Seabra também aponta que “a perda de credibilidade, neste caso, implica no fim do regime
de bandas e a adocdo de uma taxa de cambio flutuante”, afirmacao que pode ser verificada no sistema de
Banda Cambial que existiu no Brasil, quando em 18 de janeiro de 1999 o Presidente Fernando Henrique
Cardoso decretou, por meio do Comunicado 6.565, o fim dessa medida e a ado¢do de um cambio livre.
Com isso, busco apontar que a Lei Kandir em 1996 foi uma tentativa de suportar essa politica cambial do
governo central que ja apresentava insustentabilidade naquele periodo.

Aufere-se com tudo isso, que o desequilibrio da balanga comercial também era uma medida artificial
criada pela Unido, cuja correcao visada pela Unido foi o sacrificio da arrecadacio dos Estados para incentivar
o aumento da QUANTIDADE de produtos exportados na tentativa de prolongar a vida da Banda Cambial.
Por outro lado, o Cambio Flexivel equilibrou a balanca comercial equiparando o VALOR das importagoes
vs. exportacoes, atrelado & variacdo “natural” do cambio em relacdo as operacoes realizadas'®.

E importante ndo perdemos de vista que as medidas artificiais relacionadas com o Plano Real foram
introduzidas na tentativa — exitosa — de controlar a hiperinflacdo herdada dos governos militares. Porém,
todo esse planejamento econémico sem a devida reorganizacdo tributaria acabou por “reparar” de um lado
e “estragar” do outro':

Como o custo de producgao e, portanto, os pregos das mercadorias manufaturadas se elevam
para o consumidor devido a uma legislacao errada, sob o pretexto de se fazer justica, se exige
do pais que suporte novas extorsoes [...]. Seria muito mais recomendével admitir os erros que
uma politica equivocada nos fez cometer, comecando imediatamente a restabelecer de maneira
gradual os principios salutares de um comércio universalmente livre. (RICARDO, 1996, p. 231).

Dessa forma, quando o Deputado José Fortunati (PT/RS) pontua que a Lei Kandir era a tentativa
da Uniao de “trazer resultados localizados imediatos”, afirmando que o governo cumpriria melhor o seu
papel se debatesse uma reforma tributaria (Ata da 144° Sessdo da Camara dos Deputados, em 27 de
agosto de 1996. pp. 24.075), direcionou-se no mesmo sentido que Ricardo apontou acima, indicando “novas
extorsoes sob o pretexto de fazer justica”. Isso atribui ainda mais significado na justificativa encontrada nos
debates parlamentares sobre o dever de “consertar” as mazelas provocadas ao setor agricola, indiretamente
pretendendo repassar agora o 6nus da politica econdmica para as financas dos Estados ou para o publico
consumidor nacional, tendo em vista que o consumo que seria “incentivado” nos dispositivos da lei é o
consumo estrangeiro.

Assim, se por um lado a Banda Cambial representa indiretamente a reducdo da capacidade de inves-
timento do governo, por meio da diminuicdo das reservas monetarias, o suporte ao prego de mercado
presente na Lei Kandir representa a reducgao direta dessa capacidade de investimento ao reduzir o poder de
arrecadacao governamental. Porém, essa reducdo da arrecadacao foi vista no contexto da Lei Kandir como
um investimento por parte da Unido para promover o crescimento das exportagoes do setor primario e a
modernizagao das pracas industriais, que no porvir, apds os seis primeiros anos fiscais a partir da aprovacao
da lei, renderia frutos aos Estados e a Unido, resultado decorrente do crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB). Deste modo, além da medida localizada para estancar o problema da balanca comercial, a
Lei Kandir apresenta como objetivo principal o aumento do PIB e a expansao exponencial da producao.

O PIB é basicamente a soma de todos os produtos e servigos em estado final produzidos por um pais
em um periodo, normalmente anual. Calculam-se, para fins de exatiddo, os bens em estigio final para
evitar erros ou duplicacdes na soma?’. A ampliacio do PIB visada pela lei é o enunciado genérico para um
aumento da producdo que levaria a geracao de empregos, resultando em crescimento econdémico.

18 . . . . . — . . .
Assumindo a premissa do John Stuart Mill, reconheci “por prego de uma coisa seu valor em dinheiro; por valor, ou valor de troca, seu poder geral de compra, isto €, o comando ou direito que a sua posse
déa sobre bens ou mercadorias compraveis em geral” (MILL, 1996, vol. II, p. 9)

19 A ] ) = . - . -
A prépria Camara dos Deputados, ao comemorar os 20 anos do plano real, afirma que o plano real resultou em “uma inflagdo de pais desenvolvido”, por outro lado “o Banco Central jogou a taxa basica
nas alturas, desestimulando o consumo e atraindo investidores para equilibrar as contas externas”. Disponivel em: www.camara.leg.br. Acesso em: 30 de maio de 2023.

20 Explicagdo do IBGE sobre o célculo do PIB. Disponivel em: www.ibge.gov.br. Acesso em: 30 de maio de 2023.
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https://www.camara.leg.br/tv/437249-lancado-ha-20-anos-plano-real-acabou-com-a-hiperinflacao/
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php

Porém, podemos contrapor essa proposicdo da ampliagdo genérica do PIB por meio da exportacao,
presente na justificativa da Lei Kandir, com a perspectiva enunciada por John Stuart Mill (1996) quando
afirma que é “somente nos paises atrasados que o aumento da producio ainda é uma meta importante;
nos mais avancados, o que se necessita economicamente é de uma melhor distribuicdo”. No mesmo sentido
afirma David Ricardo (1996) que esse tipo de medida usurpa a capacidade do publico geral de consumir,
retirando do mercado o valor relativo ao consumo que integraria parte da renda da nacgao: “as vendas
mais lucrativas sdo aquelas que um pais faz a si proprio, porque somente podem ocorrer quando a nagao
produz dois valores: o valor que é vendido e aquele com o qual a compra é realizada”. Porém, mesmo que
seja contraintuitivo esse género de regulamentagao estatal, Mill (1996) justifica a recorréncia desse tipo de
medida em sua contemporaneidade, apontando que:

As expressoes com as quais se tem costumado designar as utilidades e vantagens do comércio
com paises estrangeiros tém sido estas: mercado mais amplo para a produgdo do pais, consumo
abundante para suas mercadorias, uma valvula de saida para seu excedente. Tal ideia é com-
preensivel, quando consideramos que os inspiradores e lideres da opinido piblica sobre questoes
comerciais tém sido sempre, até agora, a classe vendedora. (MILL, 1996, vol. II, p. 156)

No caso analisado por ele, as Corn Laws, o interesse dos industriais e dos proprietarios de terra era
visivel nas discussoes parlamentares, no embate sobre qual setor deveria ser beneficiado, sobre qual setor
seria mais lucrativo e na prerrogativa preconceituosa do periodo contra a livre circulacdo de mercadoria
estrangeira no mercado nacional e no problema da dependéncia alimenticia do exterior em caso de guerra.
No entanto, durante a promulgacdo da Lei Kandir o maior interessado em sua aprovacao foi a Unido, o
executivo federal, aparecendo mencoes diretas sobre negociacoes entre o Executivo e o Legislativo durante
o tramite da lei.

Contudo, podemos perceber que esse empenho empregado no aumento do PIB decorre de duas visoes
problemaéticas sobre o funcionamento da economia: a produgdo como objetivo e a no¢do do comércio
como “gerador de riqueza” (“Exportar é o que importa” novamente). A produgdo como objetivo descarta a
finalidade da producgdo que é o consumo, principalmente quando visa a exportacao, excluindo o consumo
da equagdo e estabelecendo como o objetivo produzir e exportar:

Em se tratando dos produtos de determinados setores de atividade interna, frequentemente
se solicitam, na Gra-Bretanha, subsidios para a exportagdo, os quais, as vezes, sdo concedidos.
Alega-se que, através de tais subsidios, possibilita-se aos nossos comerciantes e manufatores
vender suas mercadorias, no mercado estrangeiro, ao mesmo prego ou até a preco mais baixo
que seus rivais no exterior. Afirma-se que, com isto, se exportard uma quantidade maior, e a
balanca comercial apresentard, consequentemente, maior superavit a nosso favor. Nao temos
condicoes de dar aos nossos trabalhadores um monopodlio no mercado externo, como fizemos
no mercado interno. Nao podemos forcar os estrangeiros a comprarem suas mercadorias, como
forgamos nossos patricios no pais. Nao sendo isso possivel, acreditou-se que o melhor expediente
seria pagar aos estrangeiros para que comprassem as nossas mercadorias. E dessa forma que
o sistema mercantil se propde a enriquecer o pais inteiro, e trazer dinheiro a todos os nossos
bolsos, através da balanca comercial. (SMITH, 1996, vol. II, p. 13).

Smith evidencia acima o que Ricardo buscou superar: um género de politica econémica mercantilista que
via na moeda, ou nos metais preciosos (prata e ouro), o objetivo do comércio. Ricardo, em sua Teoria das
Vantagens Comparativas, buscava demonstrar que o “lucro” no comércio internacional estava assentado sobre
o consumo, sendo a troca comercial entre diferentes paises vantajosa pelos produtos que seriam barateados
para consumo. Logo, o comércio, indiferente se entre pessoas ou entre nagoes, representa um escambo, e toda
a moeda empregada serve para facilitar essa relacdo comercial, ndo sendo nenhuma descoberta atual que a
moeda representa o intermédio, nao a finalidade do mercado. Diante disso, Ricardo objetivou demonstrar
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que a troca entre nacoes é vantajosa em relacdo ao custo de producdo dos artigos em diferentes contextos,
derivados de condic¢bes técnicas, culturais, geogréaficas, entre outras; que permitiam a producao mais barata
de um produto em um pais em troca de outra mercadoria mais barata que seria produzido pelo outro.

Dessa forma, o comércio internacional serviria para incentivar o consumo, permitindo o acesso a produtos
mais baratos e, em contrapartida, incentivaria o melhoramento dos processos de produgao para um mercado
mais amplo, barateando cada vez mais o custo de producio e o acesso aos produtos?!. Porém, tudo isso
perde sentido quando o consumo nao entra na equagao, ou no objetivo da legislacao:

O consumo ¢ o Unico objetivo e propésito de toda a producdo, ao passo que o interesse do
produtor deve ser atendido somente na medida em que possa ser necessario para promover o
interesse do consumidor. O principio é tao 6bvio que seria absurdo tentar demonstra-lo. Ora, no
sistema mercantil, o interesse do consumidor é quase constantemente sacrificado ao do produtor
e, a0 que parece, ele considera a produg¢do, ndo o consumo, como fim e objetivo precipuos de
toda atividade e comércio.

Nas restricoes a importagdo de todas as mercadorias estrangeiras que possam vir a competir com
as de nossa prépria producao ou manufatura, o interesse do consumidor interno é evidentemente
sacrificado em favor do interesse do produtor. E totalmente em beneficio deste tltimo que o
consumidor é obrigado a pagar o aumento de preco quase sempre provocado por esse monopélio.

E completamente em beneficio do produtor que se concedem subsidios & exportacio de alguns
de seus produtos. O consumidor interno é obrigado a pagar, primeiro, a taxa necessaria para
cobrir o subsidio e, segundo, o imposto ainda maior que necessariamente deriva do aumento do
preco da mercadoria no mercado interno |[...].

[...] O consumidor interno é obrigado a submeter-se a esse inconveniente, a fim de que o produtor
possa introduzir em pais distante alguns de seus produtos a precos mais vantajosos do que de
outra forma poderia fazé-lo. Além disso, o consumidor é obrigado a pagar qualquer aumento do
prego desses mesmos produtos que essa exportacao forgada possa provocar no mercado interno.

Nao parece muito dificil determinar quem foram os planejadores de todo esse sistema mer-
cantil: podemos crer que nao foram os consumidores, cujos interesses vém sendo totalmente
negligenciados, mas os produtores, cujos interesses tém sido atendidos com tanto cuidado; e
entre a categoria dos produtores, nossos comerciantes e manufatores tém sido, de longe, os
principais arquitetos. Nos regulamentos mercantis comentados neste capitulo, atendeu-se mais
particularmente ao interesse dos nossos manufatores; e o interesse, ndo tanto dos consumidores,
mas de algumas outras categorias de produtores, a ele foi sacrificado. (SMITH, 1996, vol. II, p.
146-147)

Nesse contexto, na Lei Kandir o interesse do “consumidor” sé aparece no argumento de que essa lei
promoveria a geracdo de empregos, com o consumidor assumindo apenas o papel de mao de obra na visao
dos parlamentares. Porém, o incentivo direto a mecanizagao, seja ela na indudstria ou no ambiente rural,
neutralizaria essa Unica vantagem para o publico “consumidor” expresso nas perspectivas da lei, principal-
mente quando notamos que o cendrio exposto por Marisa Serrano (PMDB/MS) em que “significativa parte
das grandes propriedades permanece ociosas, sem utilizagdo produtiva” (Ata da 71? Sessdo da Camara dos
Deputados, em 13 de maio de 1996. pp. 13.530-13.536) alterou-se com a promulgacao da lei, viabilizando a
producdo em larga escala e a mecanizacao dessas propriedades para o comércio exterior.

Cabe notar, com o tépico acima, que o modelo agroexportador, ou o modelo histérico de produgao de
monoculturas para a exportacdo no Brasil, apresentou mais viabilidade em grandes propriedades. Porém,
alguns géneros de produgao encontram maior viabilidade no oposto, nas pequenas propriedades. Mesmo

21 = . . . . . o o -
Nesse ponto, o barateamento do custo de produgéo por meio de um mercado mais amplo aparece em diversas faces nas obras analisadas: por meio da melhor distribui¢éo do trabalho, da mecanizagéo
de processos que s6 seriam vidveis em uma produgdo em larga escala, entre outros.
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assim, os dados expostos na ata que analisamos acima demonstravam uma superioridade estatistica das
pequenas propriedades no quesito de empregabilidade de mao de obra, afirmando a necessidade de fomentar
a criacdo desses postos de trabalho por meio do incentivo a pequena e média propriedade, além de nao
serem mencionados argumentos que apontem que a solucdo dos problemas agricolas seria o incentivo a
exportacao??.

Nesse topico, Mill (1996) realiza uma longa discussao a respeito das grandes propriedades versus pequenas
propriedades em sua obra??, discussdo originada na defesa do autor & viabilidade e maior producdo em
pequenas propriedades, modelo que era combatido em seu tempo por Arthur Young, escritor inglés sobre
questoes rurais, que defendia, frente ao parlamento inglés, a expansao das grandes propriedades como
objetivo da politica econdémica.

Dessa forma, Marisa Serrano, anteriormente, por meio dos dados expostos, parece dialogar com Mill,
justificando que o beneficio da produgdao do pequeno proprietario estda relacionado com o objetivo da
producao: enquanto o grande proprietario procura investimento e ampliacdo para o seu capital, o pequeno
proprietario, embora dotado de um pequeno capital, busca o emprego rentavel para o seu tempo e sua
mao de obra. Por isso o argumento de Benedito de Carvalho Sa (PSDB/PI) em conjunto com os dados
apresentados afirmava que “75 % da agricultura brasileira é do tipo familiar, empregadora de muita méo de
obra e, destarte, estancadora do éxodo” em contraposicdo a “agricultura patronal, intensamente mecanizada”
(Ata da 712 Sessao da Cadmara dos Deputados, em 13 de maio de 1996. pp. 13.511-13.512). Porém, um dos
mecanismos da Lei Kandir, o crédito para bens do ativo permanente, j& possibilitava auferir uma “intencao”
da lei na mecanizacdo rural®*.

Inusitadamente, em relacdo ao cendrio para o consumidor, “a festa” que iria acabar segundo Dias,
foi completamente invertido. A importagdo que era subsidiada em algum grau, agora teria a incidéncia
normal da aliquota do ICMS, enquanto a exportacao seria viabilizada com a expansdo da margem de lucro
derivada da auséncia de tal aliquota. O “sacrificio” do setor rural efetivado por meio do planejamento
econdmico anterior tornar-se-ia um cenério de protecionismo/monopélio interno do produtor agricola
nacional, efetuando agora o sacrificio do consumidor nacional.

Dessa forma, a lucratividade do setor priméario ndo se originaria apenas da possibilidade de lucro no
mercado externo, mas da expansao do preco dos produtos no mercado interno. Expansao essa que, em um
primeiro momento, ocorreria pela diminuigdo da oferta no mercado nacional, decorrente do escoamento do
excesso, ou do viavel em relacdo aos precos, para o mercado internacional:

Respondo que, qualquer que seja a ampliacdo do mercado externo que possa advir do subsidio,
em cada ano especifico ela s6 pode ocorrer totalmente as expensas do mercado interno, ja
que todo bushel de trigo exportado com o subsidio, e que nao seria exportado sem o subsidio,
teria permanecido no mercado interno para aumentar o consumo e para fazer baixar o preco
dessa mercadoria. Cumpre observar que o subsidio ao trigo, como qualquer outro subsidio
a exportacao, impoe duas taxas diferentes a populacio: primeiro, a taxa com que o povo é
obrigado a contribuir para pagar o subsidio; segundo, a taxa que provém do preco aumentado
da mercadoria no mercado interno, taxa essa que, pelo fato de os cereais serem comprados por
todos os habitantes do pais, tem que ser paga por todos os integrantes da sociedade, em se
tratando dessa mercadoria especifica. (SMITH, 1996, vol. 11, p. 15)

Dias ja argumentava em sua entrevista a probabilidade de aumento do preco das commodities pela falta
de oferta doméstica, situacdo que nos debates parlamentares constituia o objetivo da Lei Kandir. Mas,

22, . P . . " .
E digno de nota que o Deputado José Fritsch (PT/SC) no documento apresentado em seu discurso fala sobre estimular: “a demanda de carne de porco em todo o Brasil, especialmente nos grandes
centros. O principal argumento a ser utilizado na campanha serd o consumo nos paises ricos. Na Europa, segundo Paulo Tramontini, cada pessoa come 50 quilos de carne suina por ano. “no Brasil ndo
passa de oito quilos™. Dessa forma é demonstrada a possibilidade de crescimento do consumo no pais, além de direcionar o investimento ao mercado interno, ndo a exportacao. “Razdes da crise no
setor de suinocultura do Estado de Santa Catarina’. Ata da 712 Sessao da Camara dos Deputados, da 22 Sessao Legislativa, da 502 Legislatura, em 13 de maio de 1996. pp. 13.499-13.503.
Especialmente no CAP. IX — A Produgédo em Grande Escala e a Produgdo em Pequena Escala, § 4. Comparagéo entre a pequena e a grande agricultura, e no CAP. VI — Os Proprietarios Camponeses.
24 . . - N . . . - = . PR . P
Mill, em sua obra, dialoga que a problemética da mecanizagdo depende do grau em que “o investimento e a imobilizagao de capital em maquinas ou obras ocorresse em tal ritmo que prejudicasse
substancialmente os fundos destinados a manutengdo da méo-de-obra”.
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em ambos 0s casos, tanto no “sacrificio” do setor rural, quanto no “incentivo” ao mesmo, o planejamento
econdmico da Unido incorre em erros de fundamentacao segundo os autores apresentados.

Em primeiro lugar pela “seletividade” que é aplicada ao imposto. Ricardo (1996) quando afirma que é
necessario “restabelecer de maneira gradual os principios salutares de um comércio universalmente livre”,
ressalta primeiramente a “equidade” entre a tarifa interna e externa, ndo diferenciando na incidéncia do
imposto o produto estrangeiro do produto nacional, tendo em vista que a logistica e frete ji estabelece uma
vantagem e privilégio para o produtor interno. Se assumirmos que a concorréncia é a base do sistema capi-
talista, os privilégios que sao adquiridos por meio das manobras praticadas pelos governos, principalmente
por meio das aliquotas de impostos, para incentivar “alguma classe ou tipo de pessoas em detrimento de
outros”, constituem “violagoes dos principios fundamentais da politica econémica” (MILL, 1996) igualmente
aos principios analisados nas intenc¢oes dessa lei.

Em segundo lugar, esse incentivo direcionado acaba por efetuar o que pode ser denominado como
“Desvio de Capital”, que consiste no desvio do capital para um setor menos rentavel ou que nao apresentaria
rentabilidade sem os privilégios fiscais concedidos:

O tnico efeito que ocasiona os direitos elevados pagos as importagoes tanto de manufaturados
como de trigo, ou o prémio as exportagoes desses produtos, consiste no desvio de uma parcela do
capital para um emprego que ele naturalmente nao buscaria. O resultado é uma mé distribuicao
dos recursos gerais da sociedade: é um engano que induz o fabricante a iniciar ou continuar
uma atividade comparativamente menos lucrativa. Constitui a pior espécie de tributacao, pois
nao entrega ao palis estrangeiro tudo o que tira a nagdo, aparecendo o prejuizo na distribui¢ao
menos vantajosa do capital nacional. (RICARDO, 1996, p. 228)

O efeito dos subsidios como, alids, de todos os demais expedientes do sistema mercantil, s6 pode
ser o de dirigir forcosamente atividade ou comércio de um pais para um canal muito menos
vantajoso do que seria aquele para o qual ele se orientaria natural e espontaneamente.”. (SMITH,
1996, vol. I1, p. 14)

Dito isso, essa premissa estd clara na Lei Kandir pois o enunciado que justifica a lei nos debates
parlamentares é a baixa competitividade do produto brasileiro no cenario internacional, 1é-se: sem esse
incentivo ou em condigdes normais, tendo em vista os problemas estruturais do Brasil (Custo Brasil), ndo
haveria possibilidade de expansado desses setores, entao, artificialmente promoveremos o crescimento da
producao para o exterior.

Concluindo sobre esse tema, podemos refletir sobre a atuagdo do mecanismo de suporte ao prego de
mercado, quando consiste na pratica de reduzir o preco de uma mercadoria abaixo de seu nivel no mercado
nacional. Como isso acontece? Simples: o produto que é consumido nacionalmente paga a aliquota de
imposto (o ICMS, no caso da Lei Kandir), o produto que é exportado ndo paga, sendo assim, o preco
dos produtos nacionais no mercado internacional pode apresentar valores mais baixos do que no comércio
nacional. Foi essa visdo de funcionamento que originou a afirmacgao, apresentada no Senado Federal pelo
Senador Epitacio Cafeteira (PPB/MA), a respeito do arroz e feijao brasileiro adentrarem ao mercado
estrangeiro por um valor mais acessivel em relacao ao valor no mercado nacional, efetivando a manutencao
da inacessibilidade dos produtos da cesta bésica para o “nordestino” ou para “o nativo carente” (Ata da
146° Sessao Deliberativa Extraordinaria, em 12 de setembro de 1996, no Senado Federal. p. 16.044). E a
justificativa para tudo isso, retornando para o contexto da ata que analisamos, é o sacrificio da agricultura,
ou o que assume uma perspectiva semelhante: o Custo Brasil. Evidencio, apds essa longa exposicao, que
efetivamente o consumidor nacional estaria sendo prejudicado para um possivel ganho no futuro, que fora
mal fundamentado.

4. Consideracoes finais
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Apés a andlise das fontes, observam-se incompatibilidades entre os efeitos que se pretendia alcancar com a
Lei Kandir versus os efeitos que seriam ocasionados segundo os economistas que foram apresentados. Porém,
a auséncia da apresentacdo de opinides técnicas sobre a Lei Kandir no Congresso Nacional, nas atas que
foram analisadas, permite afirmar até mesmo o desconhecimento dos problemas que seriam ocasionados com
a lei no porvir. Portanto, chama a atengdo que os possiveis efeitos negativos ja estavam sendo diagnosticados
pela oposicao durante o tramite legislativo dessa lei, argumentando em semelhante perspectiva com os
economistas que foram utilizados, porém, os beneficios visualizados pelos defensores da lei ndo atuariam
da forma como estavam sendo propostos.

No entanto, quando analisada a Ata da 712 Sessao da Cadmara dos Deputados em busca de um contexto
para o PLP n® 95, percebeu-se que havia uma distdncia entre as medidas efetivadas na Lei Kandir e as
recomendagoes de enfrentamento das crises, econdmica e agricola, que eram indicadas pelos parlamentares.
O momento em que mais se evidencia essa distancia entre as medidas propostas e o apoio a Lei Kandir
aparece no discurso do Deputado José Fritsch (PT/SC) em defesa da suinocultura nacional, apresentando
0 documento produzido no Encontro Regional dos Suinocultores do Alto Uruguai Catarinense, no qual é
solicitada a “protecdo” ao produtor nacional da importacao subsidiada dos paises concorrentes e da expor-
tagdo dos insumos para a cadeia produtiva, sendo esses insumos, produtos do setor priméario, desonerados
e “incentivados” a serem exportados apds aprovacgiao da Lei Kandir. Indiferente, o Deputado nao estava
presente ou nao participou da sessdo de votagdo do PLP n° 95 no dia 27 de agosto.

Outro desses casos é a argumentagao exposta no discurso do Deputado Nelson Marchezan (PSDB/RS),
que ocorre no dia da votagao da Lei Kandir na Camara dos Deputados, que apresenta os problemas do setor
industrial calgadista brasileiro, expondo um documento da Associagdo Brasileira das Industrias de Couro
(ABICOURO) no qual argumenta sobre a necessidade da tributagao da exportagdo de matérias primas para
manuten¢ao dos empregos nesse setor do pais. Essa perspectiva é completamente contraria a Lei Kandir
que, depois de aprovada, se propds a desonerar completamente as matérias primas e os semielaborados, e
mesmo com essa contradicdo o Deputado Nelson Marchezan foi favoravel a essa lei.

Dessa forma, as pressdes que propulsionaram a argumentacao favoravel a Lei Kandir derivaram, princi-
palmente, da relevincia atribuida ao Custo Brasil nos debates, que, embora visasse efetivamente reduzir
esse encargo por meio dos dispositivos inseridos na lei, o Custo Brasil continuou sendo um problema e
argumento para os entraves do desenvolvimento econdémico brasileiro até o presente momento. Ressalta-se,
que esses “entraves” para o desenvolvimento estavam, segundo os parlamentares, naquele periodo e na
atualidade, conectados com a problematica da estrutura do sistema tributdrio brasileiro. Isso indica que o
prejuizo efetivado pela Lei Kandir ao tramite da Reforma Tributaria, que saiu de pauta apos sua aprovagao,
constituiu um prejuizo ainda maior do que beneficio em relagdo ao Custo Brasil.

Dito isso, resumidamente a Lei Kandir foi uma tentativa da Unido de sustentar a Banda Cambial e de
ressarcir o setor agropecudario pelos sacrificios acometidos ao setor nos planos de estabilizagdo econémica,
tendo éxito, quando aprovada, em efetivar o equilibrio da balanca comercial brasileira, que apresentava um
déficit crescente. Porém transferiu uma arrecadagao bilionaria dos Estados para os exportadores.

Ha4 de se notar, também, conforme Luiz Savio de Souza Cruz (2019) aponta, que os prejuizos impostos pela
Unido nao se limitam ao campo financeiro dos Estados, estendendo-se também ao “aborto de um processo
de desenvolvimento” econdmico que estava sendo fomentado em alguns Estados, se referindo especificamente
ao caso de Minas Gerais, além das problematicas questdes ambientais advindas do incentivo ao extrativismo
mineral e a produgao extensiva de commodities.

Concluindo, tendo exposto os principios presentes nos classicos do pensamento econémico que foram
fundamentados, em maior ou menor grau, na anélise dos impactos de uma politica subsidiaria direcionada a
promocao do crescimento econémico por meio do desenvolvimento dos setores primarios, em especial o ramo
exportador agricola, podemos verificar que a fundamentagao por tras dos objetivos da Lei Kandir reproduz
um modelo de politica econdmica ineficaz e de alto custo para o cendrio econdmico e social. Modelo de
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politica econdmica que estava em desconformidade com o texto constitucional, Constituicdo que ja possuia
um mecanismo para evitar o surgimento desse tipo de desincentivo ao consumo e a industrializacao do pais.
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