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RESUMEN

El presente trabajo esta dedicado a la evolucion histérica de los delitos de asociaciéon
ilicita a lo largo de la codificacion espafiola. Sin duda la asociacion ilicita es expresiva-
mente deudora de su historia tanto en lo que respecta a la evolucién del delito mismo
como a su inscripcion en el marco de los delitos contra la Constituciéon. En este sentido
el tema cobra un renovado y doble interés por la poca atenciéon que se ha prestado hasta
ahora a su estudio desde su recorrido histérico y por el debate que plantea la existencia
de los delitos contra la Constitucion a los que se incorpora esta figura delictiva.
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ABSTRACT

This paper is devoted to the historical evolution of the offenses of unlawful associa-
tion throughout the Spanish codification. Undoubtedly, unlawful association is expres-
sively indebted to its history both in the evolution of the crime itself and in its inscription
in the framework of crimes against the Constitution. In this sense, the subject takes on a
renewed and double interest due to the little attention that has been paid so far to its
study from its historical perspective and due to the debate raised by the existence of
crimes against the Constitution to which this criminal figure is incorporated.

Keywords: Unlawful association, crimes against the Constitution.

Sumario: 1. Introduccién. 2. Antecedentes histéricos del actual delito de asociacion
ilicita. 2.1. Derecho de asociacién versus delito de asociaciéon: la omision en Cadiz y la
dificultad del Trienio. 2.2. La configuraciéon del delito de asociacion ilicita en dos mo-
mentos: los Codigos Penales de 1848 y de 1870. 2.3. Continuidad en el tipo penal de
asociacion ilicita desde el tltimo cuarto del siglo XIX. 3. Conclusiones. 4. Referencias
bibliogrdaficas.

1. INTRODUCCION

La historia del delito de asociacién ilicita camina en paralelo con el recono-
cimiento del derecho de asociacion. De la misma se desprenden indudables con-
secuencias que atafien a su vigente regulacion. A primera vista, si hacemos el
recorrido inverso desde su actual regulacién al pasado, se observa que el actual
Cbdigo Penal en su estructura obedece a una tradiciéon legislativa por la que
mantiene a los delitos de asociacidn ilicita ubicados dentro el Titulo XXI dedi-
cado a los “Delitos contra la Constitucién” donde su Capitulo IV se ocupa “De
los delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y libertades pt-
blicas”. Ademas, el delito, construido esencialmente a partir del Cédigo de 1870,
naci6 con unas carencias de las que, a dia de hoy, no se ha recuperado. A la luz
de la codificacion penal histérica el estudio de estos delitos resulta doblemente
interesante. En primer lugar, por no estar muy estudiado desde su recorrido his-
torico y, en segundo lugar, por la controversia que suscita no sélo su inclusién
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desde 1870 dentro de los delitos contra la Constitucién, sino la mera existencia
de ésta tltima categoria.

Respecto a la evolucién del delito se puede decir que basicamente atraveso
dos etapas, que se corresponden con dos momentos politicos dispares por los
que atraves6 Espaifia. De tal modo que en su primera regulacion los dos primeros
c6digos penales confirieron a estos delitos una connotacién politica y religiosaz.
Y es que las constituciones que los enmarcaban, -1812 y 1845-, no contemplaban
en sus textos el derecho de asociacién. A partir de la Constituciéon de 1869 que-
daba ya reconocido este derecho y el Coédigo Penal de 1870, en sintonia con los
nuevos tiempos, configurd estos tipos penales como delitos contra la Constitu-
cion. Si a cada constitucion corresponde un c6digo penal, en particular, aqui, al
reconocimiento constitucional de un derecho, le sigue una configuracién penal
de sus limitaciones.

El estudio de estos delitos, dada su inclusién dentro de los delitos contra la
Constitucion, pasa necesariamente por una reflexiéon preliminar acerca de la
concrecion del concepto de constitucidon que utilizaron los c6digos penales. Para
1812 se habia generalizado, al menos en buena parte de juristas, politicos y pen-
sadores, un concepto racional normativo de constituciéon que implicaba su en-
caje con los principios enunciados en el articulo 16 de la Declaracién Universal
de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de 17893. De modo
que debia ésta acoger una serie minima de derechos de los ciudadanos, asi como
la division de poderes4.

2 El presente estudio se ha desarrollado en el marco del Proyecto “Tradicion e influencias extranjeras
en la Codificacion penal espafiola: contribucion de la jurisprudencia en la evolucion de la Parte Es-
pecial (1870-1995)” (PID2019-105871GB-100), financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion.
Parte de la base de dos trabajos anteriores de los cuales es deudor: Gabriela C. Cobo del Rosal Pérez,
Bicentenario del Codigo penal de 1822: la defensa penal de la Constitucion de 1812 en su contexto
histérico institucional, Madrid: Dykinson S.L., 2021y “El delito de asociacion ilicita en la Jurispru-
dencia del Tribunal Supremo (1870-1972)”, Masferrer, A. (Dir.), Thomson Pamplona: Reuters Aran-
zadi, 2023, 91-128.

3Vid. José A. Lopez Garcia, “La Constitucion de 1812 y la ilustracion juridica espafiola”, Miguel An-
gel Chamocho Cantudo y Jorge Lozano Miralles (coords.), Sobre un hito juridico. La Constitucion
de 1812, (Jaén: Universidad de Jaén, 2012), 77-99.

4 Es ingente la bibliografia que aborda este tema. En el presente trabajo se ha seguido fundamental-
mente el magisterio de Manuel Garcia-Pelayo, Derecho Constitucional comparado, (Madrid:
Alianza Universidad Textos, 1987) dedica un capitulo a la estructura constitucional del Estado de-
mocréatico liberal, 141 ss.; Ignacio Cavero Lataillade / Tomas Zamora Rodriguez, Constitucionalismo
Histoérico, Madrid: Editorial Universitas, 1995, 70; Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, “Las Cortes
de Cadiz y la Constitucion. Una vision de conjunto”, Anuario de Derecho Parlamentario, 26, (2012):
191-208, 202; José Manuel Romero Moreno, Proceso y Derechos Fundamentales en la Espaiia del
siglo XIX, (Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1983), 68 y 69. Acerca del principio de
igualdad que incorpora la democracia vid., Ignacio Villaverde Menéndez, “Verdad y Constitucion.
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El debate en torno a estos delitos afecta, en primer lugar, a su inclusién
dentro de los mencionados delitos contra la Constitucion, ya que la sola existen-
cia de esta categoria delictiva genera de por si gran controversia. Dicho debate
entronca con otro de no menor calado, pues los delitos contra la Constitucion,
desde su creacion, provocaron graves criticas conceptuales y fueron acusados de
provocar inseguridad juridica. De hecho, tal controversia perdura actualmente.
En este sentido estos delitos han sido por lo general tachados de una constante
remision a una legislacion penal en blanco, de adolecer de una conceptualiza-
cién clara y de ofrecer serias dificultades a la hora de determinar el bien juridico
protegido. Sirva como botén de muestra, el encendido debate respecto a este
altimo punto que atane al bien juridico protegido, en relacién al cual, sin que
ahora sea necesario entrar en la profundidad del resto del debate, Mufioz Conde
explicaba que, si se quiere hablar de “protecciéon de derechos fundamentales en
el Codigo Penal”, practicamente debe hablarse de “todo el Derecho Penal”. Por-
que el Derecho Penal es, ante todo, la culminacion de un sistema juridico espe-
cialmente dirigido a la proteccion de intereses y derechos fundamentales del in-
dividuo y de la sociedads.

Mais alla de su concepcién como delitos contra la Constitucion y centrando
el tema concretamente en los tipos legales de asociacion ilicita, también la doc-
trina actual se manifiesta en torno a su poca utilidad e incluso cuestionan su
existencia que de trasfondo atafie a una presencia excesiva del Derecho Penal. Y
es que se trata de un delito que tiene peligrosas concomitancias con los delitos
politicos y puede llegar a entrar en contradicciéon con la teoria del “Derecho Pe-
nal minimo”. También se acusa a esta tipificaciéon de constituir “leyes penales en
blanco”, conforme al concepto creado por Binding® y que goza de gran acogida.
Y ademas cabe entender que se duplican tipos penales, al colindar con los delitos
de pertenencia a organizacién criminal creados en 2010 o con el delito de tenen-
cia ilicita de armas. Munoz Conde argumenta que apuntan a la “tendencia a la
desformalizaci6én” que, en suma, puede llegar a comprometer el principio de le-
galidad?.

Una incipiente dogmaética de las ficciones constitucionales”, Revista espaiiola de derecho constitu-
cional 36 (2016): 149-201, 152-153, nota 8.

5 Francisco Mufoz Conde, “Proteccién de los derechos fundamentales en el Codigo Penal. Estudios
sobre el Codigo Penal espaiol de 1995 (Parte Especial)”, Derecho y Cambio Social, 22, (afio 77, 2011):
1-11,1

6 Acerca de esta “desformalizacion” Ibid., 7 ss.

7 Para una aproximacion preliminar en torno a las leyes penales en blanco vid. Miguel Abel Souto,
“Las leyes penales en blanco” en Nuevo Foro Penal, n°. 68, (2005): 13-30 donde ofrece una delimi-
tacion conceptual, asi como la controversia doctrinal que la existencia de dichos preceptos plantea;
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El recorrido historico aqui ofrecido esta encaminado a comprender mejor
el origen de la actual redaccion de los delitos de asociacion ilicita, asi como ofre-
cer argumentos para el debate acerca de su ubicacién legal entre los delitos con-
tra la Constitucion, sin ofrecer un posicionamiento. Se trata de hacer extensible
a estos delitos la propuesta metodolégica planteada por Cavero y Zamora a la
hora de abordar el estudio de cualquier texto constitucional para lo cual enten-
dian era “imprescindible situarlo en las coordenadas de tiempo y lugar corres-
pondientes”8. En estas paginas analizaremos las claves historicas que pueden
clarificar el sentido e interpretacion de la actual redaccion de estos delitos.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ACTUAL DELITO DE ASOCIACION
ILICITA

2.1. Derecho de asociaciéon versus delito de asociacion: la omisiéon en Cadiz y la
dificultad del Trienio

El derecho de asociacién en su aspecto politico no fue reconocido por los
primeros textos constitucionales y ello dejé un claro reflejo en la codificacién
penal, la cual, como es sabido, fue desarrollandose al compés de los graves vira-
jes politicos que se resolvian modificando la Constitucién y, de forma paralela si
bien algo mas lentamente, modificando la norma penal. La primera Constitu-
cién mas alla de su signo liberal no observo tal derecho y durante su primera
vigencia se mantuvieron como actividades delictivas a las reuniones y asociacio-
nes de tal indole9. Durante el Trienio liberal que revitaliza la vigencia de la Cons-
titucion de 1812 la situacion fue algo mas permisiva a través de una legislacion
en ciertos aspectos aperturista, si bien sin llegar a reconocerse el derecho de

Mercedes Garcia Aran, “Remisiones normativas, leyes penales en blanco y estructura de la norma
penal” en Estudios penales y criminolégicos, n°. 16, (1992-1993): 63-104; Klaus Tiedemann, “Ley
penal en blanco. Concepto y cuestiones conexas” en Revista de ciencias penales: Revista de la Aso-
ciacién Espaitola de Ciencias Penales, n°. 1, (1998): 515-541 obra que sigue resultando un punto del
que partir. También vid. Antoni Llabrés Fuster, “Aproximacién al estudio de las leyes penales en
blanco”, Tesis doctoral dirigida por Juan Carlos Carbonell Mateu, Universidad de Valencia, 2001.

8 Inigo Cavero Lataillade y Tomas Zamora Rodriguez, Constitucionalismo Histérico, Madrid: Edi-
torial Universitas, 1995, 59. En sentido similar José Manuel Vera Santos, Las Constituciones de Es-
paia. Constituciones y otras leyes y proyectos politicos de Espaiia, Prologo de Pedro Gonzélez-
Trevijano, Madrid: Civitas, 2008, 13.

9 Aclara Flaquer que “La revolucion francesa habia enaltecido la individualidad de la persona, pero,
por el contrario, dejaba a ésta inerme, en solitario y abandonada a su suerte frente al grupo”. Sera a
lo largo del siglo XIX cuando se impulse el asociacionismo principalmente encaminado a combatir
el despiadado sistema industrial. Vid. Rafael Flaquer, “Los derechos de asociacion, reunién y mani-
festacion” en Ayer, n°. 34, (1991): 155-175, 155.
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asociacion. Sin embargo, el regreso al poder de Fernando VII trajo un retroceso
sustancial respecto del derecho de asociacién y renovo su vigencia la Novisima
Recopilacién a la cual se incorporo6 la legislacién fernandina de caracter restric-
tivo.

Las siguientes Constituciones tampoco reconocerian este derecho y no fue
sino en el bienio progresista en que se observa un atisbo de aperturismo del
mismo modo que ocurriera durante el Trienio. Ello en la medida en que de
forma excepcional el gobierno autorizaba ciertas libertades sin reconocer toda-
via tampoco concretamente el derecho de asociacion. En 1864 se aprob6 la Ley
de Reuniones de 22 de junio de 1864 publicada al dia siguiente© que de forma
timida reconocia el derecho de reunioén, si bien de un modo poco coherente con
el contexto normativo y politico de que se rodeaba!. En todo caso, los incipien-
tes partidos politicos terminaron por ser tolerados por el régimen liberal. Los
derechos de asociacion y reunion fueron sefia de identidad de la Revolucion de
1868 y lograron entonces ser reconocidos constitucionalmente. Estos derechos
entonces consagrados quedaron sin presencia al terminar el periodo revolucio-
nario. De modo que limitados por el Coédigo Penal de 1870 el reconocimiento de
estos derechos era interpretado segin la conveniencia. Seria la Constitucion de
1876 la que consagro estos derechos con la Ley Organica de 1887 que regul6 el
derecho de asociaciéon y con la de 1880 que fijaba las reglas con arreglo a las
cuales podra ejercitarse el derecho de reunion pacifica que concedia el articulo
13 de la Constitucion®2. Ello sin perjuicio de que existid en la practica una mar-
cada tendencia a restringirlos a través de Circulares e Instrucciones del Go-
bierno, incluso a través de la doctrina del Tribunal Supremo:s.

La Dictadura de Miguel Primo de Rivera supuso a lo largo de sus casi siete
afios de vida una parada forzosa en el reconocimiento de estos derechos que
quedaron suprimidos a través de la suspension de la Constitucion de 1876. A la
prohibicion de todos los partidos politicos tan solo sobrevivi6 el P.S.0.E.. Asi
pues, los aflos que precedieron a la Repiiblica habian adolecido del reconoci-
miento de estos derechos y en 1931 el foco de la Republica se centrd en aspectos
de indole social y econémica. Sin embargo, las dificultades del periodo ademas
restringieron la agilidad del ejercicio de las libertades, asi pues, en la practica,

10 Disponible en https://legishca.umh.es/1864/06/22/1864-06-22-reuniones-publicas/

1 Flaquer, “Los derechos...”, 160-162.

12 Disponibles en http://www.ub.edu/ciudadania/hipertexto/evolucion/textos/reunion/1887.htm
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1880-4234 respectivamente.

13 Flaquer, “Los derechos...”, 162-169.
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muchos derechos fueron regulados por la via administrativa y rigidamente res-
tringidos. De modo que, aunque la Constitucion de 1931 reconocia tales dere-
chos de asociacion y reunion, la Ley de Defensa de la Republica actué como el
instrumento legal para la anulaciéon de tales derechos siendo en este periodo
ambos derechos muy restringidos4.

Asi pues la Constitucion de 1812 se sitia en el contexto constitucional en el
marco del “liberalismo originario”, en el que de forma casi exclusiva destacaban
“los derechos individuales, tipicamente burgueses”s. Es por ello por lo que fun-
damentalmente se ocup6 de los derechos que concedian autonomia al individuo
respecto del Estado, intentando limitar al maximo su interferencia en la vida de
los ciudadanos?¢. Se trataba del conocido como “concepto de libertad negativa”
a través del cual el hombre era libre en la medida en que el Estado no intervenia.
Su propuesta era en suma limitar al maximo las competencias del Estado en
funcibn de preservar la libertad del individuo.

Como se ha concluido la Constitucién espafiola de 1812 no reconocia expre-
samente el derecho de asociacion?8, ni siquiera hay constancia de un debate en-
tre los constituyentes en torno a este derecho9. No reconociéndose los derechos
politicos de asociacién y de reuniéon solamente tenian posibilidad de existir le-
galmente las asociaciones con fines econdémicos, religiosos o culturales 2°.

14 Rojas Sanchez, Los derechos politicos de asociacién y reunién en la Espafia contemporanea
(1811-1936), Pamplona: Ediciones Universidad de Navarra, 1981, 17-18. En torno a este silencio de
la norma constitucional vid. Romero Moreno, Proceso y Derechos Fundamentales en la Espaiia del
siglo XIX, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1983, 461-469. Vid. José Daniel Pelayo Ol-
medo, “El derecho de asociacién en la historia constitucional espafiola, con particular referencia a
las leyes de 1887y 1964” en Historia constitucional (revista electronica), n°. 8, (2007): 95-122.

15 [fiigo Cavero Lataillade y Tomas Zamora Rodriguez, Constitucionalismo..., 70.

16 Ibid., 70.

17 Tbid., 70.

18 Rojas Sanchez, Los derechos politicos..., 17-18. En torno a este silencio de la norma constitucional
vid. Romero Moreno, Proceso..., 237 ss.

19 Rojas Sanchez, Los derechos politicos..., 19. Vid. Melchor Fernandez Almagro, Origenes del Régi-
men Constitucional en Esparia, (Barcelona: Labor, 1976); Francisco Pi y Margall, Francisco Pi y
Arsuaga, Las grandes conmociones politicas del siglo XIX en Espafia, 1, (Segui: 1931) y José Luis
Comellas, “Las Cortes de Cadiz y la Constitucién de 1812”, en Revista de Estudios Politicos, 126,
(1962): 69-112, 100 y ss.

20 Rojas Sanchez, Los derechos politicos..., 17-18. Resulta por ello llamativo que el Cédigo Penal en
el articulo 320 en cambio reconozca el derecho de reunion: “Articulo 320. Lo dispuesto en este ca-
pitulo es y debe entenderse sin perjuicio de la libertad que tienen todos los espafoles para reunirse
periddicamente en cualquier sitio ptblico a fin de discutir asuntos politicos, y cooperar a su misma
ilustracion, con previo conocimiento de la autoridad superior local, la cual serd responsable de los
abusos, tomando al efecto las medias oportunas, sin excluir la de suspension de las reuniones.” Si
bien no reconocia el derecho de asociacion, exigia para el derecho de reunion solamente el previo
conocimiento de la autoridad. Dicho reconocimiento suplia la carencia de su referencia en un ar-
ticulo en la Constitucion Vid. Ramos Vazquez, “Los delitos de asociacion...”, 417. Las referencias
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Heredera del pensamiento liberal burgués francés, acogia en este extremo su
marcado caricter individualista que entendia a las asociaciones como contrarias
a la libertad y, se requeria por ello, una autorizacion especial para su estableci-
miento2. Y es que la finalidad de las asociaciones entendidas en sentido amplio
como, -corporaciones, gremios o cofradias-, en el periodo prerrevolucionario
francés tenian connotaciones de monopolio y marcado acento excluyente que, a
juicio de los liberales, recortaban las libertades politicas y de mercado22. Todo
ello tuvo su eco en la primera Constituciéon espaiola que omiti6 el reconoci-
miento al derecho de asociacién23. De cuio afrancesado sera pues el Decreto de
8 de junio de 1813 que suprimia las asociaciones o corporaciones gremiales de
trabajadores24. Esta ley sufri6 la misma doble vigencia que la Constitucion de
1812 tras la derogacion fernandina y el posterior pronunciamiento de Riego que
trajo el Trienio liberal y la segunda vigencia tanto de la Constitucion de 1812
como de este Decreto. Ademas, fue consolidado a través de los Decretos de 20
de enero de 1834 y de 2 y 6 de diciembre de 1836 que abolian todos los gremios
de trabajadores2s. En suma, los constitucionalistas de Cadiz temerosos de las
reuniones y de las asociaciones se centraron més en el ejercicio de la soberania

acerca de este periodo constitucional son innumerables. Se ha seguido en este trabajo a Jordi Solé
Tur4, y Eliseo Aja, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia (1808-1936), (Madrid: Siglo
XX1de Espaifia, 1977); Luis Sinchez Agesta, Historia del Constitucionalismo espafiol, (Madrid: Cen-
tro de Estudios Constitucionales, 32 Edicion revisada, 1978); José Luis Comellas, El trienio consti-
tucional, (Madrid: Rialp, 1963); “Las Cortes de C4diz...”; Francisco Fernandez Segado, Las Constitu-
ciones historicas espanolas, (Madrid: Civitas, 1986); Joaquin Tomés Villarroya, Breve historia del
Constitucionalismo espaiiol, 102 Ediciéon, (Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1992).

21 Su estudio debe realizarse desde la aproximacioén que lo observa como “producto histérico de una
corriente social, politica y juridica identificada bajo los postulados del régimen liberal e individua-
lista que represent6 la Revolucion Burguesa. Derivado de ello, la ideologia individualista de defensa
a ultranza del individuo y sus derechos -en especifico, los de libertad y propiedad- llevan de consuno
al tratamiento desde una perspectiva de prohibicién de cualquier instancia que impidiera el normal
desarrollo y efectivo ejercicio de tales derechos”, derivandose de todo ello “una posiciéon negativa y
contraria a la formacion de instancias intermedias que se interpusieran entre los individuos y entre
éstos y el Estado -minimo-.”. Manuel Garcia Jiménez, “La Constituciéon de 1812 y el debate por las
libertades de asociacion”, Chamocho Cantudo y Lozano Miralles (coords.), Sobre un hito ..., 353-
345.

22 Jsabel Ramos Vazquez, “Los delitos de asociacion ilicita, coalicion o coligacién en Francia y Es-
panaalolargo del siglo XIX”, Tradicién e influencias extranjeras en la codificaciéon penal espafiola:
parte especial (A. Masferrer), Thomson Reuters Aranzadi, Pamplona: 2020, 393-435, 394.

23 Acerca de la permisividad de hecho durante este periodo vid. José Daniel Pelayo Olmedo, “El de-
recho de asociacion...”, 96.

24 Disponible en https://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/coleccion-de-los-decretos-y-orde-
nes-que-han-expedido-las-cortes-generales-y-extraordinarias-desde-24-de-febrero-de-1813-hasta-
14-de-setiembre-del-mismo-ano-en-que-terminaron-sus-sesiones-comprende-ademas-el-decreto-
expedido-por-las-cortes-extraordinarias-/html/0027cd54-82b2-11df-acc7-
002185ce6064_105.html

25 Disponible en https://www.boe.es/gazeta/dias/1834/01/21/pdfs/GMD-1834-10.pdf

Vid. Ramos Vazquez, “Los delitos...”, 395.
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popular que en el de los derechos individuales y fueron numerosas las muestras
de este temor antes y durante la azarosa vigencia de la Constitucién de 181226,

Como normas vigentes en este periodo en torno a las asociaciones ya se ha
indicado que capitaneaba la Novisima Recopilacién de 1805 que, de forma dis-
persa, hacia alusion en su Libro II “De los delitos y sus penas” que por una parte
aludia a los “ayuntamientos, bandos y ligas; y cofradias y otras parcialidades” y
por otra a los “tiimulos, asonadas y conmociones populares” confiriendo a todas
estas actividades un halo de ilicitud??. El fundamento normativo de las asocia-
ciones, concretamente, se contenia en una Ley de Juan I de 1390 que prohibia a
los Concejos, comunidades y a particulares establecer “ayuntamientos ni ligas
con juramento” con compromiso de guardarse los unos a los otros y quedaban
por nulas todas las ligas anteriores a esta norma, asi como las posteriores. Dicha
Ley fue renovada por los Reyes Catoélicos en 150128,

En 1822, con la segunda vigencia de la Constitucion de 1812, por vez pri-
mera se enfrent6 el legislador decimonénico a codificar el Derecho Penal. Re-
cuerda Ramos Vazquez que en Espafa la “cuestion social” atin no era un pro-
blema, por ello el legislador de 1822 no vio necesario incluir como delitos las
asociaciones con fines privados o de trabajadores que se circunscribian al 4m-
bito civil a través de la contratacion privada29. Ademas, el comun parecer del
periodo del Trienio liberal seguia siendo reticente a la hora de reconocer el de-
recho de asociacion. Se consideraba que podian las reuniones y asociaciones ter-
minar por quebrar el sistema recientemente construido al “arrogarse parte de la
soberania popular y producir asi un Estado dentro de otro Estado” 3°. Si bien
durante este periodo se fue abriendo timidamente la posibilidad del funciona-
miento de las reuniones, -no de las corporaciones ni de las asociaciones-, a tra-
vés del Decreto de las Cortes de 1820 que las autorizaba con el previo conoci-
miento de sus actividades por parte de la autoridad. De tal modo que no se re-
conocia este derecho, pero se abria de forma restringida cierta libertad de accidn,
por una finalidad meramente préctica. Ello porque admitian su eficacia

26 Rojas Sanchez, Los derechos politicos..., 20. Recoge otras disposiciones normativas represoras
Garcia Jiménez, “La Constitucion de 1812...”, Chamocho Cantudo, Lozano Miralles (coords.), Sobre
un hito ..., 353.

27 Novisima Recopilacién de las Leyes de Espaiia, Libro XII, Titulo XII, Ley I. Que ademas incluia
la Pragmatica de Carlos III del 17 de abril de 1774 relativa a la prevencion de bullicios y conmociones
populares. Novisima Recopilacion, XII, X1, V.

28 Novisima Recopilacién, X1II, XII, VIIIL. De todo ello da cuenta Rojas Sanchez, Los derechos politi-
cos..., 18.

29 Ramos Vazquez, “Los delitos...”, 414.

30 Rojas Sanchez, Los derechos politicos..., 24.
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formativa, todo lo cual se evidenci6 en el Codigo Penal de 182231,

Alahora de regular conductas anélogas a las que integraran el futuro delito
de asociacion ilicita el legislador penal del Trienio centré fundamentalmente su
objeto en controlar aquellas asociaciones con fines meramente politicos o reli-
giosos en su Titulo III, Capitulo IV “De las facciones y parcialidades y de las con-
federaciones y reuniones prohibidas”, articulos del 315 al 320. El articulo 315 lo
dedico a los conciertos para armarse o, para armar a otros contra personas o
para imponer que domine alguna faccion o para, con violencia, atentar el orden
publico32. Se sancionaba con multa y arresto a las corporaciones con fines reli-
giosos cuya existencia no se hubiera puesto en conocimiento del Gobierno y sin
licencia (articulo 316); se conminaba a la disolucién y se sancionaba con multa
y arresto a las juntas, sociedades o corporaciones con fines politicos constituidas
sin licencia del Gobierno (articulo 317). Y si tomaban para algan acto la voz del
pueblo, o se arrogaban alguna autoridad publica, se les aumentaria la pena; se
registraba como delito toda reunién para tramar, preparar o ejercitar alguna ac-
cion contraria a las leyes. Los asistentes eran castigados con un arresto y multa.
Los jefes, directores y promotores y los que hubieren prestado para ella su casa
o habitacion, sufririan doble pena: todo sin perjuicio de que a unos y otros se les
impusiera las demas que merezcan por el delito que hubieren cometido. Tam-
bién se recogia las penas para los que participaran en “reunion secreta” en la que
se incorpora las actividades preparatorias para la ejecuciéon de un delito (articulo
319). Un ultimo articulo quedaba destinado a recordar la “libertad que tienen
todos los espafoles para reunirse periddicamente”. Y es que la sola carencia de
una autorizacién daba lugar al delito y la exigua delimitaciéon de estos delitos
entraba en colision con el derecho a reunirse pacificamente3s. Ramos Vazquez
ha estudiado que en los casos en que en los conciertos se ejerciera la violencia
colectivamente se podian asimilar a los delitos politicos de asonada, motin, re-
belién o sedicion contenidos en los articulos 807 y 80834, Las asociaciones de-
lictivas del Cédigo de 1822 perseguian pues fines politicos o religiosos y com-
partian como exigencia comun el desconocimiento del Gobierno3s.

31Ibid., 24-25y 44.

32 Donde los promotores y autores principales incurrian en las penas de arresto de cuatro dias a tres
meses.

33 La falta de mayores exigencias a la hora de configurar el delito encuentra la inspiracién en una
Ley de Sociedades Patritticas de 21 de octubre de 1821, vid. Ramos Vazquez, “Los delitos...”, 416.

34 Ibid., 415.

35 Sus origenes se remiten a la Ley de Sociedades Patriéticas de 21 de octubre de 1821 que tenia la
intencion de controlar la proliferacion de asociaciones politicas en Espafia que surgieron en el aza-
roso siglo XIX. Vid. Ramos Vézquez, “Los delitos de asociacion...”, 416.
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Por lo que respecta a los delitos contra la Constitucién de los que terminara
por formar parte el delito de asociacion ilicita, el Cédigo de 1822 a través de su
Titulo I “De los delitos contra la Constitucion y orden politico de la Monarquia”,
en su Capitulo IV, “De los delitos contra la libertad individual de los espafioles”
se preocup6 fundamentalmente por limitar la arbitrariedad de las autoridades
en el gjercicio del poder estrechando su campo de accién, armonizando de forma
expresiva el texto penal a la Constitucions¢. Se alude a este Titulo dado que,
como se ha anunciado, a partir de 1870 los delitos de asociacion ilicita integra-
ron de forma estable y hasta la actualidad los delitos contra la Constitucions’.
Como es sabido el Cédigo de 1822 tuvo una vigencia escasa ya que se aprob6 en
un régimen que terminaria al afio de su entrada en vigor. Fernando VII trajo la
derogacion de toda la obra legislativa de signo liberal llevando a Espana al pe-
riodo conocido como la “década ominosa” que concluyb en 1833. La normativa
algo mas abierta del Trienio en torno a las asociaciones se derog6 en octubre de
1823 y la Novisima Recopilaciéon recuper6 su plena vigencia en este asunto y la
proscripcion de las sociedades secretas, en las que se habian ido transformando
las reuniones y asociaciones, fue la linea de actuacién del legislador de este pe-
riodoss.

La posterior legislacién también seria duramente contraria a las sociedades
secretas, asociaciones y reuniones. De ello dio muestra el Decreto de 26 de abril
de 1834 contra las sociedades secretas y el Real Decreto de 17 de julio contra las
reuniones. El Estatuto Real de 1834 no recogié nada relacionado con derechos
individuales y aunque la Constituciéon de 1837 si reconocia mas derechos, entre
éstos no se recogian los derechos de asociaciéon y reunién. La Constituciéon de
1845 al igual que su predecesora siguio sin reconocer expresamente el derecho

36 Este Titulo Primero qued6 integrado por tres Capitulos més: Capitulo I, “De los delitos contra la
libertad de la Naci6n” (articulos 188-218); Capitulo II, “De los delitos contra el Rey, la Reina 6 el
Principe heredero” (articulos 219-226); Capitulo III, “De los delitos contra la religiéon del Estado”
(articulos 227-241).

37 Este catalogo de delitos recogido entre los articulos 242 a 246, evidenciaba a través del bien juri-
dico protegido contenido en cada uno de ellos, el reconocimiento de determinados derechos funda-
mentales propios de las Constituciones decimondnicas. Asi, se defendia la libertad de expresion ante
cualquier ataque de parte de las autoridades (articulo 242); se recogia la proteccién a los ciudadanos
frente a las actuaciones arbitrarias de las autoridades (articulo 243); se prevenia de las posibles de-
tenciones de particulares sin justificacion y de las perpetradas por funcionario publico (articulo
244); se establecia que a pesar de lo previsto el que, sin autoridad ninguna, arrestare o prendiere a
alguna persona, para oprimirla, mortificarla o detenerla en custodia privada, sufriria una pena (ar-
ticulo 245). Y, finalmente, se describian las detenciones arbitrarias (articulo 246).

38 De los atisbos normativos liberalizadores del derecho de asociacion de este periodo ofrece un re-
corrido Rojas Sanchez, Los derechos politicos..., 51-56. También acerca de la proscripcion de reunio-
nes y asociaciones en este periodo, ibid., 57-61.
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de asociacion39.

2.2. La configuracion del delito de asociacién ilicita en dos momentos: los Codi-
gos Penales de 1848 y de 1870

El Cbdigo Penal de 1848 que nacia en su marco constitucional, adolecia de
unos delitos contra la Constitucion y orden politico de la Monarquia, y tampoco
incluyé los delitos contra la libertad individual de los espafioles. De modo que
los delitos de asociacion ilicita se inscribieron en el Libro II, Titulo III, “Delitos
contra la seguridad interior del Estado y el orden piblico” que en su Capitulo IV,
los articulos bajo la ribrica “De las asociaciones ilicitas” distribuido en dos Sec-
ciones con una Seccion primera destinada a las “Sociedades secretas” (articulos
202 a 204) y una Seccion segunda “De las demas asociaciones ilicitas” (articulos
205 a 206)4°. Deudor de las corrientes retribucionistas y preventivas el Codigo
Penal de 1848 ofrecia una mayor descripcion de los delitos, asi como un mas
variado nimero de penas a fin de ajustar en mayor medida la pena a las circuns-
tancias del delito4:. Cabe ser destacado que todavia el planteamiento juridico y
mas concretamente penal hacia las asociaciones politicas o religiosas no habia
cambiado respecto del observado por el Codigo de 1822, eran temidas por su
potencial riesgo y el legislador entendia que su licitud debia ser excepcional.

Las sociedades secretas fueron reputadas en el articulo 202 como aquellas
en las que sus miembros se obligaban a ocultar a la autoridad ptblica, “el objeto
de sus reuniones o su organizacion interior” y las que en sus correspondencias
con otras asociaciones “se valen de cifras, jeroglificos u otros signos misteriosos”.
La doctrina observa este delito como un tipo ambiguo, difuso y genérico dado
que para constituirlo bastaba la mera agrupaciéon de personas, asi como su ocul-
tacion a las autoridades42. Destacan en él las duras penas con que se castigaban

39 Romero Moreno, Proceso y Derechos..., 237 ss. Vid. Juan Ignacio Marcuello Benedicto, La Cons-
titucién de 1845, (Madrid: Iustel, 2007); Nora Maria Martinez Yafiez, “Los derechos fundamentales
en la Constitucién de 1845 y en sus proyectos de reforma”, Los derechos en el constitucionalismo
histérico espaiiol, (Santiago de Compostela: Universidad de Santiago de Compostela, 2002), 83-110.
40 Esta nueva presentacion del delito en dos secciones y la inclusion del tipo de asociacion ilicita con
fines econdmicos seran las dos principales aportaciones del Cédigo de 1848, vid. Ramos Vazquez,
“Los delitos de asociacion...”, 419.

41 Acerca del caracter retribucionista del que es deudor el Cédigo penal vid. Ramos Vazquez, “Los
delitos de asociacion...”, 418-419 y M2. Dolores del Mar Sanchez Gonzélez, La codificacién penal en
Espaiia: Los cédigos de 1848 y 1850, (Centro de Estudios Politicos y Constitucionales: Madrid,
2004), 32-37. También vid. Luis Jiménez de Asta, Tratado de Derecho Penal. Filosofiay Ley Penal,
Tomo II, (Editorial Losada: Buenos Aires, 1950), 39 ss..

42 Ramos Vazquez, “Los delitos de asociacion...”, 420.
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a las sociedades secretas que iban desde la prision mayor para los dirigentes y
destierro para los afiliados y, para ambos casos, se preveia la inhabilitaciéon ab-
soluta. En la Secci6on Segunda, se ocupaba de las asociaciones ilicitas, el articulo
205 establecia el ntimero de veinte personas, o mas, para constituir el tipo con-
formado por aquellos que diariamente o en dias sefialados se reunieran para
tratar de asuntos religiosos, literarios, o de cualquier indole, sin contar con el
consentimiento de la autoridad publica. En el articulo 206 se recogia su castigo.
Cabe mencionarse, como curiosidad, que dicho ntimero de participantes ha pa-
sado en la actualidad a la Ley Organica 9/1983 reguladora del derecho de
reunion ante el silencio a este respecto del Cédigo Penal vigente. Salvo minimas
modificaciones que atienden a su punicibn, la regulacién de estos tipos no sufre
modificacion en el Coédigo de 185043. Es significativo que ante el ejemplo de lo
que estaba ocurriendo en el resto de Europa y a pesar de que en Espafia atin no
habia un movimiento obrero consolidado se incluyeron en este Codigo las coli-
gaciones con fines de alterar “abusivamente el precio del trabajo” en el Titulo
XIV en el marco de los delitos contra la propiedad Capitulo V “De las maquina-
ciones para alterar el precio de las cosas” 44.

En este periodo, como ya se ha visto, es en el que los derechos de asociacion
y reunion se convierten en simbolo de la revoluciéon. Fue Sagasta quien dict6 el
primer Decreto del Gobierno Provisional que recogia el derecho de asociacion el
20 de noviembre de 186845. La Constituciéon de 1869 en su Titulo Primero “De
los espafioles y sus derechos”, articulo 17, reconocia la libertad de expresion e
incorporaba un genérico reconocimiento al derecho de reunion y al derecho de
asociacion mientras no atentara la vida humana, ni la moral puablica, ni se diri-
giera a peticiones tanto individuales como colectivas al Rey, a las Cortes o a las
autoridades4¢. El articulo 19 prevenia que podria suspenderse la asociacién que
cometiera delito o cuyo objeto o medios pusieran en riesgo la seguridad del

43 Acerca de la reforma del C6digo Penal de 1850 en Sanchez Gonzalez, La codificacion penal..., 287-
311. En este Codigo serén los articulos 207 a 212 distribuidos igualmente en las mismas dos Seccio-
nes los que se ocupen de este tema.

44 Articulo 461 “Los que se coaligaren con el fin de encarecer o abaratar abusivamente el precio del
trabajo, o regular sus condiciones, seran castigados siempre que la coligacion hubiere comenzado a
ejecutarse, con las penas de arresto mayor y multa de 10 a 100 duros ...”.

45 Rojas Sanchez, Los derechos politicos..., 133-145. Un anterior Decreto de 1 de noviembre de 1868
habia sancionado el derecho de reunion pacifica. Vid. Manuel Ramoén Alarcon Caracuel, La asocia-
cién obrera en el derecho histérico espafiol: 1839-1900, anexos documentales, 62-70 y Gaceta de
Madrid, n°® 307, 02-11-1868, 2.

46 Acerca de la amplitud del reconocimiento de este derecho vid. Pelayo Olmedo, “El derecho...”, 97
y ss.
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Estado47.

Ramos Vazquez afirma que los miedos que provocaban el ejercicio de este
nuevo derecho de asociacion se evidenciaron en el texto constitucional y tam-
bién en el Cédigo Penal, el cual, como aseguraron sus redactores, habia sido mo-
dificado esencialmente para su adecuacion a los nuevos derechos reconocidos
por la Constitucién48. Los Alvarez Cid entendieron que cuando el ejercicio de los
derechos individuales provocaba un desorden ptblico, se hacia imprescindible
su represion y su castigo. De modo que el Cédigo Penal aparecia con sus severos
preceptos para mediar entre una expresion moderada de ideas y su traduccién
en hechos a través de la violencia49.

Hasta que el derecho de asociacién no fue reconocido en la Constituciéon no
se desarroll6 el concepto de delito de asociacion ilicita, el cual surgiria en el Am-
bito de la proteccion de los delitos como resultado de la accién sindicalse. Afirma
Ramos Vazquez que fue “gracias al reconocimiento constitucional” de los dere-
chos de reunién y asociacion que el Codigo Penal dejo de tipificar las “sociedades
secretas” asi como las asociaciones de mas de veinte personas sin autorizacién
previas:.,

La reelaboracion de este delito lleg6 con el Cédigo Penal de 1870 cuando,
por vez primera, se inscribia en su Titulo II entre los “Delitos contra la Consti-
tucién”. Su Capitulo II se ocup6 “De los delitos cometidos con ocasion del ejer-
cicio de los derechos individuales garantizadas por la Constitucién”. Dicho Ti-
tulo incluia entonces a los delitos de reunion y asociacion ilicitas entre los ar-
ticulos 189 a 202 de la Seccion Primera titulada “Delitos cometidos por los par-
ticulares con ocasidén del ejercicio de los derechos individuales garantizados por
la Constitucion”s2. Esta férmula sera la que llegara en su estructura basica al

47 Alvarez Montero, “La libertad de trabajo...”, 341; Alfredo Montoya Melgar, “El Trabajo en la Cons-
tituciéon” en Revista FORO 0/2004 (nueva época): 9-32, 12. Disponible en https://revis-
tas.ucm.es/index.php/FORO/article/view/FOR00404220009A

48 Ramos Vazquez, “Los delitos de asociacion...”, 429, nota 103 y Romero Moreno, Proceso y Dere-
chos..., 238-240.

49 Alvarez Cid, Alvarez Cid, El Cédigo Penal..., 496. Vid.: M. Blanca Olias de Lima, La libertad de
asociacién en Espafia (1868-1974), (Madrid: Instituto de Estudios Administrativos, 1977); Gregorio
Peces Barba, Sobre las libertades politicas en el Estado espariol (expresion, reuniéon y asociacion),
(Valencia: Fernando Torres, 1977); Rojas Sanchez, Los derechos...; Luisa Velloso, “Los origenes
constitucionales del derecho de asociacion en Espafia (1868-1923)”, Revista de Derecho Piiblico, n°.
88-89, (1982); José Daniel Pelayo Olmedo, “El derecho...”.

50 Ramos Vazquez, “Los delitos de asociacion...”, 423.

5t Ibid., 429.

52 Vid. Joaquln Francisco Pacheco, El Cédigo Penal concordado y comentado, (Madrid: Imprenta
de Manuel Tello, 1870), 150-154; José Alvarez Cid, Teéfilo Alvarez Cid, EI Cédigo Penal de 1870,
Tomo II, Cérdoba: Libreria de Juan Font, 1980, 493 ss; Alejandro Groizard, El Cédigo penal de 1870,
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Codigo Penal vigente. El Codigo de 1870 incluy6 las reuniones o manifestaciones
no pacificas; las asociaciones ilicitas y los delitos que limitan la libertad de ex-
presion. Los articulos 198 a 203, en los cuales contienen la base de la vigente
regulacion, tipificaban las asociaciones ilicitas. El articulo 198 definia las aso-
ciaciones ilicitas como aquéllas que por su objeto o circunstancias fueran con-
trarias a la moral publicas3 y las que tuvieren por objeto cometer un delito. Para
ambos casos se castigaba, ademas, la reincidencias4.

2.3. Continuidad en el tipo penal de asociacion ilicita desde el tltimo cuarto del
siglo XX

La Constitucion de 1876 también reconocié el derecho asociacion (articulo
13) “para los fines de la vida humana”ss. Una legislaciéon especial complet6 la
regulacion del delito de asociacion ilicita a través, primero, de la Ley de 15 de
junio de 1880 y, después de la Ley 30 de junio 1887, estableciendo que la auto-
ridad podia entrar en todo momento en el domicilio o en el local de una asocia-
cién y suspender cualquier reunion en la que se cometiera o se acordase cometer
un delito (articulo 12). Igualmente podria suspender sus funciones cuando hu-
biere indicios suficientes para valorar que se hubieran cometido ilicitos o que
éstos fueran a perpetrarse. En un plazo de veinticuatro horas deberia “poner en
conocimiento del juzgado de instruccion a que correspondan los hechos que hu-
bieran determinado la suspensién”. Asimismo, la autoridad judicial podria sus-
pender las funciones de cualquier asociacion tras dictar auto de procesamiento
por “delito que dé lugar a que se acuerde la disolucién en la sentencia” (articulo
14)5¢6. La Ley general sobre asociaciones de 30 de junio de 1887 a la hora de
constituir una asociacion estableci6 la exigencia del control del gobierno lo cual
tuvo una buena acogida y bajo su férula se constituyeron, por ejemplo, el Partido

concordado y comentado, Tomo VII, Burgos: Imprenta de Timoteo Arnaiz, 1870, 312-313; Salvador
Viada y Vilaseca, Cédigo Penal reformado de 1870. Con las variaciones introducidas en el mismo
por la Ley de 17 de julio de 1876, 32 Edicion, (Madrid: Libreria de Fernando Fe, 1885), 229-238;
Eugenio Cuello Calén, Derecho Penal especial de Espana. (Caza, Pesca, Montes, Ferrocarriles, Pro-
piedad Intelectual, Propiedad Industrial, Contrabando y Defraudacion, Delitos monetarios, Aca-
paramiento, etc.), (Barcelona: BOSH, 1946), 123.

53 Vid. Alvarez Cid, El Cédigo Penal..., 497.

54 Acerca del concepto de moral ibid., 497.

55 El articulo 14 anunciaba una legislacion posterior encargada de regular los derechos de los ciuda-
danos.

56 Vid. E. Cuello Caldon, Derecho Penal especial..., 123. Por una Real Orden de 14 de junio de 1871 se
establecio que fuera el alcalde la autoridad a la que se debia informar de las reuniones o manifesta-
ciones que se celebraran.
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Socialista Obrero Espaiiol o la Unién General de Trabajadoress’.

La Constitucién de 1931 reconocia “el derecho a asociarse o sindicarse li-
bremente para los distintos fines de la vida humana de conformidad con las le-
yes” en el articulo 3958. Los sindicatos y asociaciones quedaban obligados a ins-
cribirse en el registro publico correspondiente. La apostilla se recogia en el ar-
ticulo 42 donde se afirmaba que los derechos y garantias contenidos en ciertos
articulos, incluyendo el 39, podrian ser suspendidos por decreto del Gobierno
de forma parcial o en su totalidad “en todo el territorio nacional o en parte de
é1”, por la exigencia de salvaguardar la seguridad del Estado, “en casos de noto-
ria e inminente gravedad [...]”, con unas salvaguardas legales. Estas eran objeto
de una detallada regulacion, con previsiones y cautelas para evitar los abusos
del Ejecutivo. Asi, estando las Cortes reunidas se preveia que éstas resolvieran
sobre la suspension acordada por el Gobierno. Si, por el contrario, estuviesen
cerradas, el Gobierno debia convocarlas en el plazo maximo de ocho dias o se
reunirian automaticamente al noveno dia. Se establecia que las Cortes no po-
drian ser disueltas antes de resolver y, si estuvieran disueltas, el Gobierno debia
dar inmediata cuenta a la Diputacién Permanente, que resolveria con las mis-
mas atribuciones que las Cortes. Se marcaba que el plazo de suspensién de ga-
rantias constitucionales no podria exceder a los treinta dias. Y cualquier pro-
rroga necesitaria acuerdo previo de las Cortes o de la Diputacién Permanente si
fuera preciso.

El 15 de abril de 1931 se derogb el Codigo Penal de 1928 de la Dictadura de
Miguel Primo de Rivera y de nuevo entré en vigor el llamado Codigo de “verano”.
El Decreto Ley de 2 de mayo depurd las expresiones afectas a la pasada monar-
quia para dar paso a las propias del sistema republicano. En el campo de los
delitos de asociacion se mantuvo la pauta general del Coédigo de 1870. Sin em-
bargo, unos meses después se introdujeron fuertes restricciones a estos dere-
chos en la Ley de Defensa de la Republica de 21 de octubre de 1931. Hasta el
punto de que, a pesar de que el nuevo régimen debia partir de la premisa de un
reconocimiento generoso de derechos fundamentales, la doctrina ha observado
que, en la practica, los tiempos no estaban para que la defensa de estos derechos
quedara en primer plano. Asi lo evidencia el hecho de que no fueran el foco

57 Ramos Vazquez, “Los delitos de asociacion...”, 432. Gaceta de Madrid, n°. 193m 12-07-1887, 105-
106.

58 La insignificante si no nula aplicacién practica del Coédigo Penal de 1928 en esta materia justifica
que se omita su andlisis. Para un estudio de los de los derechos politicos de asociacién y reuniéon
bajo la Dictadura y la Segunda Reptblica vid. Rojas Sanchez, Los derechos politicos..., 383-460.
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fundamental de los debates parlamentarios. Los problemas politicos del mo-
mento dieron un protagonismo excluyente al complejo asunto del ejercicio de
las libertades, y, concretamente de los derechos politicos de reunién y asocia-
cions9.

La Ley de Defensa de la Repuiblica posibilitaba al Ministerio de la Goberna-
cién a “clausurar los centros o asociaciones” que se considerara que incitaban a
la realizacion de los actos comprendidos en el articulo 1° de dicha Ley (articulo
3). Rojas considera que estos actos quedaban “indefinidos”, citando especifica-
mente sus abiertas definiciones: “toda accién o expresion que redunde en me-
nosprecio de las instituciones u organismos del Estado” y “la incitacion a resistir
o desobedecer las leyes o las disposiciones legitimas de la autoridad” ¢°. Igual-
mente, el Ministerio de la Gobernacion quedaba habilitado para “intervenir en
la contabilidad e investigar el origen y distribucion de los fondos de cualquier
entidad de las definidas en la ley de asociaciones”. Todo ello ha llevado a Rojas
a entender que los derechos de asociacion y reunién durante la Reptblica fueron
“restringidos y hasta suprimidos” 61,

En suma, la doctrina considera que se trat6 de una legislaciéon que entr6 en
contradiccion tanto con el Codigo Penal de 1870 como con la Ley Organica de
1887, porque, aunque no se declararan ilicitas las asociaciones politicas de opo-
sicién, quedaba impedida su libre actuaciénb2. Insiste Rojas en que, si bien es
cierto que los conflictivos tiempos que acompanaron a la Republica justificaban
la restriccion de muchos de los derechos constitucionalmente vigentes, tampoco
puede observase que se luchara por respetar formalmente y de hecho los dere-
chos de asociacién y reunion®s.

El Codigo Penal de 1932 sigui6 los pasos del legislador de 1870 y acogio
estos delitos en el mismo Titulo II “Delitos contra la Constituciéon” Capitulo II
“De los delitos cometidos con ocasién del ejercicio de los derechos individuales
garantizados por la Constitucion”, Seccidon primera “Delitos cometidos por los
particulares con ocasion del ejercicio de los derechos individuales garantizados

59 Rojas Sanchez, Los derechos politicos..., 413.

60 Ibid., 413.

61 Ibid., 413.

62 Se autorizaba a clausurar todos los centros o asociaciones movidos a realizar actos de agresion a
la Reptblica, descritos en un muy amplio perfil. Vid. Rojas Sanchez, Los derechos politicos..., 416-
417. Acerca del derecho asociacion en la Segunda Republica en 413-460.

63 Rojas Sanchez, Los derechos politicos..., 415.
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por la Constitucion” sin alterar su redaccion®4.

Ya después de la Guerra Civil, el Fuero de los Espaifioles de 17 de julio de
1945, -modificado por Ley Organica del Estado de 10 de enero de 1967-, recono-
cia los derechos de reunién y asociacién art. 16, con ciertas deficiencias en su
proteccién®s. Mas atn, tal derecho quedaba limitado por el art. 35 del Fuero de
los Espafioles, que desvirtuaba todo reconocimiento de derechos al facultar al
Gobierno a su suspension temporal en cualquier momento®o.

El Cbdigo Penal de 1944 recogio los delitos de asociacion ilicita ahora en el
Libro IT “Delitos contra la seguridad interior del Estado” Capitulo II bajo el titulo
“De los delitos cometidos con ocasién del ejercicio de los derechos de la persona
reconocidos por las leyes” y su Seccion primera sufri6 igual modificaciéon termi-
noldgica por razones evidentes, pues al adolecer de un texto constitucional, re-
sultaba mas adecuado referirse a la legislacion. La estructura en todo caso se
mantuvo y junto a los delitos contra la libertad de expresion (articulo 165) des-
cribi6 lo que no eran reuniones o manifestaciones pacificas del mismo modo que
lo hiciera el legislador de 1870 y después el de 1932 (articulo 166): 1°. Las que se
celebraran con infraccion de las disposiciones de policia. 2. Aquéllas en las que
concurriera un nimero “considerable” de personas con armas “de cualquier
clase”, depurando bajo esta férmula amplia la expresion excesivamente casuis-
tica de “armas blancas o de fuego” del legislador de 1932. 3. Las que se celebra-
ran con el fin de cometer alguno de los delitos penados en la Ley. Y, en 4° lugar,
aquéllas en las que, durante su celebracion, se cometiere alguno de los delitos
penados en este Titulo, que mantenia idéntica redaccion.

El articulo 172 se destind a las asociaciones ilicitas¢7, entendiendo por tales
las que por su objeto o circunstancias fueran contrarias a la moral puablica y las

64 Se incluia también entre este breve catalogo de delitos los mismos que en el pasado: las reuniones
o manifestaciones no pacificas; las asociaciones ilicitas y los delitos contra la libertad de expresion,
si bien como novedad, ahora éstos los trata en primer lugar. Se mantiene idéntica descripcion de las
asociaciones ilicitas a la propuesta por el Coédigo de 1870.

65 Que han sido considerado como retéricos, entre otras razones, por no ser estos derechos exigibles
directamente ante los tribunales ordinarios. Vid. Miguel Angel Giménez Martinez, “Las leyes funda-
mentales y la construccion del constitucionalismo cosmético franquista”, Glossae: European Jour-
nal of Legal History 12 (2015): 381-408, 392.

66 Tbid., 12. Otros derechos afectados eran la libertad de expresion, el secreto de la correspondencia,
la libertad de localizar la residencia, la necesidad de una orden judicial para verificar registros do-
miciliarios o el plazo maximo de 72 horas para la puesta a disposicion judicial del detenido. Acerca
de este periodo de complejo analisis vid. Angel Sanchez de la Torre, “Comentario al Fuero de los
Espafioles”, (Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1975); Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, “De-
rechos”, en Javier Fernandez Sebastian (coord.), Diccionario politico y social del siglo XX espariol,
(Madrid: Alianza, 2008).

67 Acerca del delito de asociaciones vid. Cuello Calén, Derecho Penal especial..., 123 ss.
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que tuvieran por objeto cometer algin delito; y las prohibidas por la autoridad
competente. Las pocas novedades respecto de la anterior legislacion se ubicaron
al final, con este inciso que reputaba de ilicitas las prohibidas por la “autoridad
competente” asi como “las que se constituyeren sin haber cumplido los requisi-
tos o tramites exigidos por la ley”. También novedoso lo fue el articulo 173, por
el cual anadia como asociaciones ilicitas a los grupos o asociaciones que plan-
tearan la destruccion o relajacion del sentimiento nacional; a los constituidos
dentro o fuera del territorio nacional para atacar la unidad de la naci6n espafiola
o para promover o difundir actividades separatistas. Ademas, la Ley de 1 de
marzo de 1940 estableci6 como delitos pertenecer a la masoneria o al comu-
nismo asi como a otras sociedades clandestinas “a las que el Gobierno podra
afiadir las que juzgue necesario” 8. Por esta Ley se disolvian y prohibian todas
estas organizaciones, cuyos bienes quedaban confiscados.

3. CONCLUSIONES

— La codificacion penal no es homogénea a la hora de definir los Cédigos
los delitos contra la Constitucion ni tampoco todos los Cédigo Penales del pa-
sado contienen dicha categoria delictiva. La formula acogida en el Codigo de
1822 fue la de “Delitos contra la libertad individual de los espanoles” con la cual
se inicia este habito legislativo de incorporar tal categoria delictiva que parece
pretender proteger de forma genérica la Constituciéon. Dicha propuesta resulté
exitosa y solamente fue interrumpida por los Cédigos de 1848/1850 y el de 1944
de evidente indole autoritario. A partir de 1870 los delitos de asociacioén ilicita
quedan recogidos dentro de los delitos contra la Constitucion de forma conti-
nuada. De modo que a partir de 1870 el continuismo a la hora de incluir estos
delitos dentro de los delitos contra la Constitucion sera la tonica en los delitos
de asociacion ilicita tal y como ha llegado a dia de hoy sin apenas modificaciones.

— Se evidencia ademas a partir de 1870 un continuismo a la hora de confi-
gurar el delito de asociacion ilicita que, a través de la transcripcion literal del
mismo en los sucesivos Codigos. Siendo que en el delito de asociacion ilicita el
Cédigo de 1932 tan solo introduce alguna alteraciéon en sus penas y ello en poca
medida. Este continuismo fue matizado profundamente con la promulgaciéon de
la Ley de Defensa de la Republica que abria la posibilidad al gobierno para

68 Tbid., 124.
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restringir tal derecho.

— El Cbdigo de 1944 politiza el delito de asociacion ilicita. Entiende por ta-
les: alos grupos o asociaciones que planteen la destruccién o relajaciéon del sen-
timiento nacional; a los grupos o asociaciones, constituidos dentro o fuera del
territorio nacional, para atacar la unidad de la Nacién espafiola o para promover
o difundir actividades separatistas. Ademas, la Ley de 1 de marzo de 1940 que
establecié como delitos pertenecer a la masoneria o al comunismo confiscando
ademas todos sus bienes, asi como a otras sociedades clandestinas, dejando al
Gobierno de un cémodo numerus apertus.

— La vigente existencia de los delitos contra la Constitucion genera gran
controversia que llega incluso a que la doctrina se cuestione la conveniencia del
mantenimiento de esta categoria delictiva. Las criticas giran en torno a la difusa
concrecion de sus conceptos y a la inseguridad juridica con que nacen estos de-
litos y que se mantienen actualmente. Concretamente, el problema de su recu-
rrente remision a una legislacion penal en blanco; la ausencia de una concep-
tualizacion de estos tipos penales que los lleva a confundirlos con otras figuras,
asi como la dificultad de esclarecer el bien juridico protegido de los mismos.
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