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RESUMEN

Este trabajo analiza el sistema de pensiones de jubilacién espafol actual,
detallando las medidas de reforma aprobadas por la Ley 27/2011 sobre actuali-
zacion, adecuacién y modernizacion de la Seguridad Social y analizando las pri-
meras reflexiones y resultados extraidos en cuanto a la eficiencia de las medidas
aprobadas. Asimismo, otro de los objetivos de nuestro trabajo es el estudio de la
reciente reforma aprobada e incorporada a partir de la Ley 23/2013, reguladora
del Factor de Sostenibilidad y del Indice de Revalorizacién de las Pensiones de
la Seguridad Social y sus previsibles consecuencias en cuanto a la sostenibilidad
financiera del sistema de pensiones.

Palabras claves: Pension, reparto, reforma, Factor de Sostenibilidad, Indice
de Revalorizacién.

Clasificacion JEL: HSS.

SUMMARY

This paper analyzes the current Spanish pensions system, detailing the
reform measures approved by Law 27/2011 on updating, adaptation and
modernization of the Social Security and analyzing the first reflections and
results in terms of the efficiency of the measures adopted. In addition, another
of the objectives of our paper is the study of the recent reform adopted and
transposed from the Law 23/2013, the regulating Factor of Sustainability
and the Revaluation Index of the Social Security Pensions and the predictable
consequences in terms of the financial sustainability of the pension system.

Key words: Pension, distribution, reform, Sustainability Factor,
Revaluation Index.

JEL Classification: H55.

1. INTRODUCCION

La sostenibilidad financiera del sistema publico de pensiones es uno de los
retos mas importantes a los que se enfrentan las sociedades modernas en las
proximas décadas. Segun las proyecciones realizadas por expertos e investiga-
dores nacionales e internacionales, Espafia es uno de los paises europeos en los
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que se prevé un incremento considerable del gasto en pensiones publicas, que
no estard acompanado de un incremento de los ingresos.

La Comisién Europea estima que entre el afio 2010 y el 2050, el gasto en
pensiones contributivas en Espafa, se incrementara del 8,9 al 15,5% del PIB.
Este incremento se produce principalmente por los factores siguientes: la jubi-
lacién de cohortes méds numerosas en las proximas décadas (como consecuencia
de la jubilacién de generaciones pertenecientes al baby boom de los anos sesenta)
en relacidn a la futura incorporacién de los jévenes al mercado laboral. El au-
mento constante de la esperanza de vida a los 65 afios, que se incrementara a
razén de casi un afio por década. Asi como el ascenso de la Tasa de Dependencia
de las personas mayores (cociente entre el nimero de individuos mayores de
64 afos y el namero de individuos de entre 16 y 64 anos), desde el 24,9% en
2010 hasta el 60,6% en el afo 2050, segun las Gltimas proyecciones del INE.

La presion que el envejecimiento de la poblacién origina sobre el incremento
del gasto en pensiones publicas y en el crecimiento casi inexistente de los ingre-
sos del sistema, es una caracteristica comun a todos los paises europeos, como
se ha manifestado en las proyecciones realizadas por la Comisiéon Europea en
su informe sobre el envejecimiento de la poblacién “Ageing Report: Economic
and Budgatery Projections for the EU 27 Member States, 2010-2060”. Asi,
se ha proyectado un incremento del gasto en pensiones publicas de 2,4 puntos
del PIB durante el periodo 2010-2060, en los paises pertenecientes a la Unién
Europea.

Ademas del envejecimiento acelerado de la poblacién, el impacto de la crisis
econdémica y financiera de los ultimos afios ha intensificado el debate entre la
opinién publica, investigadores y expertos, sobre la viabilidad financiera de los
sistemas de pensiones, poniendo de manifiesto las carencias de los sistemas de
pensiones de reparto, en los que las cotizaciones de los activos se utilizan para
pagar las pensiones de cada momento. Asi factores como: el envejecimiento de
la poblacién, el aumento del desempleo, la reduccién del crecimiento econd-
mico, el incremento de los niveles de deuda nacionales y la volatilidad de los
mercados, estan dificultando el cumplimiento de las promesas de pensién de
muchos paises.

De esta forma, el riesgo econémico del sistema que se traduce por el incre-
mento de la tasa de paro experimentada durante la crisis econémica y finan-
ciera que se inici6 a finales del afio 2007 y se agravo en el periodo 2008-2013,

ha tenido unas consecuencias muy graves sobre el mercado de trabajo espanol,
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incrementandose hasta el 25,02% en el afio 2012 y al 26,30% en el afio 2013.
El resultado de esta tendencia ha sido una importante disminucién del nimero
de afiliados en alta laboral a la Seguridad Social, superior al 13%, y todo ello
con un aumento del numero de pensionistas de casi el 8%, y por tanto un in-
cremento en gasto en prestaciones contributivas. Por lo tanto, la incapacidad
de creaciéon de empleo de la economia espaifiola esta afectando de forma muy
negativa al equilibrio financiero de la Seguridad Social.

Ante esta situacion, el Gobierno espanol aprobd en el afio 2011 la Ley
27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuacién y modernizacion del
sistema de Seguridad Social. Esta Ley establece una serie de medidas paramé-
tricas —dentro del sistema de reparto-, que tienen como objetivo reforzar la
sostenibilidad financiera futura del sistema de pensiones de jubilacién espafiol.

Sin embargo, en la reforma de 2011, quedé pendiente de concrecién la re-
gulacién y obtencién del factor de sostenibilidad que se comenzaria aplicar a
partir del afno 2027. Sin embargo, y debido a los problemas de caja del sistema
de la Seguridad Social, la regulacién y aplicaciéon del factor de sostenibilidad
se adelanta en el tiempo aprobandose en septiembre de 2013 la Ley 23/2013,
de 23 de diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de
Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social, segun la cudl
las pensiones subiran siempre como minimo 0,25% en épocas de dificultad
econémica la cual afecte a las arcas de la Seguridad Social, y cuando la situacién
econdémica sea favorable subirdn segun la férmula que incluye la Ley, y como
maximo el IPC mas el 0,5%. Segin esta Ley, el Factor de Sostenibilidad entrara
en vigor en el afio 2019, mientras que el Indice de Revalorizacién lo haré el
ano 2014.

Tras la introduccién, en el apartado 2 se analiza el sistema de pensiones de
jubilacién espafol tras las medidas de reformas adoptadas en la reforma de
2011, asi como las primeras reflexiones en cuanto a los resultados que tendran
dichas medidas sobre la sostenibilidad del sistema de pensiones espafiol en el
apartado 3. El apartado 4 analiza el proceso de regulacién de un factor de sos-
tenibilidad en el sistema de pensiones espafiol. En el apartado 5, se muestra la
reforma introducida por la Ley 23/2013 a partir de la inclusiéon del Factor de
Sostenibilidad y del Indice de Revalorizacién de las Pensiones. El trabajo finali-
za con las conclusiones obtenidas en el mismo y con la bibliografia y legislacion
consultada.
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2. EL SISTEMA DE PENSIONES DE JUBILACI()N ESPANOL
TRAS LA REFORMA DE 2011

El sistema publico de pensiones en Espafa, al igual que en la mayoria de los
paises de la Unién Europea, se basa en un sistema de reparto y de prestacion
definida. El que sea un sistema de reparto implica que cada periodo que se con-
sidera, el ano en el caso espanol, los ingresos que se recaudan por las cotizacio-
nes', de empresarios y trabajadores, han de hacer frente al pago de las pensiones
contributivas que generan los pensionistas. Ademads, es de prestacién definida,
puesto que lo que la regulacion fija y define la formulacién de la cuantia de la
primera pensioén que se recibe.

Segin Mufioz y Esteve (1995), “el sistema de reparto estd basado en el prin-
cipio de solidaridad intergeneracional permanente, y se fundamenta en que los
activos financian las pensiones de los jubilados, a través de cotizaciones sociales
u otros mecanismos impositivos, en el entendimiento de que cuando ellos se
jubilen los nuevos activos en el mercado de trabajo haran lo mismo”.

El envejecimiento acelerado de la poblacién espafola junto con el impac-
to de la crisis financiera y econdmica de los tltimos afios, ha intensificado el
debate entre la opinién publica, investigadores y expertos sobre la viabilidad
tinanciera de los sistemas de pensiones, poniendo de manifiesto las carencias de
estos sistemas de pensiones de reparto.

En este sentido, el sistema de pensiones de jubilacién espafiol hasta el afio
2011 se regulaba a través del Real Decreto 1647/1997, por el que se desarro-
llaron aspectos de la Ley 24/1997 de consolidacion y racionalizacion del sistema
de la Seguridad Social espafola, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994,
de 20 de junio, hasta que en el afio 2011 se produjo una de reformas de mayor
calado en el sistema de la Seguridad Social en general y en el sistema de pensio-
nes de jubilacion en particular.

Es por ello que en la actualidad, el sistema de pensiones publico espanol se
regula a partir de la Ley 27/2011, sobre actualizacion, adecuacién y moderni-
zacion de la Seguridad Social, que introduce modificaciones paramétricas en
cuanto a la edad legal de jubilacién y al fortalecimiento de la contributividad.
De esta forma, se tiene derecho al 100% de la pensién contributiva, las perso-

nas que reunan las siguientes condiciones:

! La Tasa de Cotizacién por contingencias comunes (jubilacién, maternidad, enfermedad co-
mun) es el 28,30% (el 23,60% aportado por la empresa y el 4,70% por los trabajadores).

Revista de Estudios Econdémicos y Empresariales, Num. 26, 2014, pp. 15-38 ISSN: 0212-7237 19



Rosado Cebrian, Beatriz; Dominguez Fabian, Inmaculada

- Haber cumplido 67 afios de edad. Sin embargo, quiénes hayan cumplido
65 anos de edad también podrin acceder a la jubilacién ordinaria cuando
se acrediten 38 afios y 6 meses de cotizacion.

- Tener cubierto un periodo minimo de cotizacién de 15 afios, de los cuales
al menos 2 anos deberdn estar comprendidos dentro de los 15 afos inme-
diatamente anteriores a la jubilacion.

Este incremento en la edad legal de jubilacion se aplicarda de forma transi-

toria desde el afno 2013 hasta el 2027, como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 1. Progresivo incremento de la edad de jubilacion con la Ley 27/2011

Afios Edad de jubilacion con
menos de 38 afios y 6
meses cotizados
2013 65 afios y 1 mes
2014 65 afios y 2 meses
2015 65 afios y 3 meses
2016 65 afos y 4 meses
2017 65 afios y 5 meses
2018 65 afos y 6meses
2019 65 afos y 8 meses
2020 65 afios y 10 meses
2021 66 afios
2022 66 afios y 2 meses
2023 66 afios y 4 meses
2024 66 afios y 6 meses
2025 66 afos y 8 meses
2026 66 afios y 10 meses
A partir de 2027 67 afios

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Para fortalecer la contributividad del sistema y la correlacion entre las coti-
zaciones efectuadas y las pensiones de jubilacién que se percibiran en el futuro,
la reforma incrementa a 25 afos de cotizacién efectiva, los afios a tener en
cuenta en el calculo de la base reguladora de la pension. Este incremento del
namero de afios serd progresivo como muestra la tabla siguiente.
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Tabla 2. Progresivo incremento del periodo de computo en el calculo de la
base reguladora con la Ley 27/2011

Aifios Tiempo Computado
2013 192 meses (16 afos)
2014 204 meses (17 afios)
2015 216 meses (18 afios)
2016 228 meses (19 afios)
2017 240 meses (20 afios)
2018 252 meses (21 afios)
2019 264 meses (22 afios)
2020 276 meses (23 aflos)
2021 288 meses (24 afios)
A partir de 2022 300 meses (25 afos)

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Asimismo, la reforma modifica el procedimiento de cobertura de lagunas en
el periodo de calculo de la base reguladora se ha modificado de manera impor-
tante. La reforma pondera, con limite temporal, el esfuerzo contributivo. Las
reglas son las siguientes:

1. Cada mes cotizado durante los 36 meses previos al periodo de calculo de
la base reguladora, dara derecho a la integracién de una mensualidad con
laguna, siendo el limite de integraciéon de 24 mensualidades. La integra-
cién se efecttia con la base por la que cotizd, y si estd en los 24 primeros
meses no se actualiza, a partir de este mes se actualiza con el diferencial
del IPC.

2. Las 24 mensualidades con lagunas mds proximas al periodo referido, se
integran con el 100 por 100 de la base minima vigente en la fecha corres-
pondiente.

3. Las restantes mensualidades con laguna de cotizacion se integrardn con
el 50 por 100 de la base minima vigente en la fecha correspondiente.

Por otro lado, la reforma introduce modificaciones respecto a la jubilaciin
anticipada, precisando dos modalidades de acceso:

a) La jubilacién anticipada derivada del cese por causas no imputables al
trabajador, es decir, por situaciones de crisis. En dichas circunstancias se
exige tener cumplidos los 61 anos de edad, estar inscritos en las oficinas
demandantes de empleo durante al menos 6 meses antes y acreditar un
periodo minimo de cotizacion efectiva de 33 afos.
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b) Para poder acceder a la jubilacién anticipada voluntaria, se debe cumplir
los requisitos siguientes: tener cumplidos los 63 afios de edad y acreditar
un periodo minimo de cotizacién efectiva de 33 afos.

Estas condiciones de acceso a la jubilacién anticipada se endurecen a partir
del Real Decreto-ley, de medidas para favorecer la continuidad de la vida la-
boral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.

Con el objetivo de garantizar la solvencia financiera futura del sistema se
introduce un factor de sostenibilidad. A partir del ano 2027 se revisardn los pa-
rametros fundamentales por las diferencias entre la evolucion de la esperanza
de vida a los 67 afos de la poblacién en el afio que se realice la revisién y la
esperanza de vida a los 67 en 2027. Dichas revisiones se efectuaran cada 5 afos,

utilizando las previsiones realizadas por organismos oficiales competentes.

3. REFLEXIONES Y RESULTADOS SOBRE LA REFORMA DEL
SISTEMA DE PENSIONES DE JUBILACI()N DE 2011

Esta reforma del afno 2011, ha sido una de las mds analizadas por parte de
organismos, investigadores y expertos, con el objeto de analizar el efecto que
las medidas incorporadas en la Ley 27/2011 sobre el sistema de pensiones pu-
blico espaiiol.

De esta forma, segin la OCDE (2011) y Melguizo et al. (2011), la reforma
del afio 2011 va a mejorar significativamente la sostenibilidad financiera a lar-
go plazo del sistema de pensiones espanol, reduciendo el gasto en pensiones un
3,5% del PIB a largo plazo. Asi, Espafa se situaria en niveles préximos a los de
Alemania, cuyas reformas han sido similares. Por su parte, el BBVA en su infor-
me “The impact of Spanish pension reform on expenditure: a quick estimate”
(2011), realizan una proyeccién mds optimista en cuanto al gasto en pensiones,
cuantificando la reduccién del gasto en torno al 5% del PIB. Mientras que
Conde Ruiz (2011), prevé una reduccion del gasto en pensiones contributivas
del 3% del PIB en el afio 2050.

En este sentido, Devesa et al. (2011), analizan el desequilibrio actuarial del
sistema de pensiones teniendo en cuenta las reformas aprobadas. Para estos
autores, el Tanto Interno de Rendimiento (TIR) disminuye del 4,36% al 4%,
estando atin muy alejado de la denominada frontera de solvencia del sistema de
pensiones (3%), concluyendo que la reforma se va a aplicar para reducir el gas-
to en pensiones, pero no se ha centrado en resolver el desequilibrio actuarial de

22 ISSN: 0212-7237 Revista de Estudios Econdémicos y Empresariales, Num. 26, 2014, pp. 15-38



Las reformas de 2011 y 2013 del sistema de pensiones de jubilacion espaiiol

nuestro sistema de pensiones actual, produciéndose desequilibrios entre lo que
aportan los cotizantes del sistema y sus prestaciones futuras. Asimismo, sefialan
que la formula para el célculo de la pensién sigue presentando discontinuidades
y variaciones bruscas en cuanto a la tasa de sustitucion, provocado por la falta
de equidad actuarial y contributiva. Para conseguirla, la funcién deberia depen-
der linealmente del nimero de afos cotizados y que el coeficiente que relaciona
la edad de jubilacién, dependiera de la esperanza de vida del individuo para ese
afo y esa edad’.

Por su parte, Jimeno (2011) y Antolin (2011) afirman que la reforma ha
sido una apuesta arriesgada y valiente, aunque coinciden en la necesidad de
que se lleven a cabo reformas mas estructurales del sistema de pensiones ante
la existencia de nuevos déficits del sistema de pensiones a partir del aio 2040,
segin Novaster (2012).

Antolin (2011) y Conde Ruiz (2011), defienden la necesidad de que se acen-
tae la relacion entre lo que se aporta y lo que se percibe del sistema de pensio-
nes, con la creacién de unas cuentas personales o nocionales.

Segun Tortuero (2011), la reforma es excesivamente compleja. Ademds, el
retraso en su aplicacion, que se inicia en el ano 2013 hasta el afio 2027, puede
provocar una precipitacién de las jubilaciones, tanto anticipadas como ordina-
rias. Segun este autor, la elevacién de la edad ordinaria de jubilacion, es una
medida de impacto, que plantea cierta polémica: ademas de romper el pacto
intergeneracional histérico, su efectividad real depende de otras medidas, como
por ejemplo la supresién de las jubilaciones anticipadas o el incremento del
namero de anos a tener en cuenta en la base reguladora de la pensién. Por otra
parte, afirma que la restriccién de jubilaciones anticipadas con la aplicacién de
coeficientes reductores, provocard un aumento de las pensiones minimas, incre-
mentando asi el gasto en complementos a minimos.

Asimismo, el procedimiento de cobertura de lagunas en el periodo de calcu-
lo de la base reguladora ha cambiado sustancialmente respecto a la normativa
anterior, en la que se permitia sin limite temporal, cubrir las lagunas existentes
con la base minima vigente en cada momento para los trabajadores mayores de
18 afios. Con la reforma, se pondera, con limite temporal, el esfuerzo contribu-
tivo. Segan Tortuero (2011), implicard la reduccion del tiempo de la cobertura
de lagunas de la base minima, y por tanto la reduccién de la base reguladora y
de la pension.

? Para una informacién més detallada véase Devesa, Devesa y Meneu (2010).
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Segun Vidal (2013), la reforma se deberia haber realizado mucho antes aun-
que enumera una serie de criticas a la reforma aprobada, entre ellas; el sistema
sigue sin tener en cuenta todo el esfuerzo contributivo, no se basa en elementos
actuariales explicitos, no incentiva la prolongacién de los trabajadores en el
mercado laboral y no contiene mecanismos para ser adaptada automaticamente
ante los cambios demogrificos (esperanza de vida). Asimismo, afirma que la
aplicacion del factor de sostenibilidad es necesaria y sobre todo definir como se
aplicard y a quiénes afectard.

Ramos (2011) afirma que dicho factor es una de las novedades mds impor-
tantes en las reformas introducidas en los dltimos afios y que consiste en la
revisién periddica de los parametros fundamentales que deben adaptarse a las
nuevas condiciones sociales, demograficas y econémicas. Valero (2011) concede
especial importancia al factor de sostenibilidad, aunque critica el hecho de que
no se especifique cémo y qué parametros fundamentales se modificaran en el
futuro, respecto a la evolucién de la esperanza de vida, asi como si realizard de
manera automatica o mediante aprobacién politica. Afirma que el factor de
sostenibilidad es una medida acertada, siendo éste la vinculacion de la pension
con el aumento de la esperanza de vida y de la situacién econémica del pais, lo
que supondra que las pensiones sean proporcionalmente menores a las actuales.

4. LA REGULACION DE UN FACTOR DE SOSTENIBILIDAD
EN EL SISTEMA DE PENSIONES DE JUBILACION ESPANOL

Una de las novedades introducidas en la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
Actualizacién, Adecuacién y Modernizacion del sistema de la Seguridad Social,
es la introduccién de un factor de sostenibilidad con el objetivo de garantizar la
solvencia financiera futura del sistema de pensiones espanol. De esta forma, se
establece que a partir del afio 2027 se revisardn los parametros fundamentales
por las diferencias entre la evolucion de la esperanza de vida a los 67 afios de
la poblacién en el afio en que se realice la revision y la esperanza de vida a los
67 afnos en 2027. Dichas revisiones se efectuarian cada 5 afos utilizando las
previsiones realizadas por organismos oficiales competentes, pero en la ley de
reforma no se especifica de qué modo se va a calcular ese factor.

El factor se convierte en un elemento bésico del sistema de pensiones que
podra incidir en todos o en algunos de los pardmetros basicos con el objetivo

principal de que las pensiones sean adecuadas ademds de garantizar la suficien-
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cia del sistema a largo plazo, como se analiza en trabajos de Borsch-Supan et al.
(2003), De las Heras (2011), Devesa et al. (2012) y Bosch et al. (2013).

Segun Jiménez (2013), el factor es un mecanismo de equilibrio financiero
que ajusta parametros fundamentales del sistema segin la evoluciéon de un
conjunto de variables ex6genas al sistema de pensiones, por lo que para su co-
rrecto funcionamiento las reglas deben ser publicas y conocidas, por lo que es
imprescindible una correcta informacién al ciudadano.

La regulacién y obtencién del factor de sostenibilidad en Espana estd pen-
diente de concrecion, por ello las experiencias de algunos paises europeos pue-
den dar una idea de las opciones que tiene el legislador para regular esta figura.

La mayoria de los paises europeos que han reformado sus sistemas de pen-
siones en los ultimos afios debido al envejecimiento de la poblacién y a la crisis
econémica, persiguen principalmente las siguientes tendencias:

* Considerar toda la vida laboral en el calculo de la pension.

* No aumentar los tipos de cotizacion.

* Rebajar los indices de actualizacién tanto de las pensiones como de las

cotizaciones que se tienen en cuenta en el calculo de la pension.

* Exigir un nimero mayor de afios cotizados para tener derecho al 100%

de la pension.

* Aumento de la edad legal de jubilacién compatible con una flexibiliza-

cién de dicha edad, mediante un sistema de incentivos y penalizaciones.

* Compatibilizar la jubilacién con el trabajo.

En este contexto, diversos paises han incorporado a sus sistemas de reparto
el ajuste automatico de algunos de sus parametros a la evolucién de la espe-
ranza de vida, siendo estos parametros la edad de jubilacién, los anos cotizados
para considerar la carrera laboral completa y la cuantia de la pensién inicial.
Asimismo, algunos paises vinculan la revalorizacién de las pensiones a factores
demograficos y/o macroeconémicos.

En abril de 2013, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social emite un in-
forme inicial sobre el factor de sostenibilidad en el que se analizan las distintas
metodologias aplicadas en paises de nuestro entorno en cuanto a la obtencién
del factor de sostenibilidad, este parametro podria tener efecto sobre:

1. La férmula de célculo de la pensién: al aumentar el namero de afos

cotizados necesarios para alcanzar el 100% de la base reguladora y/o
modificar la férmula de célculo de dicha base reguladora.

2. La edad de jubilacién, aumentando el nimero necesario de afios cotiza-
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dos para poder jubilarse junto con la edad legal desde 65 hasta 67 afios.

3. Una vez unificada la edad de acceso a la jubilacién, es posible seguir au-

mentando la edad legal.

4. La indexacion de las pensiones.

Segun este informe, el factor deberia afectar a las pensiones iniciales y a las
existentes, sin embargo las reformas aprobadas en paises de la Unisén Europea
inciden de manera mas especifica sobre las pensiones iniciales, aunque existen
mecanismos de modificacion de las pensiones existentes a través de los sistemas
de indexacién de las pensiones.

Igualmente, el Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2013) presenta los
analisis previos realizados y por tanto, explican qué efecto tendra de cada uno
de los métodos que se pueden aplicar en el célculo del factor en el sistema de
pensiones espafiol, con el objetivo de facilitar su eleccion.

4.1. EFECTO DEL FACTOR DE SOSTENIBILIDAD SOBRE LA FORMU-
LA DE CALCULO DE LA PENSION

Una de las consecuencias de la aplicacion del factor es el aumento del nu-
mero de afios cotizados necesarios para alcanzar el 100% de la base reguladora,
lo que implica la necesidad de cotizar mas anos para obtener un importe de
pensién equivalente, es decir, afecta a la cuantia inicial de la pensién.

Asimismo, se introducen dos opciones posibles: a) aplicar la variacién de la
esperanza de vida por quinquenios el nimero de afios necesarios para alcanzar
el 100% de la pensién aumentara hasta situarse en 40 afios en el ano 2058.
Mientras que, b) adaptando la variacion de la esperanza de vida anualmente al
namero de anos necesarios para alcanzar el 100% de la pensién se situaria en
39,83 anos en 2060.

Igualmente ponen de manifiesto que la aplicacién simultdnea de aumentos
del nimero de afios de calculo de la base reguladora y las disminuciones en
las actualizaciones de las cotizaciones conlleva reducciones considerables en las
cuantias de las pensiones iniciales.
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4.2. EFECTO DEL FACTOR DE SOSTENIBILIDAD EN LA EDAD DE
JUBILACION RESPETANDO COMO EDAD LEGAL LOS 67 ANOS

La Ley 27/2011 fija la edad legal de jubilacién en 67 anos pero con un pe-
riodo transitorio que posibilita jubilarse a los 65 afios de edad con un nimero
determinado de afios cotizados por lo que hasta el ano 2027 no tiene pleno
efecto la fijacion de la edad legal de 67 afios.

El informe admite dos propuestas; la primera de ellas se caracteriza por no
modificar el periodo transitorio de la Ley 27/2011 y aumentar el nimero de
afios cotizados antes de la edad legal en funcién de la evolucién de la esperanza
de vida a los 67 afios, mientras que en la segunda propuesta se mantiene la
edad de jubilacién en los 67 afios, se unifica desde el ano 2013 la edad legal de
jubilacion y se suprime la posibilidad de jubilarse antes de la edad ordinaria a
los trabajadores con vidas laborales extensas.

De esta forma, segan la primera de las propuestas realizadas por el Minis-
terio de Empleo y Seguridad Social (2013), en el afio 2050 se requeriran 40,84
afios cotizados para jubilarse con 66,20 afos, existiendo convergencia a una

edad tnica de jubilacién a los 67.

4.3. EFECTO DEL FACTOR DE SOSTENIBILIDAD EN LA EDAD DE JU-
BILACION: AUMENTO DE LA EDAD LEGAL DE 67 ANOS

Se presentan dos posibilidades con el objetivo de aumentar la edad de jubi-
lacién: a) aumento de la edad legal de jubilacién manteniendo la posibilidad
de jubilarse antes de la edad legal, en la que se mantiene el periodo transitorio
contemplado en la Ley 27/2011, ademés de mantener la posibilidad de acceder
a la jubilacién antes de la edad legal con periodos de cotizacion extensos y el
incremento de la edad de acceso a la jubilacién mas alla de los 67 afios, o bien,
b) unificacién de la edad de jubilacién desde 2013 y aumento de la edad legal,
en la que se aumentard la edad legal de jubilacién y los trabajadores con vidas
laborales extensas no podran acceder a la jubilacién antes de la edad legal es-
tablecida.

Siguiendo estas pautas, para la primera de las opciones a partir del afio 2027
aumenta la edad legal de jubilacion hasta los 68 afios de edad en el ano 2045,
segun las previsiones sobre la evoluciéon de la esperanza de vida utilizadas, con
la posibilidad de jubilarse a los 66 anos de edad con al menos 40,46 anos de
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carrera laboral. Segun la segunda de las propuestas, sélo existe la Gnica posibi-
lidad de jubilarse a la edad de los 68,51 anos de edad en el 2060.

4.4 EFECTO DE LA INDEXACION DE LAS PENSIONES

El texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social establece que
las pensiones contributivas de la Seguridad Social, incluido el importe de la
pensién minima, se revalorizan al comienzo de cada afio en funcién del corres-
pondiente indice de precios al consumo previsto para dicho afo. Es decir, todas
pensiones contributivas tienen garantizado por ley la actualizacién de su cuan-
tia en funcién del IPC, con el limite del tope maximo. Las pensiones minimas
se establecen anualmente y podran experimentar subidas superiores al IPC.

Siguiendo las metodologias adoptadas en paises de la Unién Europea en los
que ademas de aplicar el factor de sostenibilidad introducen la indexacién de
las pensiones en funcién de distintos pardametros como método complementa-
rio, el informe del Ministerio de Empleo y Seguridad Social (2013) previo al
elaborado por el Comité de Expertos en junio de 2013, introduce dos posibi-
lidades futuras: la primera posibilidad segtin la cual se podria llevar a cabo la
revalorizacién de las pensiones en funcioén de la evolucién de variables demo-
graficas y macroeconémicas, asi por ejemplo, las pensiones podrian depender
de la evolucién del PIB o de los ingresos y gastos de la Seguridad Social, lo
que provocaria una revalorizacion de las pensiones menor que si se realiza en
funcién del IPC.

Debido a los problemas de caja de la Seguridad Social que se han sucedido
en los dltimos afos provocado por el descenso de cotizaciones sociales, y por
tanto de los ingresos, y por el incremento del gasto en prestaciones contributi-
vas, la regulacion del factor de sostenibilidad en el sistema de pensiones espanol
se ha adelantado en el tiempo.

En junio de 2013, el Comité de Expertos sobre el factor de sostenibilidad del
sistema publico del pensiones emitié el informe definitivo en el que proponen
un diseno especifico del célculo de un factor para el caso espafiol.

De esta forma, el Comité de Expertos (2013) desarrollan “un factor de sos-
tenibilidad para el actual sistema de pensiones, haciendo hincapié en la soste-
nibilidad, esto es las propuestas deben garantizar que el sistema pueda seguir
funcionando, de tal forma que un sistema de pensiones de reparto sea previsible
y creible para todos. Lo que garantiza la férmula es que ese proceso de transfe-
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rencia sea transparente, es decir, los individuos cotizantes y pensionistas deben
saber las expectativas razonables sobre cudles seran sus pensiones en el futuro,
con suficiente antelacién para tomar sus decisiones. Igualmente se tiene en
cuenta la situacion actual del sistema de pensiones espafiol de reparto”.

De esta forma, enumeran las razones principales por la que se debe antici-
par la obtencion e inclusion del factor de sostenibilidad en nuestro sistema de
pensiones de reparo, algunas de ellas son textualmente:

* Anticiparse a los riesgos potenciales (demograficos y econémicos) a los

que se enfrenta el sistema de pensiones.

* Contribuir a mejorar la confianza en la sostenibilidad de las finanzas pu-
blicas. La adopciéon temprana del factor de sostenibilidad que refuerce,
clarifique y asegure el equilibrio del sistema, y asi despejar incertidum-
bres de los pensionistas actuales o de aquellos que estan proximos a serlo.

* Es el momento propicio para el acuerdo y el pacto, a través del Pacto de
Toledo que ayuda a la construccién de consensos.

Asimismo, el informe sobre el calculo del factor de sostenibilidad se ha rea-
lizado teniendo en cuenta la situacion actual del sistema de pensiones espanol,
de reparto, en el que las pensiones de cada afio se pagan con las aportaciones
de ese mismo afio, y de prestacién definida -en cada momento el porcentaje
que represente la primera pension de jubilacién sobre la base reguladora esta
definido en funcién de las reglas de célculo-,analizando tanto los riesgos demo-
graficos como econémicos.

En cuanto a los riesgos demogrificos, en los que la mayor longevidad pro-
vocan un incremento de la tasa de dependencia’, y por tanto un aumento de
los gastos por pensiones contributivas de jubilacién. Asi, el Comité de Expertos
(2013) afirma que “el factor de sostenibilidad debe garantizar la equidad entre
individuos pertenecientes a generaciones con distintas esperanzas de vida, a
partir del célculo de la pensién de jubilacién inicial de cada nuevo pensionista
teniendo en cuenta su esperanza de vida”.

De esta forma, segun el Comité de Expertos (2013) “el factor de sosteni-
bilidad que tiene en cuenta la esperanza de vida tendrd dos efectos: por una
parte mejorara el ajuste entre las cotizaciones efectuadas por un trabajador a
lo largo de su vida laboral y las pensiones totales que percibira en el futuro. Y
por otra parte, frenard el crecimiento del gasto en pensiones, contribuyendo al

equilibrio presupuestario”.

3Tasa de dependencia= (Poblacion 16-64 aiios)/(Poblaciin jubilada)
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Frente a los riesgos econémicos, el factor de sostenibilidad deberia contri-
buir, a suavizar los efectos del ciclo econémico en el gasto en pensiones. Ademas
de favorecer de forma gradual, que el gasto en pensiones fuera incorporando las
tendencias de los ingresos del sistema.

Ante estos riesgos potenciales del sistema de pensiones espafol, los miem-
bros del Comité de Expertos proponen un factor de sostenibilidad con dos
componentes; un Factor de Equidad Intergeneracional (FEI), que busca que las
condiciones de las pensiones sean iguales para todos los jubilados, con indepen-
dencia de su cohorte demografica. Y el Factor de Revalorizacion Anual (FRA),
que vincula la evolucién de la pensién media a la relacién entre los ingresos y
gastos del sistema de pensiones.

En este contexto, existen tres aspectos fundamentales en el desarrollo de
esta reforma; el margen de actuacién del pacto politico y social, la actitud ante
los pensionistas actuales y por altimo, la vinculacién entre la pensién e IPC que
existe en la actualidad.

A continuacién se definen los dos componentes del factor de sostenibilidad
que propone el Comité de Expertos (2013):

a) El Factor de Equidad Intergeneracional de las nuevas pensiones de
jubilacion (FEI).

Segun este elemento, habria que multiplicar la pension inicial con la que
los nuevos jubilados que entrarian cada ano en el sistema, segin la normativa
vigente, por un Factor de Equidad Intergeneracional de las nuevas pensiones
de jubilacién, es decir, se vincula la primera pension de jubilacién directamente
con la evolucién de la esperanza de vida, como se lleva a cabo en Portugal.

Este coeficiente resulta de dividir la esperanza de vida de los que han en-
trado en el sistema con una edad determinada, en un momento anterior, entre
la esperanza de vida de los nuevos pensionistas que entran con la misma edad
pero en un momento posterior, y se aplicard a los nuevos pensionistas en el
calculo de su primera pension.

El objetivo principal de este disefio es tratar por igual a las personas que
como consecuencia del aumento de la esperanza de vida van a percibir presta-
ciones del sistema de pensiones durante un nimero de afios muy distinto. Por
lo que este coeficiente tiene un objetivo redistributivo entre generaciones con

distintas esperanzas de vida, siendo este objetivo basico para garantizar el equi-
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librio entre el esfuerzo de unas generaciones y otras, manteniendo el compro-

miso de solidaridad intergeneracional de los sistemas de pensiones de reparto.
b) El Factor de Revalorizacién Anual de todas las pensiones (FRA)

El Factor de Revalorizacion Anual es aplicable a todas las pensiones y se
calcula en funcién del crecimiento de los ingresos, del nimero de pensiones,
del efecto sustitucién (derivado de que los pensionistas que entran anualmente
en el sistema lo hacen con pensiones distintas de los que salen), asi como de la
diferencia entre ingresos y gastos del sistema de pensiones.

El Comité de Expertos (2013) recomienda aplicar un factor de actualizacién
anual de las pensiones segun el cual estas evolucionardn en funcién de la ra-
tio entre ingresos (cotizaciones destinadas a pensiones contributivas, asi como
otros ingresos destinados al sistema como por ejemplo, los intereses devenga-
dos por el Fondo de Reserva o las transferencias del Estado para completar las
pensiones minimas) y gastos del sistema de pensiones publicas (pago de presta-
ciones contributivas y costes asociados al mismo, como los intereses de la deuda
en los que pudiera incurrir el sistema), y acabar con el vinculo directo que ahora
mantienen las pensiones con el IPC.

Asimismo, el informe enumera las caracteristicas y las ventajas del factor de
actualizacién anual vinculado a la ratio entre los ingresos y los gastos:

1. El factor de actualizacién garantiza el articulo 135 de la Constitucién
Espafiola y de la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibi-
lidad Financiera.

2. La aplicacién automatica y anual del factor debe quedar desligada de las
decisiones de caracter estructural sobre los recursos de los que dispone el
sistema de pensiones publicas.

3. El factor definido segun la ratio entre ingresos y gastos es flexible, lo que
permite que la pensién media se ajuste suavemente a los cambios al alza

o a la baja que se den en el resto de variables.

* El Fondo de Reserva de la Seguridad Social surge como consecuencia de la exigencia ins-
titucional para el sistema de Seguridad Social, en diferentes ambitos y foros de dialogo entre
fuerzas politicas y sociales y el Gobierno, de establecer fondos especiales de estabilizacién y
reserva destinados a atender las necesidades futuras en materia de prestaciones contributivas
originadas por desviaciones entre ingresos y gastos de la Seguridad Social.
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4. El factor provoca que las pensiones aumenten con el crecimiento de los
salarios, con las mejoras de las bases de cotizacion, con la mayor produc-
tividad o con mayor empleo.

5. El factor de Revalorizacion se construye sobre una media lo suficiente-
mente amplia de valores pasados y futuros de las tasas de crecimiento
de los ingresos y del nimero de pensiones, y de los niveles de ingresos y
gastos, lo que corrige por el ciclo econémico.

6. Los superavits se acumulardn en el Fondo de Reserva de la Seguridad
Social y los déficits se financiaran con éste.

7. Al depender de los ingresos y de los gastos, los ahorros potenciales que
pueda generar el coeficiente de equidad intergeneracional de las nuevas
pensiones, provocaran pensiones medias mas elevadas.

8. El factor de sostenibilidad impone un limite a los gestores del sistema, ya
que no podran financiar las pensiones con déficits estructurales.

9. El factor redistribuye entre los pensionistas presentes y futuros los recur-
sos adicionales y los menores gastos que se consigan con otras reformas
paramétricas del sistema, como las que se definen en la Ley 27/2011.

10. El factor de sostenibilidad establece un entorno de transparencia y co-
nocimiento por parte de la sociedad de las condiciones de sostenibilidad
del sistema de pensiones espafol del que carecemos en la actualidad.

El Comité de Expertos afirma que la aplicacion del factor de sostenibilidad
contribuird a la supervivencia del sistema de reparto, ademas inciden en que
todos los ciudadanos deben conocer como funciona el sistema de pensiones de
reparto y cudl es su situacién, ademas de cémo influyen todos los elementos en
el célculo de su propia pension.

5. LA REFORMA DEL SISTEMA DE PENSIONES ESPANOL EN
2013

Finalmente, el Pleno del Congreso aprobé de forma definitiva la reforma de
las pensiones a partir de la Ley 23/2013, de 23 de diciembre, reguladora del
Factor de Sostenibilidad y del Indice de Revalorizacién del Sistema de Pensio-
nes de la Seguridad Social, en el que se distingue:

a) El Factor de Sostenibilidad (FS) que permite vincular el importe de las

pensiones de jubilacién a la evolucién de la esperanza de vida estimada

para el pensionista, y se obtiene de la forma siguiente:
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FS:FS_I*G;
1

627 = 627 5
+5
627

Siendo:

* .o, . . .
e, . La variacion interanual en un periodo quinquenal de la esperanza de vida
a los 67 afos, segun las tablas de mortalidad utilizadas.

e, : La esperanza de vida para un individuo a los 67 afios de edad, en el afio
de referencia, £ .

egs : La esperanza de vida para un individuo a los 67 afios de edad, en el afio £+ 5.

b) El Indice de Revalorizacién de las Pensiones (IRP) es un método comple-
mentario, el cual implica revisar todas las pensiones de acuerdo a una tasa
(@)en funcién de:

- La variacién de los ingresos.

- La variacién del namero de pensiones.

- La variacion del efecto sustitucién: derivado de que los pensionistas que
entran anualmente en el sistema, lo hacen con pensiones distintas de los
que salen.

- Ladiferencia entre los ingresos y los gastos a lo largo del ciclo econémico.

Siguiendo la Ley 23/2013, se obtiene a partir de la siguiente férmula:

—_ . _ l* __G*
gt+1 - gl,t+1_ gP,t+l_gSt+l+a %

+1
Siendo:

g, La tasa de revalorizacién (en tanto por uno) aplicable a todas las pen-
1+
siones.

g : La tasa de variacion (en tanto por uno) de los ingresos por cotizaciones
Lt+1 . . . oy : st «w
correspondientes a t+ 1. Se obtiene como una media mévil aritmética de “n
anos.
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g : La tasa de variacion (en tanto por uno) del nimero de pensiones co-
Do+ . . . ;. . s TR
rrespondiente a t+ 1. Se obtiene como una media mévil aritmética de “n” afos.

g : La tasa de variacion (en tanto por uno) del efecto sustitucién (cambios
8,1+l ., . . . .
previstos en la pensién media por las altas y bajas del sistema). Se obtiene como

una media mévil aritmética de “n” afios.

* . . . . . . .
1., : Los ingresos por cotizaciones destinadas a pensiones contributivas. Se
pueden incluir otros ingresos del sistema, como intereses devengados por el
Fondo de Reserva’ de la Seguridad Social. Se calculan como una media mévil

geométrica de “n” afios.

G;l : Los gastos por pensiones contributivas, ademas de otros gastos por inte-
reses de la deuda en que pueda incurrir el sistema. Se calculan como una media
movil geométrica de “n” afos.

n : El nimero de afios a tener en cuenta para el calculo de las medias méviles.
O : Mide la velocidad a la que se corrigen los desequilibrios presupuestarios del
sistema. Oscilard entre 0, si no se corrigen nunca, y 1, si se corrigen todos en
un afno. La Ley 23/2013 establece que este parametro tomara un valor situado
entre 0,25 y 0,33 y que se revisard cada cinco afios.

Segtn la Ley 23/2013, y a diferencia del FRA formulado por el Comité de
Expertos (2013), el IRP estard sometido a limites maximos y minimos en la
revalorizacién de las pensiones. De esta forma, las pensiones se revalorizaran un
minimo de 0,25% en épocas de dificultad econdémica, mientras que se revalori-
zaran un maximo de 0,50% por encima del IPC, cuando la situacién econémica
sea favorable.

Para el calculo del IRP la Ley 23/2013 considera el total de ingresos y gastos
agregados del sistema por operaciones no financieras (capitulos del 1 al 7 en
gastos y en ingresos del Presupuesto de la Seguridad Social). Sin embargo, el
Comité de Expertos (2013) no incluyé en su calculo a los instrumentos de ca-
pital, considerando los capitulos del 1 al 5 de gastos e ingresos del Presupuesto
de la Seguridad Social.

> El Fondo de Reserva de la Seguridad Social gestiona los fondos especiales de estabilizacion
y reserva destinados a atender las necesidades futuras en materia de prestaciones contributivas
originadas por desviaciones entre ingresos y gastos de la Seguridad Social.
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6. CONCLUSIONES

El objetivo fundamental de este trabajo ha sido mostrar las caracteristicas
basicas de las reformas que se han llevado a cabo en el sistema de la Seguridad
Social, y de forma mas concreta en el sistema de pensiones de jubilacién espafol
mds importantes hasta el momento, a partir de la Ley 27/2011, y la reforma
reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de Revalorizacién de las
Pensiones que se aprobé en diciembre de 2013.

Aunque la reforma del sistema de pensiones del afio 2011 ha sido una refor-
ma valiente y responsable, se ha podido comprobar a partir de los trabajos ana-
lizados por expertos e investigadores, que se trata de una reforma insuficiente,
ya que, no consigue eliminar totalmente la insolvencia financiero-actuarial del
sistema de pensiones espafiol, como afirma Devesa et al. (2011).

Por otra parte, y debido a la crisis econémica y financiera vivida en los alti-
mos anos, se adelanté en el tiempo la inclusién del Factor de Sostenibilidad y
del Indice de Revalorizacién de las Pensiones en el sistema de pensiones espaiol
a través de la Ley 23/2013. Esta reforma mejorard la sostenibilidad del siste-
ma, es decir, la relacién entre los ingresos y los gastos de caja, ya que el gasto
en pensiones contributivas en relacién al PIB disminuird. En este sentido, el
Gobierno en la memoria econémica de la Ley prevé que la entrada en vigor del
IRP a partir del afio 2014, permitird ahorrar a la Seguridad Social alrededor de
809 millones de euros. Ademds, afirman este ahorro se incrementard a medida
que avancen los ejercicios econdémicos, estabilizindose en torno a los 5.000
millones de euros anuales en el periodo 2019-2022. Asi, el ahorro acumulado
hasta el afno 2022 se aproximard a los 33.000 millones de euros. Segun estos
datos objetivos, tras la reforma de 2011 y la inclusion del ES y del IRP en el afio
2013, la sostenibilidad del sistema de pensiones de jubilacién espafiol estaria
asegurada.
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