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ABSTRACT

Measuring local government efficiency is a complex task that requires taking
into account that they usually operate in a heterogeneous context. Therefore,
the estimation of relative efficiency measures of their performance should
account for the effect of contextual and exogenous variables affecting the
production process. In this way, should assure that the respective measures will
adequately reflect the portion of inefficiency that may be attributable to local
authorities. In this paper, we apply time-dependent conditional frontier
estimators to assess the performance of the 278 Portuguese mainland
municipalities for the period 2009-2014. By applying this nonparametric
approach, we can avoid the strong assumptions on the specification of the
estimated production function required by traditional two-stage methods.
Furthermore, we examine the effect of contextual and exogenous variables on
municipal efficiency levels and technological change. The results reveal that the
recent local reforms introduced in Portugal after the bailout agreement have
slightly enhanced the performance of local authorities, but only for small and

medium-sized municipalities.

Keywords: Local government, conditional efficiency, operational environment,

nonparametric estimation
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RESUMEN

Evaluar la eficiencia de los gobiernos locales es una tarea compleja que tiene
que considerar el contexto heterogéneo en el que éstos operan normalmente.
Por lo tanto, la estimacion de medidas de eficiencia representativas de su
desempefio requiere que se tenga en cuenta el efecto de las variables
exdgenas o contextuales que afectan al proceso de produccion. Esto deberia
garantizar que las medidas estimadas reflejen adecuadamente la proporcion de
ineficiencia que se puede atribuir a las autoridades locales. En esta
investigaciéon aplicamos el modelo de frontera condicional dependiente del
tiempo para evaluar el rendimiento de los 278 municipios peninsulares de
Portugal continental en el periodo 2009-2014. Este enfoque no paramétrico no
requiere asumir los restrictivos supuestos sobre la especificacion de la funcién
de produccién estimada, requerido por el método tradicional de dos etapas.
Ademas, se evalla el efecto de variables contextuales y exdégenas sobre los
niveles de eficiencia municipal y también sobre el cambio tecnologico. Los
resultados muestran que las reformas locales recientemente introducidas en
Portugal después del acuerdo de rescate mejoraron ligeramente la gestion de
las autoridades locales, aunque solo en los municipios de pequefio y mediano

tamano.

Palabras clave: Gobierno local, eficiencia condicional, entorno operativo,

estimacion no-paramétrica
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Avaliar a eficiéncia dos governos locais € uma tarefa complexa que tem de
considerar o contexto heterogéneo em que estes normalmente operam.
Portanto, a estimativa de medidas de eficiéncia relativa representativas do seu
desempenho exige que se considere o efeito das varidveis contextuais ou
exdgenas que afetam o processo de producdo. Este procedimento deve
garantir que as medidas estimadas refletem adequadamente a proporgéo de
ineficiéncia que pode ser atribuida as autoridades locais. Nesta investigacéo,
aplica-se o modelo de fronteira condicional dependente do tempo para avaliar a
performance dos 278 municipios de Portugal Continental no periodo de 2009-
2014. Esta abordagem n&o paramétrica evita a assuncdo das condigcbes
restritivas sobre a especificagdo da funcdo de producdo estimada, exigidas
pelo método tradicional de duas etapas. Além disso, avalia-se o efeito das
variaveis contextuais e exdgenas sobre os niveis de eficiéncia municipal e
sobre a mudanca tecnoldgica. Os resultados mostram que as reformas locais,
recentemente introduzidas em Portugal apds o acordo de resgaste,
melhoraram ligeiramente o desempenho das autoridades locais mas somente

Nnos municipios de pequena e média dimensao.

Palavras-Chave: Governo local, eficiéncia condicional, ambiente operacional,

estimativa ndo parameétrica

Pagina | xviii



Pagina | xix



INTRODUCAO

Diante de um contexto histérico com profundas mudangas politicas,
econdémicas e sociais, em Portugal e na Europa, fruto da necessidade de
controlar os défices orcamentais e das novas tendéncias de gestdo dos
recursos publicos, o debate sobre o papel do Estado na provisdo de bens
publicos e sobre a eficiéncia da despesa publica passou a dominar a esfera
das decisdes politicas dos ultimos anos.

Aceite que a provisdo de bens publicos é o resultado final da agdo dos
municipios e que o financiamento € o meio auxiliar de disponibilizacdo dos
recursos financeiros necessarios a implementacédo das suas politicas publicas,
é incontestavel que, o contexto econdémico-financeiro € um fator decisivo para
as diferentes escolhas politicas. Assim, face a um quadro de recursos exiguos,
resultante da crise econdmica e financeira sofrida recentemente por Portugal, o
poder local vé-se confrontado com um conjunto de responsabilidades
crescente, seja por forca da politica de descentralizacdo de competéncias do
Governo Central seja por maiores e mais exigentes padrbes de qualidade e de
quantidade de bens publicos requeridos pelas populacdes. Com efeito, para
manter ou melhorar o nivel de provisdo de bens publicos, exige-se aos
decisores publicos que adotem novas formas de gestdo dos recursos publicos
e melhorem o seu desempenho ou, por outras palavras, que consigam fazer

mais e melhor obra com menos recursos.

Deste modo, a definicdo e a execucao de quaisquer politicas publicas deve ser
cada vez mais rigorosa, exigente e marcada por critérios de eficiéncia. Hoje,
poder-se-a afirmar que a andlise da eficiéncia dos municipios € um fator
decisivo na orientacdo dos decisores publicos o que, por si s0, justifica a
pertinéncia da presente investigacdo que se centra na avaliacao da eficiéncia
dos municipios portugueses entre os anos de 2009 e 2014. Neste particular,
ter-se-a de referir que a grande oportunidade desta investigacdo esta

associada ao facto de, durante o periodo da analise, o0 Governo portugués ter
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negociado com os credores internacionais (CE, BCE e FMI) o acordo de
resgate que tinha subjacente a aceitagcdo e implementacdo da reforma da
administracdo local, assente numa pandplia de medidas delineadas como fator
estratégico tanto para a melhoria da eficiéncia do poder local na gestdo e

afetacdo dos recursos publicos, como para a reducéo de custos.

Entre os principais compromissos assumidos por Portugal esteve a revisao do
regime de financiamento dos municipios, de forma a ajustar os instrumentos de
financas locais ao paradigma das receitas autarquicas e a politica orcamental
promovida pela U.E, com impacto no decréscimo das transferéncias do Estado,
a reducdo do endividamento autarquico e do namero de trabalhadores bem
como, a reorganizacdo administrativa do territdrio autdrquico por via da

reducdo do numero de freguesias.

Perante esta conjuntura factual, o objetivo primordial da presente tese
concentra-se, em especifico, na andlise de eficiéncia dos 278 municipios de
Portugal Continental durante este conturbado processo de transformacéao,
recorrendo a uma abordagem de eficiéncia condicional dependente do tempo.
Trata-se de uma abordagem ndo paramétrica, muito recente e distinta
porquanto consente que seja considerado o ambiente heterogéneo onde os
municipios operam através da inclusdo do efeito de fatores exdgenos na

estimativa da fronteira de producao.

Dito isto, cré-se que 0s principais contributos desta investigacdo para a
literatura se podem subdividir em trés aspetos. Antes de mais, é o primeiro
estudo a considerar o efeito de um conjunto de varidveis exdgenas na
estimativa de medidas de eficiéncia do desempenho municipal. A este respeito,
a abordagem ndo paramétrica utilizada permite evitar os pressupostos de
separabilidade restritiva, sobre a especificacdo da fungdo de produgéo
estimada, exigidos pelos métodos tradicionais. Em segundo lugar, esta anélise
abrange um periodo de seis anos, 0 que impde a adaptacdo do modelo a um
quadro dinamico que agregue a dimensao temporal como variavel condicional
adicional para avaliar a evolugcéao do processo de producéo ao longo do tempo.

Além disso, trata-se de uma abordagem que nao tem sido aplicada nos estudos
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precedentes de analise da eficiéncia municipal, estudos que se cingem, na sua
maioria, a dados de um unico ano. Por fim, importa frisar que sendo este o
primeiro estudo a avaliar o desempenho dos municipios portugueses, apos a
implementacdo das medidas de reforma da administracdo local exigidas pelo
acordo de resgate, permite-nos fazer uma avaliacdo inicial do seu impacto

sobre os niveis de eficiéncia.

A presente tese encontra-se estruturada em quatro capitulos, 0s quais sao

precedidos de uma nota introdutéria e culminam com a sintese final.

Para uma melhor contextualizacdo do tema e interpretacdo dos governos locais
na estrutura da administracdo publica, o Capitulo | incide sobre a
caracterizagcdo da administracdo local portuguesa. Assim, apresenta-se 0
modelo de organizacdo do Estado colocando em evidéncia a (re)-organizacao
da estrutura administrativa do territorio autarquico, clarifica-se o quadro de
atribuicbes, de competéncias e de autonomia que da suporte a agdo dos
municipios na provisdo de bens e servicos publicos e, numa perspetiva mais
financeira, analisam-se as despesas e as receitas dos municipios portugueses
durante o periodo em que decorre a presente investigacao (2009 a 2014) assim
como, o seu nivel de endividamento tomando em consideragdo o contexto
nacional onde estdo inseridos, as suas responsabilidades e a sua dimenséao

(pequena, média e grande).

O Capitulo Il prossegue com a apresentacdo da nocdo de eficiéncia e a
especificacdo das metodologias de andlise de eficiéncia desde a
parametrizacdo ao reconhecimento das fragilidades. Aceitando a singularidade
das técnicas de mensuracdo da eficiéncia e a complexidade do quadro de
limitacOes, este capitulo parte da caracterizacdo e distincdo dos modelos
classicos de analise de eficiéncia (FDH e DEA) para se focar nas variantes da
metodologia DEA com variaveis exdégenas, mais precisamente nos modelos de
uma etapa e multietapicos (i.e., os modelos de segunda etapa e os modelos de
valores ajustados) e também no modelo de eficiéncia condicional que,
posteriormente, vai ser aplicado na avaliacdo do desempenho dos municipios

portugueses.
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Confrontados com a extensa literatura sobre esta teméatica apresentam-se, no
Capitulo 11, as principais especificidades e os resultados das experiéncias de
avaliacdo do desempenho global dos governos locais/municipais levadas a
cabo em diferentes paises, inclusive em Portugal, a fim de assinalar as linhas
de convergéncia e/ou divergéncia entre os autores, 0s meétodos e o0s resultados

alcancados.

Uma vez apreciados os contributos precedentes, no Capitulo IV, desenvolve-se
a aplicacdo empirica onde se avalia a eficiéncia dos municipios portugueses,
durante o periodo de 2009 a 2014, recorrendo ao modelo de eficiéncia
condicional. Para a parametrizacdo deste modelo é escolhido o quadro de
variaveis de input e output, representativo das principais responsabilidades dos
278 municipios de Portugal Continental, e identificadas algumas variaveis
exdgenas que podem condicionar, ou ndo, o desempenho municipal. Com
efeito os resultados alcangados séo analisados e séo extraidas e apresentadas

as principais ilacoes.

Para terminar, sintetizam-se as principais conclusées e propdéem-se algumas

linhas de investigacao futura.
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CAPITULO I;

CARACTERIZACAO DA ADMINISTRACAO LOCAL EM PORTUGAL
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1.1. INTRODUCAO

Ao longo de mais de quatro décadas 0os municipios portugueses tém tido um
papel decisivo na melhoria da qualidade de vida das populacdes e na gestéo
do territério. No entanto, ao longo deste periodo, a sua atuacao tornou-se mais
complexa ja que lhes é exigida cada vez maior eficacia e mais eficiéncia na
aplicacao dos recursos publicos, o leque das suas competéncias foi alargado
pelas sucessivas politicas de descentralizacdo e se encontram constantemente
expostos a desafios diferentes consoante as circunstancias sociais,

econdmicas e politicas.

A realidade recente diz-nos que a interdependéncia entre uma organizagao
centralizada e as esferas de decisdo mais proximas das popula¢des vao muito
para além da consisténcia das fronteiras administrativas internas (Mourao,
2003). Ha uma evidente mudanca de paradigma: enquanto as financas
publicas locais, durante anos, se limitaram a “responder a questédo de financiar
0 exercicio das competéncias em circunscricdes territoriais e administrativas
absolutamente definidas” (Rebelo, 2011, p. 9), hoje, elas refletem as
preocupacdes com o equilibrio financeiro macroeconomico e influenciam, em

muito, 0 modus operandi dos governos subnacionais.

Por esta razéo, a politica reformista estabelecida no Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF), celebrado entre o Governo e a troika em
2011, apontou a administracdo local como um dos eixos prioritarios de atuacao.
No essencial, o compromisso de ajuste das contas publicas e de reforma da
administracdo local impds a reorganizacdo e reestruturacdo do mapa
autarquico através da reducdo do numero de freguesias, o decréscimo das
transferéncias do Orcamento de Estado, a reducdo de 2% do numero de
trabalhadores em 2012 e 2013 e o decréscimo do nivel de endividamento

autarquico (Teles, 2014).

Perante este quadro de singularidades, no qual é sublinhado o inquestionavel
papel dos municipios na organizacdo do Estado e no funcionamento da
sociedade, procurar-se-a, neste capitulo, dar a conhecer a relacdo de

interdependéncia entre o Estado e as autarquias locais. Para tanto, o capitulo

Pagina | 6



iniciar-se-a com uma breve caracterizacao do sistema politico-administrativo de
organizacdo e de governo do Estado nos diversos niveis, prosseguindo com
uma andalise do quadro de atribuicbes e competéncias que fundamenta a

existéncia dos municipios e do principio da autonomia financeira.

Por ultimo, atento o periodo em que decorre a presente investigacdo (2009 a
2014) colocar-se-a, neste capitulo, o foco na situacdo econdmico-financeira
dos municipios nesse periodo e, ndo renunciando ao facto de que Portugal
esteve sujeito a medidas e politicas de austeridade resultantes do Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira, sintetizar-se-a4 a estrutura da despesa e
de receita que suporta a provisdo de bens e servigos publicos locais. A par
disso, e tendo a intervencdo externa demonstrado que o endividamento
excessivo pode por em causa ndo so o equilibrio financeiro de um municipio,
mas também de um Pais, dar-se-4 ainda destaque neste capitulo a trajetéria da
divida dos municipios ao longo dos ultimos seis anos (2009-2014).

1.2. ORGANIZACAO TERRITORIAL DO ESTADO E DAS AUTARQUIAS LOCAIS

Portugal é um pais com uma democracia ainda recente, tendo este regime sido
restabelecido apds a Revolucao de 25 de Abril de 1974. Com a aprovacao, em
1976, da nova Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) foi estruturada a
Administragdo Publica com vista a evitar burocratizagcdo, a aproximar 0s
servigos das populacdes e a assegurar a participagédo dos interessados na sua
gestéao efetiva (artigo 267° da CRP).

A administracdo publica portuguesa, conforme evidenciado no Quadro 1, esta
organizada em quatro subsectores: a Administracdo Central que engloba os
subsectores Estado, Fundos e Servicos Autdbnomos, a Administracdo Regional
e Local que integra os 6rgdos de governos regionais, 0s Municipios e as
Freguesias, assim como 0s respetivos Fundos e Servicos Autonomos e

finalmente a Seguranca Social.

Note-se que, em Portugal, existem trés niveis de governacdo, o Central (1
Estado), o Regional (2 regibes autbnomas) e o Local (municipios e freguesias),

estrutura que se consubstancia no principio da descentralizacdo da
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administracao publica, que se encontra definido no artigo 6° da CRP, e que se
traduz na necessidade de transferir poderes e competéncias do Estado para as
diversas entidades publicas (Pereira et al., 2009) e ainda no principio da

autonomia das autarquias locais.

Quadro 1 - Estrutura das administraces publicas em Portugal

. SERVIGOS .
TIPOS DE ADMINISTRAGAO SERVICOS AUTONOMOS

INTEGRADOS

1. ADMINISTRACAO CENTRAL

Estado Servigos & Fundos Autdnomos da

L J

Admin, Central

2. ADMINISTRACAO REGIONAL E LOCAL

L J

Administragdo Regional

Orgéos dof Governos Servigos e Fundos Auténomos da

Regionais | g Admin. Regional

Administracdo Local

Distritos, Municipies, Servigos e Fundos Autdnomos da

Freguesias ' Admin. Local

3. SEGURANCA SOCIAL

Fonte: Adaptado de Pereira et al., 2009

Estes trés niveis de governo sao legitimados politicamente através de eleicdes
democraticas para os 6rgaos representativos, pelo que gozam de um elevado
grau de autonomia e independéncia (politica, financeira, patrimonial e
administrativa) espelhada, alids, nos orcamentos proprios que possuem,
propostos pelos 6rgdos executivos e aprovados pelas respetivas assembleias
representativas.

A existéncia de autarquias locais na organizacao democratica do Estado foi
consagrada pelo disposto no n.° 1 do artigo 35° da CRP, definindo-as o
legislador como “pessoas colectivas territoriais dotadas de 6rgaos
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representativos, que visam a prossecucdo de interesses préoprios das
populacdes respectivas” (n.° 2 do artigo 235° CRP) distinguindo ainda que, “no
continente, as autarquias locais sdo as freguesias, 0s municipios e as regides
administrativas” enquanto, nas “regides autbnomas dos Acores e da Madeira
compreendem freguesias e municipios”. Contudo, importa referir que, as
regides administrativas, embora consagradas constitucionalmente, nunca foram
constituidas pelo que, a configuragdo das autarquias locais no Continente é

idénticas aquela que subjaz nas Regifes Autbnomas.

De forma genérica e sucinta poder-se-a afirmar que as autarquias sao
constituidas por quatro elementos: territorio, populagéo, interesses proprios e
orgédos representativos (Rebelo, 2011).

Diante do cerne da presente investigacao torna-se pertinente esclarecer que a
definicdo de municipio surge, pela primeira vez, no artigo 38° da Lei n.° 79/77,
de 25 de outubro, como “a pessoa colectiva territorial dotada de 6rgdos
representativos, que visa a prossecucdo de interesses proprios da populacao

na respectiva circunscricao”.

Perante o0 modelo de organizagcdo dos municipios e o0 respetivo quadro de
competéncias, a Lei prevé como O6rgdos representativos a Assembleia
Municipal e a Camara Municipal. A Assembleia Municipal é o 6rgéo deliberativo
do municipio (cfr. n.° 1 do artigo 6° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro)
sendo constituida pelos presidentes de junta e pelos membros eleitos
diretamente em numero superior ao daqueles (cfr. artigo 42° da Lei n.°
169/1999, de 18 de setembro, na sua redagédo atualizada). Por seu turno, a
Camara Municipal € o 6rgdo executivo colegial do municipio, e € constituida
por um presidente e por vereadores em numero variavel, consoante o total de
eleitores do concelho (cfr. artigo 56° da Lei n.° 169/1999, de 18 de setembro,
na sua redacao atualizada).

! Define as atribuicdes das autarquias e competéncias dos respetivos 6rgdos (Lei n.° 79/77, de
25 de outubro).
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Portugal € atualmente constituido por 308 municipios, sendo que 278 situam-se
no Continente, 19 na Regido Autébnoma dos Acores (RAA) e 11 na Regido
Auténoma da Madeira (RAM), e por 3.092 freguesias® fruto da reforma
administrativa do territorio das freguesias, localizando-se 2.882 no territorio

continental e 210 nos territorios insulares (156 na RAA e 54 na RAM).

Por sua vez, coexistem ainda em Portugal varias divisées administrativas, em
particular, no Continente onde se encontram dezoito distritos e trés niveis de
unidades territoriais para efeitos estatisticos (NUT’s I, Il e Ill) que se designam

por sub-regides estatisticas espalhadas por todo o territorio portugués.

Por outro lado, seguindo Carvalho et al. (2015a), poder-se-a classificar os
municipios portugueses em trés dimensdes: pequenos, com populacdo menor
ou igual a 20.000 habitantes; meédios, com populacdo maior que 20.000
habitantes e menor ou igual a 100.000 habitantes; e grandes, com populacao

superior a 100.000 habitantes.

Atraves desta classificacdo e do Quadro 2 é possivel apurar que, em Portugal,
predominam os municipios de pequena dimenséo, sendo de evidenciar que,
em 2014, 59% destes municipios se localizam nas NUT’s do Centro e do Norte
(109 em 184). Contudo, € na Regido Autonoma dos Acores (15 em 19) e no
Alentejo (45 em 58) que 0s municipios de pequena dimensdo tém maior peso
relativo representando, respetivamente, 79% e 78% do total de municipios da
regido, resultados explicados em muito pela insularidade e pela interioridade

que caracterizam estas regioes.

Em contrapartida, 87,5% dos municipios de grande dimensdo, estdo
concentrados nas NUT’s de Lisboa (11 municipios) e do Norte (10 municipios).
Neste particular, é de realcar que desde 2011, o municipio do Funchal passou

a classificar-se como municipio de grande dimenséo.

2 A freguesia é a autarquia local de menor dimens&o e visa a prossecucdo de interesses
préprios da populacdo residente numa subdivisdo do concelho (circunscricdo administrativa)
mediante o6rgdos representativos eleitos (Carvalho el al., 2015)
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Nos extremos da distribuicdo encontram-se 0s municipios de Corvo (459
habitantes) e de Lisboa (509 312 habitantes) em 2014.

Quadro 2 - Distribuicdo dos municipios por dimensao e NUT's Il

Pequeno Médio Grande
Portugal 184 100 24 308
Continente 162 93 23 278
Norte 46 30 10 86
Centro 63 35 2 100
= Lisboa 1 6 11 18
£ _Alentejo 45 13 0 58
% Algarve 7 9 0 16
Regido Auténoma dos Acores 15 4 0 19
Regido Auténoma da Madeira 7 3 1 11

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Anuarios Estatisticos por Regido — 2014 do INE

Nesta area é inevitavel realgcar, no a&mbito da politica reformista que o Governo
desenvolveu em sede de poder local, bem como do objetivo de garantir a
consolidacdo orcamental e a sustentabilidade das contas publicas decorrentes
do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF) assumido por
Portugal, a 17 de maio de 2011, com a Comissédo Europeia (CE), o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Central Europeu (BCE), que Portugal
enfrentou, recentemente, um conturbado processo de reorganizacéo

administrativa territorial autarquica.

E por demais evidente que os resultados deste processo ficaram de certo modo
aguém das expectativas inicialmente geradas pela entrada em vigor da Lei n.°
22/2012, de 30 de maio, na medida em que s0 as freguesias foram sujeitas a
aplicacdo dos principios, critérios e parametros da reorganizacao

administrativa.

Anote-se que, esta Lei consagrava por um lado a obrigatoriedade da
reestruturacdo administrativa do territério das freguesias e por outro,
estimulava a reorganizacdo administrativa do territério dos municipios; com
efeito, aspirava-se a uma reorganizacao administrativa do territorio portugués e

do seu mapa autarquico mais abrangente, quer através da viabilizacdo da

Pagina | 11



fusdo dos municipios, quer pelo desenvolvimento de critérios de reducédo de um

ndmero significativo de freguesias por via da sua agregacao®.

Posteriormente e na sequéncia da publicacdo da Lei n.° 11-A/2013, de 28 de
janeiro, materializa-se o processo de reorganizacdo administrativa do territorio
das freguesias, o qual procura impulsionar a coesao territorial e o
desenvolvimento social, criar novas freguesias com ganhos de escala e de
dimenséo, gerar a descentralizagcdo de novas competéncias para as freguesias
e dos correspondentes recursos financeiros, bem como reforcar a sua

capacidade de intervenc&o”.

O novo mapa das freguesias®, na sequéncia da aludida agregacéo, entrou em
vigor apoés as elei¢cdes gerais para os 0rgaos das autarquias locais realizadas a
29 de setembro de 2013. Esta medida de agregacao das freguesias, apesar de
nao ser justificada pela via da reducéo da despesa publica, teve subjacente a
ideia de assegurar a libertacdo de recursos financeiros que seriam colocados
ao servico dos cidadaos e implicou alteracdes a estrutura governativa e a
gestao das freguesias resultantes do processo de agregacao, em simultaneo,
com o proclamado refor¢co de atribuicbes e competéncias das freguesias em
funcdo da respetiva dimensdo populacional e com a correspondente

transferéncia de recursos (CCDRN, 2012).

Lato sensu, esta reforma administrativa das freguesias exige mudancas no
paradigma de gestao publica local para dar respostas a conjuntura econémico-
financeira e as exigéncias colocadas ao poder publico local, sendo mesmo

necessario construir um modelo de gestdo autarquica que seja o garante da

® A agregacao das freguesias, de conformidade com n.° 1 do artigo 4° da Lei n.° 22/2012, de 30
de maio, realizar-se-a “por referéncia aos limites territoriais do respetivo municipio, segundo
parametros de agregacédo diferenciados em funcao do nimero de habitantes e da densidade
populacional de cada municipio”.

* Cfr. artigo 2° da Lei n.° 22/2012, de 30 de maio.

®> Ap6s a reorganizacao do territorio das freguesias efetuada pelo Governo em 2013, Portugal
tem 3.092 freguesias em vez de 4.260 freguesias (menos 1.168 freguesias) sendo o impacto
desta agregacao maior nas regides norte e interior do Pais, mais precisamente nos distritos de
Braga, Porto, Viseu e Guarda (Carvalho et al., 2015b).
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sustentabilidade do poder local, ndo menosprezando 0S COMPromissos

internacionais nem a provisao de bens e servi¢os publicos aos cidadaos.

1.3. ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS

Ao longo do tempo, perante a crescente notoriedade e afirmacéo dos
municipios ao nivel das decisfes publicas locais assiste-se, continuamente, a
transferéncia de responsabilidades do governo Central para a esfera do poder
local com base no principio da subsidiariedade, isto €, da prossecucdo das
funcBes de interesse local pelo nivel da administragdo mais préximo da
populacdo que conhece melhor as suas necessidades e dificuldades (Costa,
2012).

Face a este cenario, é imprescindivel compreender o atual quadro de
transferéncias de atribuicbes e competéncias que rege a atuacao dos
municipios portugueses e se reflete no nivel da despesa publica local.

Nesta area vem a Constituicdo estabelecer que “as atribuicdes e a organizacao
das autarquias locais, bem como a competéncia dos seus Orgaos, serao
reguladas por lei, de harmonia com o principio da descentralizacdo
administrativa” (artigo 237° da CRP).

Por conseguinte, a Lei n.° 75/2013% de 12 de setembro, aprova o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais,
estabelecendo no artigo 111° que o “Estado concretiza a descentralizacéo
administrativa promovendo a transferéncia progressiva, continua e sustentada
de competéncias em todos os dominios dos interesses proprios das
populacdes das autarquias locais (...) em especial no ambito das funcdes

econdmicas e sociais”.

® Revoga a Lei n.° 159/99, de 14 de setembro que estabelece o quadro de transferéncia de
atribuicbes e competéncias para as autarquias locais, vigente até 31 de dezembro de 2013.
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Subsequentemente, estatui-se no n.° 1 do artigo 23° da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, que “constituem atribuicbes do municipio a promocado e
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes, em articulacéo
com as freguesias” designadamente nos seguintes dominios’: equipamento
rural e urbano; energia; transportes e comunicacfes; educacao; patrimonio,
cultura e ciéncia; tempos livres e desporto; saude; acdo social; habitacéo;
protecdo civil, ambiente e saneamento basico; defesa do consumidor;
promocdo do desenvolvimento; ordenamento do territdrio e urbanismo; policia

municipal; e cooperacao externa.

“A transferéncia de competéncias tem caracter universal e definitivo” (artigo
114° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro), ou seja, sédo realizadas em
simultaneo e indistintamente para todos 0s municipios que reunem as
condicbes necessarias a sua concretizacdo, as quais devem ser
acompanhadas dos recursos humanos, patrimoniais e financeiros necessarios
e suficientes ao exercicio pelos 6rgaos autarquicos da competéncia transferida
(n.° 1 artigo 115° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro).

Deste modo, a lei consagra aqui o bindmio competéncia-financiamento, ou
seja, o gradual alargamento de atribuicGes e competéncias para as autarquias
gue tenha como consequéncia direta o aumento da despesa devera ser

acompanhado do correspondente aumento das receitas.

Por fim, ter-se-a de destacar que, até ao momento, o vasto leque de
competéncias ainda ndo esta completamente concretizado. Enquanto, algumas
destas responsabilidades ja estdo de facto atribuidas aos municipios, outras
ainda pertencem a administracdo central e carecem de regulamentacéo antes
de transitarem para a esfera local. Exemplo disso sdo a educacéo e a saude,
onde o Estado tem uma intervencdo determinante, pelo que se afigura
necessario delimitar, tdo bem quanto possivel, o campo de responsabilidades e

de atuacdo dos municipios, nestas tematicas.

" Cfr. n.° 2 do artigo 23° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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Conforme se depreende do quadro seguinte,

a descentralizacdo de

competéncias para as autarquias locais, em particular para os municipios, é

sobretudo ao nivel das fung¢des sociais (habitacdo, servigcos culturais e

recreativos, parte da educacédo), das infraestruturas de transportes e do

saneamento basico.

Quadro 3 - Fungdes centralizadas e descentralizadas

TR

FUNCOES GERAIS

v' Sistema Judicial; N&o tem competéncias;
v' Defesa Nacional; N&o tem competéncias;
v'  Seguranca Publica (PSP, GNR, PJ) Policia Municipal (facultativo)
FUNCOES SOCIAIS
v Educacéo
Curriculos nacionais; Pessoal Docente | Construcdo e manutengao dos
(basico e secundério); Equipamento | estabelecimentos de educagdo pré-escolar e
Escolar (secundério); Ensino Superior das escolas do ensino basico; Pessoal ndo
docente (Basico); Acdo social escolar;
Transportes escolares;
v’ Saude
Hospitais; Centros de Saulde; Pessoal | Participacdo e consulta no planeamento da
médico, de enfermagem e auxiliar. rede de centros de saude.
v" Seguranca e Acdo Social
Transferéncias a favor do rendimento; | Cooperacao com instituicdes de solidariedade
Competéncia quase exclusiva da | social e em parceria com a Administracdo
Administracdo Central. Central, em programas e projetos de acao
social no ambito municipal, designadamente
nos dominios de combate a pobreza e a
excluséo social.
v" Habitagéo
Regulamentacdo do mercado de | Disponibilizar terrenos para a construgcdo de
arrendamento (controle de rendas); | habitacdo social; Promocao de programas de
Programas de renovacao urbana. habitacdo a custos controlados, de
erradicacdo de barracas e de renovagéo
urbana;
v" Servicos Culturais e Recreativos

Centros de cultura, centros de ciéncia,
bibliotecas, teatros e museus nacionais;
Patriménio  cultural, paisagistico e
urbanistico regional ou nacional

Centros de cultura, centros de ciéncia,
bibliotecas, teatros e museus municipais;
Patrimonio cultural, paisagistico e urbanistico

do municipio.
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FUNCOES ECONOMICAS

v' Agricultura, Pecuaria, Silvicultura,
caga e pesca;

Incentivos econdémicos a estes setores. Sem competéncias relevantes.
v" Industria e Energia

Distribuicdo de energia elétrica em alta | Distribuicdo de energia elétrica em baixa
tenséo. tensédo; lluminacao publica rural.

v' Transportes e Comunicacoes
Viadutos, arruamentos e obras
Rede Nacional de Estradas e Portos complementares; Rede viaria Municipal;

v Agua, Saneamento e Residuos
Tratamento de residuos solidos, Sistemas de
Tratamento de residuos perigosos esgotos.

Fonte: Pereira et al. (2009)

Com vista a facilitar a analise da evolucdo das despesas publicas,
nomeadamente, no que se refere ao grau de alocacéo dos recursos financeiros
as diversas funcbes do Estado, proceder-se-4 a utilizacdo da classificacéo
funcional das despesas publicas, instituida pelo Decreto-Lei n.° 171/94, de 24

de junho, que subdivide as despesas publicas em quatro grupos de funcoes.

Em primeiro lugar, as “Funcfes Gerais” que contemplam os servicos gerais da
administracdo publica, a defesa nacional e a seguranca publica. Em segundo
lugar, as “Func¢des Sociais” que abarcam as areas da saude, acdo social,
habitacdo, servicos coletivos, cultura e desporto. Em terceiro lugar, sucede-se
as “Funcdes Economicas” que dizem respeito ao investimento na agricultura,
industria, energia, transportes e comunicacgdes, comeércio e turismo. Por altimo,
as operacdes da divida publica e as transferéncias entre as administracfes

ficam agrupadas na nomeclatura “Outras Funcgdes”.

Nesta perspetiva, e restringindo-nos aos gastos do subsetor do Estado por
funcBes, é oportuno fazer aqui uma sumula destas despesas para entender o
qudo diferentes séo as prioridades do Estado na afetagdo das suas despesas a

satisfacdo das necessidades coletivas.
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A andlise da despesa do Estado de acordo com a classificacdo funcional, que
decorre no quadro seguinte, evidencia que as “Func¢des Sociais” absorvem
cerca de 60% da despesa efetiva do Estado, destinados sobretudo as
subfuncbes “seguranca e acdo sociais” e “saude”. Em sentido oposto, com
menos recursos financeiros afetos, encontram-se as “Funcdes Econdmicas”
com um peso de apenas 2% na despesa efetiva do Estado em 2013, o
equivalente a 0,6 % do PIB.

Quadro 4 - Despesa do Estado por fun¢cdes em % da despesa efetiva

- ~ 2009 2010 2011 2012 2013
Funcdes e Subfuncdes

% % % % %
1. Func¢des gerais de soberania 145% 16,3% 148% 12,6% 14,0%
;hlbliciervigos gerais da administracdo 4.4% 3.8% 3.6% 3.2% 3.6%
1.2. Defesa nacional 3,9% 6,1% 4,0% 3,6% 4,0%
1.3. Seguranca e ordem publicas 6,2% 6,4% 7,2% 5,8% 6,4%
2. Funcdes sociais 62,1% 61,0% 59,3% 62,0% 59,1%
2.1. Educacéo 174% 16,9% 16,2% 13,8% 14,0%
2.2. Saude 19,7% 193% 18,9% 21,4% 17,7%
2.3. Seguranca e acdo sociais 232% 234% 231% 252% @ 26,6%
2.4. Habitacao e servicos coletivos 0,9% 0,6% 0,5% 0,4% 0,3%
rzéﬁéio SSoesrvigos culturais, recreativos e 0.8% 0.8% 0.7% 1.2% 0.4%
3. Funcbes econdémicas 3,4% 3,1% 4.,0% 2,2% 2,0%

3.1. Agricultura e pecuaria, silvicultura,

1,0% 0,9% 1,0% 0,9% 0,9%
caca e pesca

3.2. Industria e energia 0,2% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
3.3. Transportes e comunicacdes 1,1% 1,1% 2.6% 0,9% 0,6%
3.4. Comércio e turismo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
3.5. Outras fungdes econémicas 1,0% 0,9% 0,4% 0,4% 0,4%
4. Outras funcdes 20,0% 195% 22,0% 23,2%  25,0%
4.1. Operacodes da divida publica 10,3% 98% 12,4% 142% 15,1%
4.2. Transferéncias entre administracdes 9,7% 9,7% 9,6% 9,0% 8,8%
4.3. Diversas nédo especificadas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1%

Fonte: Ministério das Financas e da Administracdo Publica - Relatérios do Orcamento de
Estado para 2011, 2012 e 2013

O acréscimo em 2013 das “Func¢des Gerais de Soberania”, em percentagem da
despesa efetiva, € explicado, na sua maioria, pelo aumento da despesa na
subfuncéo “seguranca e ordem publicas”. Por sua vez, o previsivel aumento do

peso das “Outras Funcbes”, a partir de 2010 € “justificado pelo facto de, em
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2011, a dotacgdo provisional inscrita no orcamento do Ministério das Financas e
da Administracdo Publica passar a estra classificado na subfungcédo “Diversas
nao especificadas” e pelo aumento acentuado dos juros e outros encargos da
divida publica” (Relatério OE2011, p. 116) que estdo refletidos na subfuncgéo
“OperacOes da divida publica” (15,1% em 2013).

1.4. A AUTONOMIA FINANCEIRA DOS MUNICIPIOS

O principio da autonomia financeira esta expressamente consagrado na
Constituicdo, tanto no referente as autarquias locais como no concernente aos

municipios, e na Carta Europeia da Autonomia Local (CEAL)? (Nabais, 2007).

Em harmonia com o disposto no artigo 238° da CRP, a autonomia das
autarquias locais consiste em dispor de patriménio e financas proprios e em
poder administra-los livremente nos termos da lei e segundo os critérios
estabelecidos por cada autarquia (Zbyszewski, 2006). Ademais, 0 n.° 2 do
artigo 238° da CRP define que “o regime das finangas locais sera estabelecido
por lei e visara a justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas
autarquias e a necessaria correccao de desigualdades entre autarquias do

mesmo grau”.

No que diz respeito aos municipios, estes “participam, por direito proprio e nos
termos definidos pela lei, nas receitas provenientes dos impostos directos” e
“dispGem de receitas tributarias, nos termos da lei”, conforme previsto nos n.*®
1 e 2 do artigo 254° da CRP.

Nesta senda, importa ndo olvidar o prescrito no artigo 9° da CEAL:. “as
autarquias locais tém direito, no ambito da politica econémica nacional, a
recursos proprios adequados, dos quais podem dispor livremente no exercicio

das suas atribuicdes” e “pelo menos uma parte dos recursos financeiros das

® Aprovada pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 28/90, de 13 de julho, e ratificada
pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 58/90, de 23 de outubro.
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autarquias locais deve provir de rendimentos e de impostos locais, tendo estas

0 poder tributario nos termos da lei”.

Segundo Nabais (2007) isto significa que as autarquias locais, entre as quais
0S municipios, devem dispor de receitas suficientes para a realizacdo das

tarefas correspondentes a prossecucao das suas atribuicdes e competéncias.

Ora, perante esta consagragdo constitucional do principio da autonomia das
autarquias locais e a descentralizacdo de competéncias para 0s respetivos
orgaos impunha-se que fosse dada relevancia aos recursos financeiros

necessarios a concretizacao de tais funcoes.

Por conseguinte, em 1979, surge a primeira Lei das Financas Locais® (LFL)
que, atribuiu “novas responsabilidades e mais poder aos Municipios” (Veiga et
al., 2004, p. 71), instrumento juridico que permitiu finalmente consagrar e
legitimar o principio da autonomia local e que 0s municipios passassem a
dispor de recursos e meios para assegurarem a satisfacdo das necessidades
da populagéo contribuindo, desta forma, para a reforma das finangas locais e

sua reafirmacéo através da consolidacao da descentralizacao financeira.

Nos termos da anterior LFL (Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro) e do novo regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, aprovado pela
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2014,
o principio da autonomia financeira dos municipios assenta, designadamente,

nos seguintes poderes dos seus 0rgaos:

a. Elaborar, aprovar e alterar planos de atividades e orgamentos;
b. Elaborar e aprovar documentos de prestacao de contas;

c. Dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas e

arrecadar as receitas que por lei forem destinadas as autarquias;

d. Gerir 0 patriménio autérquico.

° Lei n.2 1/79, de 2 de janeiro.
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Seguindo Rebelo (2007) daqui resultam quatro modalidades de autonomia

financeira:

i. A autonomia patrimonial, o poder de ter patriménio préprio e tomar

decisdes sobre o0 mesmo;

ii. A autonomia orcamental, isto é, segundo Caiado e Pinto (2002) “o
poder de ter orcamento préprio’®, gerindo as correspondentes

receitas e despesas e decidindo sobre elas” (Costa, 2012, p. 14);

iii. A autonomia de tesouraria, ou seja, a soberania de gerir 0S recursos

préoprios de forma autbnoma, e;

iv. A autonomia crediticia, consubstanciada no poder de contrair dividas

assumindo as respetivas responsabilidades financeiras.

A essencialidade da autonomia financeira dos municipios reside segundo
Lalumiére (1973) nas seguintes condi¢cdes: “o financiamento das despesas
municipais por receitas em quantidade suficiente, o poder dos municipios de
deliberar sobre a evolucéo das suas proprias receitas e sobre a sua aplicacdo e

uma tutela que so seja exercida a posteriori” (Rebelo, 2007, p. 99).

Em suma, a autonomia financeira exige que 0s municipios disponham de
liberdade para estabelecer o destino das receitas e para realizar as suas
despesas, afetando livremente as primeiras as segundas. Com efeito, verificar-
se-a no ponto seguinte como este principio da autonomia financeira esta
legalmente concretizado, analisando para esse efeito as despesas e as

receitas dos Municipios.

Ainda no ambito da autonomia financeira dos municipios, importa referir que os
compromissos assumidos pelo Governo Portugués junto da Unido Europeia

(U.E) implicaram a revisdo dos instrumentos de financas locais exigindo a

1 O orcamento municipal permite sintetizar num Gnico documento contabilistico a previsdo
anual das receitas e das despesas.
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adocdo de uma cultura de rigor na gestdo dos municipios orientada por
medidas de consolidacdo orgcamental que sejam o garante da sustentabilidade
das financas publicas, ou por outras palavras, exige-se financas publicas sas.

Neste desiderato, impdem-se ajustamentos da receita e da despesa publica ao
atual contexto economico-financeiro, exige-se maior rigor e coeréncia nas
regras relativas ao equilibrio orcamental, bem como aos limites da divida e aos
mecanismos de recuperagao financeira, de forma a prevenir situacdes de

instabilidade e desequilibrio financeiro.

Ainda no ambito deste particular, refira-se que o principio da autonomia
financeira até aqui defendido comeca a ser questionado, nomeadamente na
sequéncia da aplicagédo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
(LCPA), aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, e densificada pelo
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, diploma que veio implementar um
conjunto diversificado de novas disposicoes para assegurar a reducédo e
contencdo da despesa publica. Pretende-se com esta lei, espartilhar a gestéo
das tesourarias publicas impondo-lhes uma acentuada rigidez numa perspetiva
quantitativa, formal e contratual, ou dito por outras palavras, coloca o acento
tonico na operacionalizacéo da “regra de acordo com a qual ndo se deve gastar

mais dinheiro do que aquele que se tem” (Rocha et al., 2012, p. 6).

Com a entrada em vigor desta lei, varias sdo as vozes criticas que se tém feito
ouvir em relacdo a eventual perda de autonomia financeira por parte dos
municipios. Entende-se que a capacidade de manobra das autarquias fica
condicionada pela aplicacdo da LCPA em resultado da exigéncia de né&o
ultrapassarem os fundos disponiveis’* e da necessidade de requerem
autorizacdo expressa da assembleia municipal para as despesas que
constituem pagamentos em mais de um ano econdémico (Compromissos
plurianuais). Assim, perante este quadro, é possivel que a provisdo de bens e

servicos publicos figue comprometida, uma vez que 0s municipios sao forcados

1 Cfr.on°1do artigo 5° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, sdo “as verbas disponiveis a
muito curto prazo”, entenda-se um horizonte temporal de 3 meses.
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“a pensar vérias vezes antes de utilizar os dinheiros publicos e de ordenar e
executar a despesa publica” (Rocha et al., 2012, p. 23). Na pratica, esta
panoplia de obrigacbes procura, grosso modo, controlar a realizacdo da
despesa publica tendo por limite o cabaz de receitas publicas para um periodo

de trés meses.

Por fim, e em consonancia com o0s objetivos da propria Reforma da
Administracdo Local, o governo procede a revisdo dos modelos de
financiamento e transferéncia de recursos para 0s municipios através da
publicacdo da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a qual dota as financas locais
de novos instrumentos que visam reforcar o controlo orgamental e acautelar as

situacdes de instabilidade e desequilibrio financeiro.

Chegados aqui, o futuro da autonomia financeira dos municipios parece-nos
discutivel. Com uma proliferacdo de atribuicbes e competéncias para 0s
municipios, num contexto de excessiva dependéncia das transferéncias do
Estado e do mercado imobiliario e, perante uma evidente falta de estratégia de
reorganizacao territorial municipal que premeie a gestdo eficiente, torna-se

pertinente apreciar o alcance da autonomia dos municipios.

Segundo Nabais (2007) a forma de atuacéo do Estado tem sido decisiva para
gue os municipios tenham uma dupla identidade uma vez que, por um lado,
sao livres para gastar, e por outro, sdo totalmente dependentes do Estado para

arrecadar os correspondentes recursos financeiros.

Nesta senda, e quando se defende que, hoje, a reorientacdo estratégica das
financas publicas se deve fazer pelo lado da despesa quer, através de uma
maior racionalizacdo da provisdo publica de bens e servi¢os, quer atraves da
correcdo das suas patologias, fica claro que a autonomia dos municipios, na
pura acecao do conceito, sera indubitavelmente afetada em virtude da sua falta
de autossuficiéncia financeira que perpetua a dependéncia dos atos de

discricionariedade financeira definidos pelo Estado.
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Para finalizar é necessario ter presente que “a autonomia financeira dos
organismos descentralizados nunca serd uma situacéo estavel e definitiva: ela

€ uma conquista permanente” (Lalumiére, 1973, p. 154).

1.5. MONITORIZACAO DA EVOLUCAO DAS DESPESAS E RECEITAS MUNICIPAIS

A estrutura das despesas e receitas dos municipios portugueses obedece ao
estabelecido no Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, sendo as mesmas
discriminadas por classificacdo economica e divididas por capitulos e grupos.
Esta classificagdo visa organizar contabilisticamente as despesas e as receitas
publicas tendo em conta a natureza econdmica das operacbes que as
originam. De acordo com o classificador econdmico, tanto as despesas como
as receitas sao agrupadas em correntes e de capital, sendo cada um destes

grupos constituido por um conjunto de capitulos de agregados econdémicos

com as seguintes denominagoes:

Quadro 5 - Estrutura das despesas e receitas municipais: classificagdo econémica

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Outras Despesas

01 — Despesas com Pessoal

07-Aquisicédo de bens de

12 — Operag0es extra-

capital orcamentais
02 — Aquisicdes de Bens e 08- Transferéncias de
Servicos Capital

03 — Juros e Outros Encargos

09-Activos Financeiros

04-Transferéncias Correntes

10 — Passivos Financeiros

05-Subsidios

11- Outras despesas de
capital

06 — Outras Despesas
Correntes

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Outras Receitas

01 — Impostos Directos

08-Venda de Bens de
Investimento

15 — Reposi¢des nado
abatidas nos pagamentos

02 — Impostos Indirectos

09- Transferéncias de
Capital

16 — Saldo da geréncia
anterior

04 — Taxas, multas e outras
penalidades

10-Activos Financeiros

17- Operacgoes extra-
orcamentais

05- Rendimentos de
Propriedade

11 — Passivos Financeiros

06- Transferéncias Correntes

12- Outras receitas de
capital

07 — Venda de Bens e Servicos
Correntes

08 — Outras Receitas Correntes

Fonte: Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.
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Seguindo esta terminologia, e partindo das contas de geréncia das camaras
municipais, avaliar-se-a em seguida as despesas e as receitas dos municipios
portugueses sobre diferentes angulos no contexto das administracées publicas

e da globalidade dos municipios portugueses.

Da interpretacdo do Gréfico 1 constata-se que, no periodo compreendido entre
2000 e 2014, a evolucdo das despesas dos municipios tende, no geral, a seguir
a evolucado das receitas, com excec¢ao dos anos de 2009 e 2012. Em 2009, as
despesas atingem o valor maximo, crescendo quase 5% em relacdo ao ano
anterior (foi ano de elei¢cbes), enquanto as receitas registam um timido
aumento de 0,3%. Situagdo diferente verifica-se em 2012, onde as receitas
alcancam um crescimento de 2,5% e as despesas decrescem abruptamente
para niveis de 2006 (reducédo de 5,4% face a 2011) em consonancia com o0
esforco de consolidacdo orcamental imposto pelo Programa de Assisténcia
Econdmica e Financeira (PAEF) acordado com as autoridades portuguesas em
2011.

Gréfico 1 - Evolucdo das despesas e receitas dos municipios portugueses (10° €)
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos Anuarios Estatisticos de Portugal — INE

s

No ultimo triénio, este comportamento € influenciado pela execucdo dos
programas de regularizacdo de dividas a fornecedores de anos anteriores,
previstos no memorando de entendimento para reducdo dos pagamentos em

atraso do setor publico.
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I*2 dos municipios

No Gréfico 2 é analisado o saldo de execucdo orcamenta
portugueses deixando patente o esforco de consolidagdo das contas dos
municipios que foi feito entre 2000 e 2007, com a passagem de um défice
global de 586,32 milhdes de euros para um superavit de 148,32 milhfGes de
euros, posicdo que se inverte nos anos subsequentes. Este equilibrio
orcamental foi conseguido, no essencial, pela reducdo das despesas de capital
em cerca de 84 milhdes de euros e pelo aumento das receitas correntes (mais
de 1.607 milhdes de euros) em resultado das alteracbes das regras de

reparticdo dos recursos do Estado pelos municipios.

Gréafico 2 - Saldos orcamentais dos municipios portugueses (10° €)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos Anuarios Estatisticos de Portugal — INE

Nos anos de 2008 e 2009 verifica-se uma quebra muito acentuada do saldo
orcamental que pode ser explicada pela conjuntura economica e financeira que
se repercutiu nas contas dos municipios e também pelas eleicbes de 2009.
Neste periodo, é claro e evidente a incapacidade de as receitas municipais
aguentarem o ritmo de crescimento das despesas sendo que, em 2009, a
situacdo agrava-se substancialmente e consequentemente o défice orcamental

ronda os 657 milhdes de euros. Este comportamento é justificado pela continua

2.0 saldo de execucdo orcamental de cada municipio foi calculado deduzindo as despesas e
receitas os ativos e passivos financeiros.
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desaceleracdo da taxa de crescimento do lado das receitas (menos 0,3 p.p.
das receitas que em 2008) e um crescimento das despesas de cerca de 5%

comparativamente ao ano anterior.

No triénio seguinte, houve uma recuperacdo significativa, especialmente em
2012, em resultado das medidas de consolidacdo orcamental nacionais
previstas no PAEF, e em patrticular, da redugcéo dos pagamentos em atraso que
ditaram a implementacdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
(LCPA)*® e a criacdo do Programa de Apoio & Economia Local** (PAEL). No
ano em aprec¢o, o saldo orgcamental dos municipios regista um superavit na
ordem dos 749 milhGes de euros sustentado sobretudo no crescimento da
receita do municipio de Lisboa de 54% face a 2011 (o equivalente a um

aumento de 288.244 milhdes de euros).

Em 2013, a administracdo regional e local volta a apresentar um saldo
deficitario de 63 milhdes de euros (- 811 milhdes de euros que no ano anterior).
Este saldo é, quase na totalidade, explicado pelos efeitos do PAEL, programa a
que recorreram cerca de 102 municipios e cujo valor do financiamento, superior
a 620 milhdes de euros, se destinou exclusivamente ao pagamento de dividas

de anos anteriores e a consequente regularizacdo dos pagamentos em atraso.

A evolucgéo positiva do saldo orcamental em 2014 (410 milhdes de euros) € o
resultado de uma diminuicdo mais acentuada da despesa do que a quebra da
receita (-7,9 % e -1,2% respetivamente), que foi parcialmente atenuada pelo

crescimento da receita cobrada de IMI e IMT.

Para 2015, de acordo com o Relatério do Orcamento de Estado para 2015,
“prevé-se um saldo orcamental excedentario de 698 milhdes de euros”
(Relatorio OE 2015, p. 90).

'3 Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro.

4 Aprovado pela Lei n.° 43/2013, de 28 de agosto, e regulamentado pela Portaria n. 281-
A/212, de 14 de setembro.
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1.5.1. Estrutura da Despesa dos Municipios

O Quadro 6 mostra que 0s municipios portugueses em 2014 gastaram mais de
6.520 milhdes de euros (dos quais 6.207 no Continente e 313 nas Regides
Auténomas), o equivalente a 3,76% do PIB, menos 0,72 p.p. que em 20009.
Embora seja evidente a heterogeneidade dos municipios portugueses ao nivel
dos gastos publicos, poder-se-a dizer que, em média, no ano de 2014 cada
municipio gastou aproximadamente 21 milhdes de euros, contra os 25,5

milhdes de euros em 20009.

Quadro 6 - Despesa dos municipios em % das AP e do PIB

2009 7 859 468 9,7% 4,48%
2010 7264 318 8,6% 4,04%
2011 7075030 8,8% 4,02%
2012 6 696 150 8,6% 3,98%
2013 7076 827 8,3% 4,16%
2014 6 520 902 7,7% 3,76%

Notas: Despesas municipais sem operagfes financeiras (i €, despesas sem ativos e passivos
financeiros).

Fonte: Anuarios Estatisticos de Portugal do INE, Ministério das Financas e Administracdes
Publicas - Relatérios do Orgamento de Estado

Analisando o peso percentual da despesa nos subsectores das Administracfes
Publicas verifica-se que em 2014 as despesas dos municipios correspondem a
7,7% do total da despesa publica, um decréscimo de 2 p.p. relativamente a

2009.

Nos pontos infra apresentados procurar-se-4 detalhar a despesa da
Administracdo Local tomando como referéncia o periodo de 2009 a 2014.
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1.5.1.1. A despesa municipal “per capita”

Considerando que “o funcionamento de um municipio estd associado a
populacdo que se destina a servir’ (Zbyszewski, 2006, p. 122) torna-se
relevante avaliar a despesa per capita dos municipios. Neste sentido, no

Grafico 3 apresenta-se a evolucédo da despesa dos municipios por habitante.

Entre 2009 e 2014 registou-se um decréscimo da despesa per capita de
aproximadamente 15%. E importante salientar que, em 2014, a despesa por
habitante atinge valores minimos (628,53 €/habitante), diminuindo mais de 7%

face o0 ano em que se realizaram as ultimas elei¢cdes autarquicas (em 2013).

Grafico 3 - Evolucédo da despesa municipal per capita
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos Anuarios Estatisticos por Regido - INE

Em 2014, 68% dos municipios portugueses (210 municipios) ostentam uma
despesa per capita superior a média nacional (189 dos quais se situam no
Continente e 21 nas regifes autbnomas). A capitagdo maxima é alcancada no
municipio de Vila Real de Santo Anténio com 3.891 € por habitante e a minima

no municipio de Valongo com um gasto de 284 € por habitante.

1.5.1.2. A despesa municipal por dimenséo

De modo a compreender-se melhor as assimetrias existentes no
funcionamento dos municipios pode-se observar no Quadro 7 a despesa dos

municipios por dimensao no periodo de 2009 a 2014.
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Quadro 7 - Despesa dos municipios por dimensao (103 €)

Pequeno Médio Grande
Valor % Valor % Valor %
2009 1934 116 24,6% 3 245 867 41,3% 2 679 485 34,1%
2010 1 866 032 25,7% 2903 635 40,0% 2 494 651 34,3%
2011 1838 684 26,0% 2770972 39,2% 2 465 374 34,8%
2012 1738781 26,0% 2614271 39,0% 2343098 35,0%
2013 1801611 25,5% 2905 809 41,0% 2 369 406 33,5%
2014 1673 326 25,7% 2524 081 39,0% 2323495 35,6%

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos Anuarios Estatisticos por Regido - INE

O quadro anterior torna claro que existe uma assinalavel regularidade da
despesa dos municipios, por dimenséao, durante o periodo em analise. Em linha
com 0s anos anteriores, no ano de 2014, os municipios com menos de 20.000
habitantes (60% dos municipios) sédo responsaveis por apenas 25,7% da
despesa efetiva (1,673 milhdes de euros). Ao contrario, surgem 0S municipios
de grande dimensédo (8% dos municipios) que, por si sO, concentram 35,6%
das despesas efetivas (2,323 milhdes de euros). J4 as despesas realizadas
pelos municipios de média dimensao representam 39% das despesas efetivas

neste ano.

1.5.1.3. A despesa municipal por NUT’s e distritos

Examinada a despesa municipal por NUT’s Il conforme evidenciado no Quadro
8 verifica-se que é nos 86 municipios da NUT do Norte que se concentra a
maioria da despesa da Administracdo Local atingindo valores superiores a
30%. Subsequentemente, os municipios das NUT’s do Centro e de Lisboa (118
municipios) abrangem entre 45% a 47% da despesa municipal. As restantes
quatro NUT’s constituidas por 104 municipios realizam aproximadamente 22%

da despesa municipal global.
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Quadro 8 - Despesa dos municipios por NUT's |l

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Portugal 7859468 7264318 7075030 6696150 7076827 6520902

Continente 7476368 6909720 6749654 6400514 6723681 6207425

Norte 2404098 2248437 2289785 2132899 2308477 2011915
Centro 1787614 1663001 1703621 1576326 1631809 1412233
_ Lisboa 1864992 1754240 1600490 1577525 1568553 1615751
g Alentejo 835320 750396 716267 696686 765658 678694
Z  Algarve 584344 493646 439491 417078 449184 488833

Regido Autonoma dos Agores 201311 191886 169498 156775 158769 155691

Regido Autonoma da Madeira 181789 162712 155878 138861 194376 157785

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos Anuarios Estatisticos por Regido - INE

Em termos distritais, conforme expetavel, afere-se pela analise do Quadro 9
gue a despesa municipal é substancialmente mais elevada nos distritos de
Lisboa (cerca de 20% da despesa global) e do Porto (aproximadamente 13%
da despesa global). Nas posi¢cdes seguintes encontram-se os distritos de Faro,
Setubal, Braga, Aveiro e Santarém em 2014.

Quadro 9 - Despesa dos municipios por distrito

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Portugal 7859468 7264318 7075030 6696150 7076827 6520902
Continente 278 7476368 6909720 6749654 6400514 6723681 6207425
Viana do Castelo 10 236864 202250 195909 196971 202996 170920
Braga 14 444950 451593 460773 448844 433611 408 633
Porto 18 1028392 934769 976394 864804 988106 824423
Aveiro 19 445879 411599 401149 400551 428597 359 609
Viseu 24 322624 320561 297419 279282 304138 268651
Vila Real 14 202900 209317 197307 177047 188411 198686
8 Braganca 12 180273 160340 165115 160048 169075 139503
E Coimbra 17 324670 299239 327232 284785 271757 251285
g Guarda 14 185874 182155 202618 159491 167657 142793
Leiria 16 306849 285839 200823 278248 288049 265128
Santaréem 21 378383 324524 342316 313808 334888 301842
Castelo Branco 11 190772 171257 173421 175390 218631 144653
Lisboa 16 1574965 1486948 1362673 1318902 1293410 1320524
Setubal 13 534736 483955 453303 463626 488733 480 324
Beja 14 190200 183890 175373 171563 160357 150511
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Portalegre 15 158 236 134 688 136 503 136 670 146 301 135314

Evora 14 185 457 173 150 151 835 153 406 189 781 155793
Faro 16 584 344 493 646 439 491 417 078 449 184 488 833
Acores 19 201 311 191 886 169 498 156 775 158 769 155 691
Madeira 11 181 789 162 712 155 878 138 861 194 376 157 785

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos Anuarios Estatisticos por Regiéo - INE

Em dltimo lugar, encontra-se o distrito de Portalegre cuja despesa municipal
ndo ultrapassa os 140 milhdes de euros, a excecao dos anos de 2009 e 2013,

periodos em que atingiu os 158 e 146 milhdes de euros, respetivamente.

1.5.1.4. A despesa municipal por classificacdo econémica

O quadro que se segue fornece informacgao sobre os grandes agrupamentos da
despesa permitindo assim que se conheca o tipo de despesas realizadas pelos

municipios portugueses.

Quadro 10 - Despesa dos municipios por classificagdo econémica

Valor

Valor Valor Valor Valor Valor

Despesas Correntes 5260 870 5037017 5032643 4800837 5166664 5122342

Pessoal 2397839 2451019 2365017 2089394 2255920 2227372
Aquisicdo Bens e

1859620 1731123 1789426 1852337 2064924 2037869

Servigos
Juros e Outros 189195 104 681 141517 148491 128199 131801
Encargos
Transferéncias 135397 132176 135274 125378 205242 170477
Correntes

Despesas de Capital 2598 602 2227304 2042 387 1895306 1910163 1398560
Aquisicdo Bens de
Capital
Transferéncias de
Capital

2065 336 1782319 1670162 1555585 1603308 1140327

182 872 377099 335178 283910 280 285 221485

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos Anuarios Estatisticos por Regido - INE

Numa primeira abordagem da despesa dos municipios por classificacdo
econdémica é importante comecar por distinguir as despesas correntes das
despesas de capital, sendo notavel que, o peso percentual das despesas ditas
de funcionamento é substancialmente superior ao das despesas relacionadas
com o investimento. O Quadro 10 demonstra que, enquanto a despesa

corrente representa cerca de 70% do conjunto da despesa dos municipios, as
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despesas de capital tendem a rondar os 30%, com excecao do ano de 2014,

em que as despesas correntes tendem a aproximar-se ja dos 80%.

As rubricas com maior peso percentual no conjunto das despesas dos
municipios sao as que se prendem com o pessoal, com a aquisicdo de bens e

servicos correntes e com a aquisicao de bens de capital (i é, de investimento).

As despesas com 0 pessoal sGo a componente com maior expressao na
estrutura da despesa municipal representando 34% da despesa efetiva em
2014, o dobro das despesas de investimento (17%). Denote-se que, durante o
periodo da analise, as despesas com pessoal decresceram no biénio 2012-
2013 em resultado das medidas previstas no PAEF tais como, a suspenséao
dos subsidios de férias e de Natal, rubricas que em 2014 voltaram a crescer,

atingindo valores de 2010.

O Quadro 10 permite ainda concluir que, nos ultimos anos, o investimento
publico tem vindo a perder representatividade no total dos pagamentos
efetuados pelos municipios (menos 9 p.p. face a 2009) acabando mesmo por
ser ultrapassado, a partir de 2010, pela aquisicdo de bens e servigcos correntes,
altura em que alcancou os 31% em 2014. Por outro lado, € de notar que, no
periodo entre 2009 e 2014 enquanto que 0 montante gasto na aquisicdo de
bens e servicos correntes pelo conjunto dos municipios cresceu mais de 178
milhdes de euros (o0 equivalente a 10%), o investimento publico apresentou um
decréscimo de 45% traduzindo-se numa reducdo superior a 925 milhdes de

euros.

As transferéncias correntes e de capital, neste periodo, registam fortes taxas
de crescimento, porém, o impacto na globalidade da despesa dos municipios é

pouco significativo (6% em 2014).

Para um melhor entendimento do posicionamento dos municipios na estrutura
da despesa, em particular, nas rubricas com maior expressao, apresentam-se,

nos quadros seguintes, 0s cinco municipios com o maior e o menor indice de
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despesas com o0 pessoal e com a aquisicdo de bens de capital (investimento

publico), na despesa efetiva de 2014, relacionando-0 com 0s anos anteriores.

Quadro 11 - Os 5 municipios com maior e menor peso das despesas com pessoal na

despesa total do municipio em 2014

2013 2012 2011 2010 2009
Porto Santo Pequeno 64,2% 248 126 185 118 179
Mouréo Pequeno 64,0% 17 2 1 5 10
Alcochete Pequeno 58,2% 2 5 3 9 6
Monforte Pequeno 55,7% 7 8 15 4 45
Alpiarca Pequeno 55,6% 51 7 118 20 50
Vizela Pequeno 19,4% 93 53 76 49 76
Chaves Pequeno 18,8% 206 167 134 141 128
Pombal Pequeno 17,5% 304 300 305 300 279
S&o Jodo da Pesqueira Pequeno 17,0% 295 299 298 307 307
Vila Real de Santo Ant6nio Pequeno 10,3% 41 13 87 304 145

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos Anuarios Estatisticos por Regiéo - INE

Da leitura do Quadro 11 confirma-se que, durante o periodo da analise, houve
alteracdes significativas no peso dos gastos com o pessoal na despesa efetiva
dos municipios, em grande parte, devido as politicas restritivas de contratacéo
de pessoal e de reducéo obrigatoria de efetivos, impostas consecutivamente

pelos Orgcamentos de Estado.

Em 2014, seguindo a tendéncia do ano anterior, 0s primeiros e ultimos lugares
do ranking do peso das despesas com pessoal sdo constituidos somente por
municipios de pequena dimensao. Entre 0s municipios que apresentam o maior
peso de despesas com pessoal (+ 50% da despesa efetiva) destaca-se, em
primeiro lugar, o municipio de Porto Santo, que despendeu cerca de 2 milhdes
de euros em despesas com pessoal, 0 equivalente a 64,2% dos seus gastos
totais (mais 40 p.p. que em 2013) e, em segundo lugar, 0 municipio de Mourao
tendo os gastos com pessoal correspondido a 64% do total de despesas
realizadas pelo municipio (em 2013 ocupava a 172 posicdo com 48%). Na 32

posicdo, e com um gasto ainda superior a 6,5 milhdes de euros (58,2% da

Pagina | 33



despesa total) encontra-se 0 municipio de Alcochete que, desde 2011, tem

permanecido nos primeiros lugares deste ranking.

Em sentido inverso, surge o municipio de Vila Real de Santo Anténio onde as
despesas com pessoal apresentam uma fraca expressao na despesa efetiva

total, ndo ultrapassando os 10,3% em 2014 (menos 32 p.p. face a 2013).

Quadro 12 - Os 10 municipios com maior peso das despesas de investimento nas

despesas efetivas, em 2014

2013 2012 2011 2010 2009
Lajes das Flores Pequeno 61,7% 3 12 62 6 7
Santa Cruz das Flores Pequeno 55,4% 19 157 59 17 121
Vizela Médio 50,6% 67 167 131 223 199
Corvo Pequeno 48,7% 2 1 1 35 143
Pombal Médio 48,0% 5 34 18 22 50
Oliveira de Frades Pequeno 47,2% 32 26 53 152 75
Sousel Pequeno 46,0% 53 83 124 172 168
Vila Pouca de Aguiar  Pequeno 45,4% 37 123 123 102 138
Campo Maior Pequeno 43,2% 46 229 246 301 240
Aguiar da Beira Pequeno 42,4% 25 84 63 227 85

Nota: Os célculos efetuados ndo incluem as transferéncias de capital.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos Anuarios Estatisticos por Regiédo - INE

Através da analise das despesas com a aquisicdo de bens de capital realizadas
pelos municipios ao longo do periodo da investigacdo (Quadro 12), apura-se
gue, o investimento por parte dos municipios portugueses tem diminuido
significativamente nos udltimos anos. Veja-se que em 2014, apenas trés
municipios apresentam niveis de investimento superiores a 50% da despesa
total efetiva enquanto que, em 2013, eram 11 0s municipios nesta situagéo (9
em 2012, 6 em 2011, 11 em 2010 e 9 em 2009).

Os dois primeiros lugares do ranking do investimento publico local séo
ocupados pelos municipios da Regido Autbnoma dos Acores, primeiro o
municipio das Lajes das Flores com um peso de 61,7% na despesa total efetiva
(menos 1,7 p.p. que em 2013) seguindo-se 0 municipio de Santa Cruz das

Flores com um peso de 55,4% na despesa total (mais 14 p.p. que em 2013).
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Dos municipios do Continente destaca-se na terceira posicdo 0 municipio de
Vizela, com um peso relativo do investimento na despesa efetiva ainda superior
aos 50%, mais especificamente com 50,6%. Nos restantes sete municipios o
peso do investimento situa-se entre os 42% (Aguiar da Beira na 10? posicao) e

0s 49% (Corvo na 42 posicao).

Realce-se ainda que, em 2014, foi nos municipios de Porto Santo, Alpiarca e
Borba que se registou o maior decréscimo do investimento face a 2013 (-97%, -
88% e -82%, respetivamente) sendo o peso do investimento na despesa total

de aproximadamente 1%, 3% e 10% respetivamente.

No concerne as despesas com a aquisicdo de bens e servigos correntes,
Lisboa apresenta valores incomparavelmente superiores aos dos restantes
municipios em qualquer um dos anos objeto da presente analise, rondando os
100 milhdes de euros. O municipio de Cascais aparece em segundo lugar,
embora muito aquém de Lisboa, com um volume de despesa entre 0s 47 e 0s
63 milhdes de euros. O menor volume de despesa com a aquisicdo de bens e

servicos correntes verifica-se durante este periodo no municipio de Corvo.

1.5.2. Estrutura da Receita dos Municipios

Em 2014, os municipios portugueses, em conjunto, receberam cerca de 6.931
milhdes de euros, o equivalente a aproximadamente 9% das receitas publicas

totais, assinalando-se assim um decréscimo de 3,2 p.p. face a 2009.

Quadro 13 - Receita dos municipios em % das AP

2009 7202 793 23.385,69 € 11,0% 677,10 €
2010 7 333 625 23.810,47 € 10,2% 689,45 €
2011 7 266 781 23.593,44 € 10,1% 689,33 €
2012 7435918 24.142,59 € 11,0% 709,04 €
2013 7 793 822 25.304,62 € 10,2% 747,44 €
2014 6 931 059 22.503,44 € 8,9% 664,70 €

Fonte: INE - Anuérios Estatisticos de Portugal, Ministério das Financas e Administracdes
Publicas - Relatérios do Orgamento de Estado
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Pela analise do quadro anterior comprova-se que as receitas dos municipios,
entre 2009 e 2014, apresentaram uma taxa de crescimento negativa,
alcancando um decréscimo de 271 milhdes de euros face a 2009 (- 4%).

Embora se tenha registado um aumento da receita, entre 2009 e 2013 superior
a 8% quase na totalidade, justificado pela evolucédo positiva da receita fiscal,
assente principalmente no crescimento da receita de IMI proveniente da
reavaliacdo do patrimonio imobiliario, ter-se-a de frisar que em 2014, a receita
sofre uma quebra superior a 860 milhdes de euros (-11,1%) como
consequéncia, em grande medida, da quebra acentuada das receitas de capital
e, muito em particular, das transferéncias de capital como reflexo da menor

execucao de projetos cofinanciados.

1.5.2.1. A receita por dimensdo dos municipios

Focando-nos agora na dimensdo dos municipios (Quadro 14) verifica-se que,
em 2014, os 100 municipios de média dimenséo arrecadaram cerca de 39% do
total das receitas efetivas (menos 1,4 p.p. que em 2009), seguindo-se 0s
municipios de grande dimensdo com 36,2% (2.507 milhdes de euros), o
equivalente a mais 0,8 p.p. e 2,1 p.p. relativamente a 2009 e 2013,

respetivamente.

Quadro 14 - Despesa dos municipios por dimens&o (10° €)

Pequeno Médio Grande
Valor % Valor % Valor %
2009 1762 315 24,5% 2 895563 40,2% 2 544 915 35,3%
2010 1810571 247% 2 960 660 40,4% 2562 394 34,9%
2011 1862 370 25,6% 2823107 38,9% 2581 304 35,5%
2012 1843 093 24,8% 2774 458 37,3% 2818 367 37,9%
2013 1949 132 25,0% 3 186 156 40,9% 2 658 534 34,1%
2014 1737 497 25,0% 2686111 38,8% 2 507 451 36,2%

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos Anuarios Estatisticos por Regido - INE

Pese embora, no periodo entre 2009 e 2013, a receita arrecadada pelos
municipios de pequena dimensdo (184 municipios) tenha sofrido um aumento

superior a 186 milhdes de euros, o impacto na globalidade das receitas
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municipais é de apenas 25% em 2013. Em 2014, a receita deste grupo de

municipios decresce mais de 211 milhdes de euros.

1.5.2.2. A receita municipal por classificacdo econdmica

Seguindo o classificador econémico da receita municipal (Quadro 15) entende-
se que as receitas correntes representam cerca de 80% das receitas efetivas

dos municipios, pertencendo os restantes 20% as receitas de capital.

Quadro 15 - Receita dos municipios por clsassificagao econdmica entre 2009 e 2014
(10° €)

Total das Receitas o 7,4 933 5835035 5642322 5564304 50935697 6215418
Correntes

Receita Fiscal Municipal 1.982.859 2.177.068 2.111.427 2.088.274 2.155.374 2.424.090

Receita Fiscal de IRS 374.332 389.995 376.514 391.337 392.059 334.329

Transferéncias
Correntes-Fundos  1.287.631 1.351.021 1.284.914 1.205.003 1.533.316 1.657.960
Municipais
Venda de Bens e
Servigos
Total das Receitas
Capital
Venda de Bens de
Investimento
Transferéncias de
Capital- Fundos
Municipais e Projetos
Cofinanciados
QOutras Transferéncias de
Capital
Total da Receita 7.182.448 7.333.625 7.266.781 7.435.918 7.793.822 6.215.418

723.678 710.293 704.192 738.458 750.826 752.194

1.442.215 1.498.590 1.624.459 1.871.614 1.858.125 715.641

134.872 117.061 84.152 68.788 52.364 81.221

739.264 776.551 728.296 3.306 870.928 520.153

549.109 583.488 794.167 115 49.735 84.516

Notas: Receitas Municipais sem operacoes financeiras (i €, despesas com ativos e passivos
financeiros)

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos Anuarios Estatisticos por Regiéo - INE

Em 2014, a receita fiscal de origem municipal revela um aumento de 33% em
relacdo a 2009 (+603 milhdes de euros) refletindo, em muito, o efeito da
reavaliacdo dos imdveis que afetou substancialmente a receita do Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI) a qual cresceu mais de 40%, o equivalente a
mais de 418 milhdes de euros face a 2009 (12% face a 2013). Por outro lado,
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ter-se-4 de mencionar o contributo da derrama®®, arrecada pela primeira vez
em 2010, e que representa um acréscimo anual na receita municipal na ordem
dos 200 milhdes de euros. Nesta rubrica, mas com efeito oposto, em resultado
da conjuntura econdémica adversa, encontra-se a receita proveniente do
Imposto Municipal sobre Transacdes Onerosas de Iméveis (IMT) que
decresceu aproximadamente 18,9% face a 2009 (-115 milhdes de euros) em
resultado da contracdo do mercado imobiliario. Por Gltimo, o Imposto Unico de
Circulacédo (IUC) cresceu cerca de 55% comparativamente a 2009, o que

equivale a mais de 87 milhdes de euros.

A participagdo varidvel no IRS, enquanto receita prépria dos municipios,
apresentou no periodo entre 2009 e 2013 uma taxa de crescimento na ordem
dos 3%, alcancando os 392 milhdes de euros em 2013. Todavia, em 2014,
sofre uma quebra face ao ano anterior superior a 14% (- 57 milhdes de euros).

Em termos de peso percentual, € a terceira receita menos relevante

representando aproximadamente 5% do conjunto das receitas municipais.

Ao nivel das transferéncias correntes, entenda-se dos fundos municipais, € de
referir que, as transferéncias correntes representam quase 24% da receita total
dos municipios em 2014, mais 16,4 p.p. que as transferéncias de capital
(7,5%).

Nesta oOtica de analise da receita por classificacdo econOmica é ainda
importante averiguar o nivel de heterogeneidade dos municipios na

arrecadacgéao das receitas, por rubricas, em 2014.

Numa primeira leitura do Gréafico 4 percebe-se que, as receitas provenientes
dos impostos municipais (IUC, IMI, IMT e derrama) tém maior relevancia nos
municipios de grande dimenséo, tendo alcancado, em 2014, um peso de 18,3%
nas receitas efetivas (1.266 milhdes de euros), mais 4 p.p. relativamente ao
ano transato e 5,2 p.p. que os municipios de média dimensédo (13,1% da

* E um imposto municipal que incide sobre o lucro tributavel do exercicio das pessoas
coletivas, sendo fixada anualmente, no valor maximo de 1,5%.
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receita efetiva em 2014). No que toca, aos municipios pequenos este peso

percentual € significativamente diferente, ndo ultrapassando os 4% da receita

efetiva, 0o mesmo sera dizer o montante de 250 milhdes de euros.

Grafico 4 - Peso da receita por classificagdo econdmica, no total da receita dos

municipios portugueses em 2014
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos Anuarios Estatisticos por Regiéo - INE
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Em face do exposto, identificam-se no quadro seguinte os 10 municipios com

maior peso dos impostos locais nas receitas totais.

Quadro 16 - Os 10 municipios com maior peso dos impostos locais na receita efetiva, em
2014

2013 2012 2011 2010 2009
Cascais Grande 67,4% 3 3 2 3 2
Portiméo Médio 66,0% 2 1 5 7 5
Oeiras Grande 65,5% 1 2 1 1 4
Loulé Médio 63,3% 9 5 3 2 1
Faro Médio 60,6% 7 7 21 14 14
Porto Santo Pequeno 56,8% 60 10 43 30 22
Lisboa Grande 55,7% 12 41 4 4 19
Porto Grande 55,5% 10 13 8 32
Maia Grande 55,3% 4 4 6 13 15
Setlbal Grande 54,6% 23 17 23 10

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos Anuarios Estatisticos por Regiéo - INE
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Em sentido contrario, destacam-se 0s seis municipios de pequena dimensao:
Corvo, Lajes das Flores, Barrancos, Alcoutim, Freixo Espada a Cinta e Mértola,
cujo peso dos impostos locais na respetiva receita efetiva ndo chega aos 5%.

No que tange a receita proveniente da participacao variavel no IRS, verifica-se
que segue a tendéncia dos impostos locais, sendo mais significativa nos

municipios de maior dimenséo (Lisboa, Porto e Oeiras).

Ja noutro enfoque, importa perceber que as receitas das transferéncias do
Estado (correntes e de capital) tém um peso substancialmente diferente nos
municipios pequenos, podendo mesmo ser apontadas como a principal fonte

de receita destes municipios.

Em 2014, as transferéncias do Estado representam 31,4% das receitas totais
dos municipios portugueses (+ 2 p.p. face a 2009) e 58,4% das receitas
auferidas pelos municipios de pequena dimensdo (1.014 milhGes de euros).
Nas restantes classes de municipios, este peso percentual decresce
significativamente, cingindo-se nos municipios de média dimensédo aos 33%
(884 milhdes de euros) e nos municipios de grande dimenséo aos 11% (279

milhdes de euros).

No quadro seguinte comprova-se a discrepancia percentual das receitas
provenientes das transferéncias do Estado na estrutura da receita dos

municipios.

Percebe-se claramente o forte impacto que as transferéncias do Estado tém
nos municipios com uma populacao residente inferior a 20.000 habitantes, em
particular na Regido dos Acores (Santa Cruz das Flores, Nordeste e Lajes das
Flores) e nos municipios de Barrancos e Penedono onde representam mais de

80% das suas receitas em 2014.

E de sublinhar ainda que, em 2014, as transferéncias efetuadas pela

Administracdo Central ao abrigo da LFL, em conjunto, com a participacao
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variavel no IRS determinaram cerca de 36% das receitas dos municipios

portugueses (menos 1,5 p.p. que em 2009).

Quadro 17 - Os 5 municipios com maior e menor impacto das transferéncias do Estado

nareceita efetiva, em 2014

2013

2012 2011 2010 2009

%thilg:gg Pequeno  92,06% 3 3 7 82 14
Nordeste Pequeno 87,53% 246 1 1 18 25
"aj?:slo‘:‘;‘: Pequeno  86,39% 2 2 3 178 81
Barrancos Pequeno 84,13% 4 6 4 32 31
Penedono Pequeno 82,47% 10 10 42 10 11
Albufeira Médio 5,73% 305 302 301 300 302
Porto Grande 3,72% 304 305 305 305 305
Cascais Grande 0,09% 306 306 307 307 307
Lisboa Grande 0,00% 308 308 308 308 308
Oeiras Grande 0,00% 307 307 306 306 306

Fonte: Elaboragédo propria a partir dos Anuarios Estatisticos por Regido - INE

Uma vez detalhado o quadro da reparticio dos recursos publicos pelos
municipios e conhecida a estrutura geral das despesas e receitas municipais, 0
proximo ponto, centrar-se-4 na andlise do comportamento de um dos
indicadores mais importantes da gestdo financeira dos municipios, a divida

autarquica.

1.6. O ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Numa altura em que ainda se discutem as consequéncias da crise econémica e
financeira, o facto de Portugal ter estado vinculado a um PAEF com
condicionalismos para os governos locais e em que se reconhece que o0
controlo do endividamento é vital para o equilibrio financeiro de qualquer
Governo exigindo que todos os subsetores, inclusive os Municipios, se
vinculem a consolidacdo orcamental das contas publicas, torna-se fulcral
conhecer a situacdo atual da divida municipal e o enquadramento legal de

recurso ao crédito.
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N&o menosprezando que o endividamento pode ser uma forma dos municipios
poderem melhorar a sua eficiéncia na alocacao dos recursos publicos, ter-se-a
de entender que o recurso a um processo de financiamento devera reger-se
por principios de rigor e eficiéncia com o objetivo de minimizar os custos diretos
e indiretos a longo prazo, garantindo uma distribuicdo equilibrada dos custos
pelos varios orcamentos, prevenindo a excessiva concentracdo temporal das
amortizacdes e a exposicao a riscos excessivos (artigo 48° da Lei n.° 73/2013,

de 3 de setembro).

Principios estes que, s6 por si, justificam a existéncia de mecanismos de
controlo do endividamento a fim de garantir a equidade intergeracional
mediante a afetacdo do endividamento a médio e longo prazos. Neste sentido e
com a preocupacao de for¢car os municipios a uma gestao financeira eficiente e
sustentavel, a LFL dedica uma epigrafe a esta tematica sendo, em 2007,
definido pela primeira vez o conceito de endividamento liquido com base no
conceito de necessidades de financiamento estabelecido pelo Sistema Europeu

de Contas Regionais.

Desde entdo, ficou consagrado que nenhum municipio pode aceder a
empréstimos de médio e longo prazo se se encontrar numa situacao de limite
de endividamento liquido calculado de acordo com o artigo 36° da LFL (Lei n.°
2/2001, de 15 de janeiro), o qual determina que o endividamento liquido
municipal é “equivalente a diferenca entre a soma dos passivos, qualquer que
seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os
contratos de locacéo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos
activos nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicbes
financeiras, as aplicacdes de tesouraria e os créditos sobre terceiros” ou por
outras palavras, € calculado pela diferenca entre as dividas a pagar e as

disponibilidades e dividas a receber.

Subsequentemente, disp6s ainda o n.° 1 do artigo 37° do citado diploma que o
endividamento liquido global do municipio a “31 de dezembro de cada ano nédo
pode exceder 125% do montante das receitas provenientes dos impostos

municipais, das participacdes do municipio no FEF, da participacdo no IRS, da
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derrama e da participacdo nos resultados das entidades do setor empresarial

local relativas ao ano anterior”.

Por sua vez, é importante assinalar que a partir de 1 de janeiro de 2014,
passou-se a aplicar o novo conceito de endividamento municipal preconizado
pelo artigo 52° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, como sendo “a divida total
de operacdes orcamentais dos municipios”, a qual “engloba os empréstimos,
os contratos de locacao financeira e quaisquer outras formas de endividamento
junto de instituicbes financeiras, bem como os restantes débitos a terceiros
decorrentes de operagBes or¢camentais”. Além disso, o limite da divida total
“ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da
receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores” (artigo 52° da
Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro). Ainda com o objetivo de controlar o
endividamento excessivo dos municipios foi aprovado, em 2014, um novo
regime juridico de recuperacao financeira municipal (Lei n.° 53/2014, de 25 de

agosto).

Nesta linha conceitual apresenta-se no Quadro 18 a evolugdo do
endividamento liquido global dos municipios entre 2009 e 2014 assim como, da

divida bruta global (passivo elegivel).

Quadro 18 - Evolugao do endividamento dos municipios (103 €)

Ativo

Dividas a Receber  737.715 982.813 1.070.263  977.303 841.395 857.559
Disponibilidades + Titulos
Negociaveis

Total 1.332.879 1.593.524 1.753.503 1.755.283 1.727.368 1.884.051

Passivo Elegivel —
Dividas a Pagar

595.164 610.711 683.240 777.980 885.973  1.026.492

7.777.402 8.064.810 7.926.847 6.830.644 6.436.840 6.233.496

Endividamento Liquido  §.444523 6.471.286 6.173.344 5.075.361 4.709.472 4.349.444

Fonte: Elaboracéo prépria a partir das contas de geréncia dos municipios — DGAL.

® Embora com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, 3 de setembro, a 1 de janeiro de 2014, o
conceito de endividamento liquido tenha perdido alguma notoriedade, pela alteracdo da formula
de calculo dos limites de endividamento autarquico (divida total), entendeu-se aqui prosseguir
com a mesma metodologia dos anos anteriores.
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Do quadro anterior pode-se concluir que a divida total a pagar pelos
municipios, entre 2009 e 2014, decresceu cerca de 1.543 milhdes de euros (-
20%) atingindo, a 31 de dezembro de 2014, os 6.233 milhdes de euros, menos
203 milhdes de euros que em 2013 (-3,2%), repartidos conforme divulgado no
Quadro 19.

Analisando o quadro seguinte verifica-se que, no geral, todas as regides
reduziram a sua divida bruta ao longo do periodo da analise. Todavia os 104
municipios das NUT’s Norte (31%) e Lisboa (24%) agregam ainda mais de
metade da divida bruta global (3.372 milhdes de euros). No continente, a maior
taxa de variagdo do passivo elegivel, entre 2009 e 2014, ocorre na NUT do
Centro (-22,8%), representando uma reducdo da divida em mais de 412

milhdes de euros.

Quadro 19 - Passivo elegivel (dividas a pagar) dos municipios em 2014 (10° €)

Pequeno Médio Grande
Portugal 1.412.875 2.578.917 2.241.703 6.233.496 | -19,9% -3,2%
Continente 1.280.669 2.441.353 2.157.640 5.879.662 | -19,0% -2,5%
Norte 424.094 765.109 716.303 1.905.506 | -22,4% -6,5%
Centro 466.102 802.270 126.340 1.394.712 | -22,8% -6,0%
= Lisboa 12.765 138.758 1.314.998 1.466.520 | -17,5% 12,9%
E Alentejo 271.157 331.005 - 602.163 | -15,0% -5,6%
Z Algarve 106.551 404.211 - 510.762 -0,2% -10,7%
Regido A. Agores 89.959 75.837 - 165.795 | -34,9% -5,7%
Regido A. Madeira 42.247 61.728 84.063 188.038 | -28,7% -18,0%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir das contas de geréncia dos municipios — DGAL.

O passivo exigivel dos municipios continua a baixar em 2014 embora a um
ritmo inferior ao verificado em 2013 (-6,1%) e 2012 (-16%). Os municipios de
média dimensé&o circunscrevem em 2014 cerca de 2.580 milhdes de euros de
dividas a pagar (41% do passivo elegivel), mais 337 milhdes de euros que os

municipios de grande dimenséo (36% do passivo elegivel).

No Quadro 20 sao hierarquizados os 10 municipios com maior divida bruta em
2014, sendo 7 municipios de grande dimensdo e os restantes 3 de média

dimens&o. O municipio de Lisboa para além de dominar o ranking durante todo
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o periodo, alcancando uma divida de valor superior a 723 milhées de euros em

2014, mais 269 milhdes de euros que em 2013, € um dos municipios que
apresenta maior taxa de crescimento da divida (60%) entre 2013 e 2014.

Com um acréscimo do passivo elegivel superior a 60% encontram-se ainda,
neste periodo, os municipios de Penacova (+167%), Alcacer do Sal (+83%),
Ponte de Lima (68%) e do Redondo (61%).

Quadro 20 - Municipios com maior passivo elegivel em 2014 (103 €)

1 Lisboa 950.157 902.915 821.354  405.941 454.064 723.405 | -23,9% 59,3%
2 XgaG':\?a:Ia 283.635 263.039 238533 217.938 201.361 178.162 | -37,2% -11,5%
3 Portiméo 92.073 147925 159.120 166.560 158.622  155.085 68,4% -2,2%
4 Aveiro 154585 161.909 146.687  130.627 123.623 126.413 | -18,2% 2,3%
5 Gondomar 127.614  130.154  125.727 115.669  111.233  109.898 | -13,9% -1,2%
6 Porto 130.388  141.323 121.838 111.050 104.057  100.940 | -22,6% -3,0%
7  Seixal 72.114 68.399 100.464  104.770 95.850 93.562 29,7% -2,4%
8 Funchal 106.221  104.969  112.940 111.737  100.817 84.063 | -20,9%  -16,6%
9 Cascais 63.510 92.800 85.211 98.979  104.905 81.844 28,9%  -22,0%
10 Evora 69.550 68.329 78.656 74.357 82.416 77.833 11,9% -5,6%

Fonte: Elaboracédo prépria a partir das contas de geréncia dos municipios — DGAL.

Na segunda posi¢do encontra-se o municipio de Vila Nova de Gaia que apesar
de ter reduzido a divida em mais de 37% neste periodo e ter aderido, em 2013,
ao PAEL, mantém um endividamento de quase 180 milhfées de euros em 2014.
A terceira e quarta posicdo sdo ocupadas por dois municipios de média

dimensao — Portimao e Aveiro.

A listagem dos municipios com menor divida a pagar € dominada pelos
municipios de pequena dimensao, sendo o municipio da Mealhada o Unico de
média dimensdo a ocupar os primeiros lugares do ranking (62 posicao) apos
um enorme esfor¢o de diminuigdo da divida (- 84% que em 2009). Penedono é
0 municipio menos endividado com um passivo elegivel a rondar os 200 mil
euros ao longo de todo o periodo da analise.
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Quadro 21 - Municipios com menor passivo elegivel em 2014 (103 €)

1 Penedono 162 187 214 218 222 223 37,6% 0,3%

o Pampilhosa 77 1548 1431 977 573 373 | -79.2% -34,8%
da Serra

3 SaMaCMz 5 1152 1057 797 582 406 | -69,3% -30,3%
das Flores

4 SOOROIUE 5928 3033 1497 1201 1011 476 | -837% -52,9%

5 \C/%Sge"’de 1746 1351 1367 799 656 532 | -695% -18,9%

6 Mealhada 4.279 3.495 2.811 2.428 561 686 -84,0% 22,2%

Vila do

7 Ylad 1520 1722 1201 1129 840 761 |-50,0% -9.4%

g8 Alito 1829 2892 1451 1150 988 791 | -56,7% -20,0%

s Comrvo 1892 1533 1566 1218 1110 990 | -47,7% -10.8%

0 VIaVehd o075 1873 1393 1148 901 1132 | -454%  25.7%
e Rédao

Fonte: Elaboracéo prépria a partir das contas de geréncia dos municipios — DGAL.

Dos 278 municipios do continente, aquele que mais reduziu o passivo elegivel
entre 2013 e 2014 foi Albufeira (-44%) totalizando um valor em divida de
aproximadamente 24 milhdes de euros em 2014. Refira-se que, neste periodo,
os dois municipios que mais reduziram a divida localizam-se na RAA (Lajes
das Flores -66 % e Sao Roque do Pico -53%).

Explorado o passivo elegivel dos municipios e uma vez que, em cada ano
econdémico, os municipios dispdem de créditos a receber e disponibilidades de
caixa que podem abater a divida bruta torna-se essencial proceder a analise da
divida liquida obtida no final de cada ano. Assim, em 2014, através dos seus
ativos financeiros, os municipios portugueses, baixaram em 1.884 milhdes de
euros a divida bruta global, alcangando uma divida liquida de 4.349 milh&es de

euros, menos 360 milhdes de euros que em 2013 (-8%).

Note-se que, no periodo de 2009 a 2014, a divida liquida dos municipios
apresenta uma quebra superior a 2.095 milhdes de euros, representando um
decréscimo de 33%. Reforce-se que desde 2011 o endividamento liquido tem
diminuido a um ritmo acelerado: -4,6% em 2011; -17,8% em 2012; -7,2% em

2013 e, seguindo a metodologia da anterior LFL, -7,6% em 2014.
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Pela analise das contas de geréncia verifica-se que h& municipios que
apresentam um endividamento liquido negativo, ou seja, que tém um ativo
circulante superior ao passivo total e por isso mesmo, ndo s6 nao tém
endividamento liquido, como apresentam excedentes orcamentais. Ao longo do
periodo da analise, o numero de municipios com endividamento liquido
negativo tem vindo a aumentar encontrando-se nesta situagcdo, em 2014, 32
municipios, mais 19 municipios que em 2009 e mais 2 que em 2013. Destes

municipios s6 dois municipios sdo de grande dimensao (Amadora e Barcelos).

Quadro 22 - Os 10 municipios com maior endividamento liquido negativo em 2014 (103 €)

1 Amadora Grande - 4.070 - 8.889 - 17.351 - 31.225 -29.996 -34.901
2 Castelo Branco Médio - -10.635 - 14.660 - 20.143 - 30.159 -19.838 -19.116
3 PontedelLima Médio - 5,041 -14995 - 21.325 - 18.602 -14.283 - 13.684
4 Mealhada Médio 2.645 351 - 4344 - 6.561 -10.367 - 8.003
5 Coruche Pequeno 5.596 4.658 2337 - 1431 - 4951 - 5.805
6 Arronches Pequeno - 553 - 898 - 2560 - 3551 - 4.372 - 5.109
7 Viseu Médio 11.192 26.087 20.578 9.278 2.646 - 4,945
8 Ovar Médio 4.691 - 4409 - 2129 -1964 - 3.504 - 4576
9 Agueda Médio 10.405 10.497 6.235 5.002 - 2.014 - 4.136
10 Penedono Pequeno - 2.989 - 3.487 - 4010 - 4.091 - 2671 - 2.545

Fonte: Elaboracéo prépria a partir das contas de geréncia dos municipios — DGAL.

Ressalve-se que “o facto de o endividamento liquido ser inferior a zero, ndo
significa que os municipios ndo apresentem, no final do ano econémico, dividas
de curto prazo por saldar’ mas sim que detém “disponibilidades e créditos
sobre terceiros que lhes permite sanar estas responsabilidades” (Carvalho et
al., 2014, p. 210).

De seguida apresenta-se no Quadro 23 os 10 municipios com maior volume de
divida liquida. Entre 2009 e 2014 a maior reducdo do endividamento liquido
verifica-se nos municipios de Lisboa (- 310 milhdes de euros) e de Vila Nova de
Gaia (-135 milhdes de euros). Pelo contrario, nos municipios de Portimao (+ 51
milhdes de euros) e de Vila Real de Santo Antonio (+ 31 milhdes de euros)

registam-se 0s maiores incrementos de divida liquida.
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Quadro 23 - Os 10 municipios com maior endividamento liquido em 2014 (103 €)

1 Lishoa Grande 833.161 776589 709.548 308.815 339.520 522.231
2 Portimao Médio 88.688 141.472 153.844 147.910 142.035 140.535
3 \éig’i‘a'\'o"a 9 Grande 255438 174701 150.905 144.744 134720 119.974
4 Aveiro Médio 135.871 145922 137.994 122.159 110.982  108.904
5 Gondomar  Grande 124027 120447 118193 108.849 100.727 104.046
6 Seixal Grande 49.835  36.625 43.103 68935 81111 81724
7 Funchal Grande 88.222 83639 85967 80679  80.725  75.067
8 Evora Médio 60.679 62491 70765 67.334 71879  70.130
9  Santarém Médio 75378  80.316 95044  86.160  77.196  69.730
10 Fundio Médio 64036 63378 64503 64.024  67.605  64.753

Fonte: Elaboracéo prépria a partir das contas de geréncia dos municipios — DGAL.

1.7. SINTESE DO CAPITULO

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa, em 1976,
consolidou-se a estrutura do Estado de acordo com o principio da
descentralizacdo da administracdo publica, ou seja, em funcdo da necessidade
de transferir poderes e competéncias do Estado para as diversas entidades

publicas bem como, com o principio da autonomia.

Neste contexto, surge pela primeira vez, no ordenamento juridico portugués, as
autarquias locais como sendo “pessoas colectivas territoriais dotadas de
0rgaos representativos, que visam a prossecucao de interesses préprios das
populacfes respectivas” e, subsequentemente, 0s municipios e as freguesias.
Atualmente o territorio portugués esta organizado em 308 municipios, dos
quais 278 localizam-se no Continente, 19 na RAA e 11 na RAM, e por 3.092
freguesias (2.882 no Continente, 156 na RAA e 54 na RAM), em resultado da
recente reforma administrativa do territorio das freguesias implementada em

Portugal apés as elei¢cdes autarquicas de 2013.

Portugal é um pais onde proliferam os municipios de pequena dimensé&o, o
mesmo serd dizer, onde a populacdo é inferior ou igual a 20.000 habitantes

(184 em 308 municipios). Por seu turno, os municipios grandes (com mais de
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100.000 habitantes) concentram-se na regido de Lisboa e do Norte. O
municipio de Corvo com 459 habitantes apresenta-se, em 2014, como 0
municipio mais pequeno de Portugal enquanto o municipio de Lisboa é o maior
com 509 312 habitantes.

A sua atuacdo rege-se, nos termos do regime juridico da transferéncia de
competéncias, por um conjunto de principios que lhes confere um consideravel
grau de autonomia na prossecucdo dos objetivos e na gestdo dos seus
recursos. A autonomia de gestdo financeira e orcamental é alias condicdo
necessaria para o exercicio da autonomia local consagrada na Carta Europeia

de Autonomia Local.

No que respeita aos recursos financeiros dos municipios e no ambito das
medidas orcamentais previstas no Programa de Assisténcia EconOmica e
Financeira, assinado a 17 de maio de 2011 com a U.E, o FMI e o BCE, imp0s-
se a revisao da Lei das Finangas Locais como instrumento de concretizag&o
das necessidades de financiamento das autarquias locais. Para esse efeito,
procurou-se ajustar as receitas a realidade atual, dando-se especial atencéo a
excessiva dependéncia das receitas do mercado imobiliario, reforcando a
monitorizagdo da politica orcamental no que respeita, nomeadamente, ao
equilibrio orcamental, aos limites da divida, aos mecanismos de recuperagao

financeira.

Em 2014, os municipios portugueses gastaram quase 6.520 milhdes de euros
(- 555 milhdes de euros que em 2013), o equivalente a 3,76% do PIB. No plano
das receitas autarquicas, os municipios arrecadaram mais de 6.900 milhdes de
euros (-862 milhdes de euros que em 2013), advenientes sobretudo da receita

fiscal (IMI, IMT, IUC e derrama) e das transferéncias do Governo Central.

Seqguindo a trajetéria de decréscimo iniciada em 2011, a divida bruta dos
municipios portugueses alcanca, em 2014, os 6.233 milhdes de euros (- 20%
face a 2009) e a divida liquida os 4.349 milhdes de euros (- 33% que em 2009).
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CAPITULO II:

METODOLOGIAS DE ANALISE DA EFICIENCIA
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2.1. INTRODUCAO

A andlise da eficiencia do setor publico, em geral, e dos municipios em
particular, € fundamental para a definicdo das politicas publicas. A sociedade
contemporanea, confrontada com novas exigéncias desenvolveu uma nova
concecéao de legalidade, passando-se de uma natureza puramente formal, para
uma de caracter material, onde se avalia a satisfacdo do interesse publico

acolhendo o principio da eficiéncia na tomada de decisdes.

Atualmente, a atividade publica estd cada vez mais sujeita ao controle de
resultados, o que justifica a imposi¢éo do principio da eficiéncia na tomada de
decisbes a fim de tornar a atividade do setor publico mais proxima das
necessidades da sociedade e de aproximar a procura de bens e servicos

publicos da oferta provida pelas organizagfes publicas.

Com o crescente interesse dos decisores politicos pelas técnicas de
produtividade proliferam os extraordinarios avancos na metodologia estatistica
de avaliacdo da eficiéncia. Neste novo contexto, as técnicas de medicdo da
eficiéncia tém-se revelado proficuas tanto para a identificagcdo das melhores
praticas que servem de referéncia ao resto, como para compreender e analisar
0 impacto dos fatores relevantes na prestacdo do servico publico ou para
promover a melhoria do desempenho de cada entidade através da definicdo de

estratégias politicas refinadas.

Por conseguinte, neste dominio, é claro o enorme potencial da técnica DEA
para medir o desempenho do setor publico, especialmente nas areas onde
existe um elevado numero de unidades suscetiveis de comparacdo (Smith e

Mayston, 1987, p. 183), como por exemplo no setor publico local.

Tradicionalmente, a analise da eficiéncia faz-se recorrendo a indicadores de
desempenho individual ou a medidas de desempenho global, cujas principais
vantagens e limitacdes ficam dependentes do seu quadro institucional. De
acordo com Smith e Street (2005, p. 403) os reguladores estao particularmente

interessados no desenvolvimento de medidas de desempenho global uma vez
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que os indices de eficiéncia global oferecem uma visdo mais completa do
desempenho dos sistemas, permitem aos gestores locais uma maior liberdade
de escolha e de definicdo das suas prioridades, e podem ser utilizados tanto
para dar sustentabilidade a outros objetivos como para criar rankings de

desempenho organizacional.

Perfilhando esta linha de argumentacdo, o presente capitulo debrucar-se-a
sobre a base conceptual e analitica da eficiéncia, dando especial atencdo a
especificacdo das técnicas usadas na determinacdo dos resultados de
eficiéncia global. Com esta finalidade, concretizar-se-4& no ponto 2.2. a
definicdo de eficiéncia e apresentar-se-a4 no ponto 2.3. alguns dos fundamentos
tedricos subjacentes as abordagens paramétricas e ndo paramétricas de
medicdo da eficiéncia, com particular foco na formulacdo matematica dos
modelos FDH e DEA e no reconhecimento das suas caracteristicas e

limitagOes.

Por fim, ndo olvidando o trabalho de Worthington e Dollery (2000) que,
sustentado numa detalhada revisdo da literatura sobre a medicdo da
eficiéncia nos governos locais, alerta para o facto de as analises de
eficiéncia que nao reconhegcam explicitamente a importancia do ambiente
operacional deverem ser "tratadas com cautela”. A subseccédo 2.4 da presente
investigacao centrar-se-a especificamente na avaliacdo do papel das variaveis

exdgenas na medicao da eficiéncia.

Repare-se que, para além das dificuldades de especificacdo do processo de
producdo, a avaliacdo da eficiéncia dos governos locais é ainda mais
complicada pela necessidade de incorporar na analise o efeito dos fatores néo
controlaveis pelos decisores municipais. Em maior ou menor grau os indices de
eficiéncia sdo influenciados por fatores externos de mudltiplas naturezas que
levaram ao desenvolvimento de abordagens especificas. Neste sentido,
procurar-se-a, neste ultimo ponto, identificar e distinguir as transformacoes
efetuadas, por diversos autores, aos modelos classicos da DEA com o intuito
de incluir as variaveis exogenas no processo e de avaliar a sua influéncia sobre

o grau de eficiéncia das unidades de producéo.

Pagina | 53



2.2. O CONCEITO DE EFICIENCIA

A eficiéncia € um conceito suscetivel de diferentes interpretacbes consoante a
area do conhecimento aplicavel exigindo, desde ja, que se proceda a

delimitacdo do significado que se pretende utilizar na presente investigagao.

Em economia, o termo eficiéncia (ou eficiéncia econdémica) pode definir-se
como a forma de uma organizacdo usar 0S Seus recursos para satisfazer as
necessidades ou, por outras palavras, 0 modo como séo utilizados os recursos

para maximizar a provisao de bens e servicos.

A nocéao de eficiéncia corresponde a “relacao entre a combinacéo atual e 6tima
de inputs para produzir um determinado conjunto de outputs” (Worthington e
Dollery, 1999, p. 8), isto é, “a razdo entre o esfor¢co e o resultado, entre a
despesa e a receita, entre o custo e o beneficio resultante” (Chiavenato, 2000,
p.128).

Seguindo o conceito de eficiéncia produtiva de Koopmans (1951), designado
muitas vezes por eficiéncia de Pareto-Koopmans, uma unidade de producéo &
tecnicamente eficiente se e s6 se um aumento em qualquer output gerado pela
organizacao for possivel apenas com a reducao do nivel de outro output ou o
aumento de pelo menos um input, ou se, de forma analoga, a diminuicdo em
qualquer input utilizado pela organizacdo se refletir num aumento de pelo
menos outro input ou na diminuicdo de pelo menos um output (Lovell, 1993, p.
10).

Em rigor, a eficiéncia visa a melhor utilizagdo dos recursos disponiveis pela
organizacdo na producédo de bens e servicos, a qual pode ser alcangada “numa
perspetiva de minimizagcdo de inputs, isto é, o racio entre a quantidade
observada de inputs consumidos e a quantidade minima de inputs para uma
quantidade idéntica de outputs produzida ou, numa légica complementar, de
maximizacdo de outputs, do racio entre os outputs observados e 0s outputs
maximos possiveis para uma quantidade fixa de inputs utilizados” (Marques e
Silva, 2006, p. 90).
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Nesse sentido, pode-se considerar que uma unidade organizacional é eficiente
quando através da utilizagcdo de determinados recursos obtém o maximo
resultado possivel (eficiéncia em inputs) ou, de forma equivalente, quando
consegue alcancar os objetivos prefixados usando o minimo de recursos
(eficiéncia de outputs). Portanto, o objetivo principal de uma organizacao pode
ser produzir mais output com a mesma quantidade de input ou produzir a
mesma quantidade de output utilizando uma quantidade menor de input
(Varian, 1992).

Naturalmente que o conceito de eficiéncia produtiva ndo se restringe apenas
aos sistemas produtivos, podendo ser generalizado a qualquer organizacéo
que transforme um conjunto de inputs num conjunto de outputs. Em linha com
esta ideia, Bradford (1969) e Fisher (1996), defenderam que “a analise da
eficiéncia municipal, decorre da teoria microecondmica da producdo, a qual
interpreta as atividades municipais como um processo de producdo que
transforma inputs (tais como capital e trabalho) em outputs/outcomes” (Catalan
e Ballve, 2007, p. 5).

Baseado nas contribuicbes dos trabalhos de Debreu (1951) e Koopmans
(1951), Farrell (1957) sugere uma forma de analisar a eficiéncia produtiva e
prop&e o conceito de “fungdo de fronteira”, a partir do qual é possivel comparar
os resultados de uma unidade de producdo em relacdo a “melhor pratica”

produtiva realizada pelo conjunto de outras unidades homogéneas.

Na verdade, Farrell (1957) foi pioneiro na apresentacdo de uma técnica de
mensuragao da eficiéncia, baseada na distancia da unidade sob avaliagao a
uma fronteira de producédo, que desde a sua criagcdo tem sido amplamente
discutida por diferentes autores. Com precisao, trata-se de uma medida de
eficiéncia relativa e o respetivo valor para uma unidade de produgéo
corresponde ao desvio observado em relacdo aquelas unidades consideradas

eficientes.

Seguindo o trabalho de Farrell (1957) a eficiéncia pode ser técnica, alocativa

(de preco) ou global (econdmica) (Janeiro, 2010). Verifica-se a existéncia de
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eficiéncia técnica quando, dados os fatores de producdo disponiveis numa
organizacdo, esta n&do consegue produzir uma maior quantidade de um
determinado bem sem sacrificar a produ¢do de um outro, 0 mesmo é dizer que
“mede a intensidade dos desperdicios verificados no processo produtivo”
(Margues e Silva, 2006, p. 90). Ja a eficiéncia alocativa, também denominada
por “Otimo de Pareto”, é alcancada, de acordo com Sen (2008), quando a
situacdo de um individuo qualquer ndo pode ser melhorada sem piorar a

situacao de qualquer outro individuo (Neuberger e Marin, 2014).

O Grafico 5 retrata os conceitos de eficiéncia técnica e alocativa propostos por
Farrell (1957), considerando um processo de producdo com dois inputs (X; e
X2) € um unico output (y), sob o pressuposto de rendimentos constantes a
escala. A curva IE é denominada isoquanta e representa uma funcdo de

producéo eficiente.

Grafico 5 - Medidas de eficiéncia de Farrell

XY 1 P

A eficiéncia técnica requer um posicionamento ao longo da isoquanta IE do
Gréfico 5, enquanto a eficiéncia alocativa requer um posicionamento no ponto
em que o declive da isoquanta iguala o racio dos precos dos fatores de
producdo (ponto S). Assim, uma entidade posicionada em P € ineficiente em
termos técnicos, na medida em que a entidade Q, tecnicamente eficiente,
situada sobre a isoquanta IE, produz a mesma quantidade de produto
utilizando menores quantidades proporcionais de inputs.
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Segundo Farrell (1957) OQ/OP deve ser considerado como uma medida de
eficiéncia técnica (Et) da organizacdo, assumindo o valor 1 quando é
totalmente eficiente e 0 se totalmente ineficiente. Por outro lado, o ponto S
representa uma entidade tecnicamente eficiente produzindo ao minimo custo,
assumindo rr’ como uma curva isocusto dados os precos relativos dos fatores
X1 € X2. Pese embora, Q e S representem ambos unidades tecnicamente
eficientes, os custos de producédo de uma unidade de produto sdo em Q mais
elevados que em S, deste modo Q é ineficiente no sentido alocativo, enquanto
S é eficiente em ambos os sentidos (técnico e alocativo). Por fim, Farrell (1957)
define OR/OQ como um indice de eficiéncia alocativa ou de preco (Ea) pelo
que, a eficiéncia global (Eg) é dada pelo quociente de medidas radiais OR/OP,
medida hibrida dos dois tipos de eficiéncia, isto €, Eg (OR/OP) = E1 (OQ/OP) x
Ea (OR/OQ),sendo0< Eg=<1.

N&o obstante as diferentes perspetivas, tradicionalmente, a eficiéncia municipal
é analisada de acordo com o conceito de eficiéncia econdmica que engloba as

eficiéncias técnica e alocativa.

Reportando-nos ainda ao Grafico 5 constata-se que, toda a analise parte da
ideia de que se conhece a funcdo de producdo, representada através da
isoquanta IE; esta isoquanta constitui o0 ponto de referéncia para o céalculo das
medidas de eficiéncia. Todavia, em muitos estudos empiricos é desconhecida a
relacdo técnica entre as variaveis, o mesmo sera dizer, a funcao de producéo,

dificultando a mensuracao da eficiéncia.

O problema é, portanto, estimar a funcdo de producdo partindo de uma
amostra aleatoria. Desde o primeiro trabalho de Farrell (1957), que a literatura
tem desenvolvido uma série de abordagens distintas para atingir esse objetivo,
abordagens que serdo afloradas no ponto seguinte, dando-se maior detalhe
aos métodos ndo paramétricos uma vez que estes sd0 0S mais comuns no

contexto do setor publico.
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2.3. METODOLOGIAS DE QUANTIFICAGCAO DA EFICIENCIA

Na sociedade contemporanea a medicdo da eficiéncia das unidades
organizacionais surge, cada vez mais, como uma tarefa-chave (Marques e
Silva, 2006) sendo que, neste ambito, as medidas de eficiéncia tém sido
utilizadas com sucesso nas instituicdes publicas para entender o valor de cada

unidade.

Para efetuar as avaliacbes de performance existem diferentes tipos de
abordagens, subdivididas em métodos que recorrem, ou ndo, ao uso de uma
fronteira de referéncia. Os métodos de fronteira, ou nado, distinguem-se, em
funcdo de pressuporem ou nao, que as unidades de decisao (Decision Making
Units - DMUs'’) sdo tecnicamente eficientes ou, de outra forma, de
dependerem de referéncias (benchmarks) assentes nas aproximacdes meédias

ou nas melhores praticas (best practices, na linguagem de Coelli et al., 2005).

As técnicas de fronteira estimam o valor maximo de output que se pode
alcancar em proporgédo dos inputs segundo as unidades mais eficientes da
amostra sendo que os resultados de eficiéncia refletem os desvios entre a
performance observada e a potencial. Por seu lado, as técnicas de né&o
fronteira, calculam o valor médio do output que podemos obter dada a
quantidade de inputs disponiveis, ou seja, a comparacdo ndo é com o0 que se

faz de melhor, mas com uma média que coibe analises mais ambiciosas.

Das duas alternativas, a que teve maior aceitacdo na comunidade cientifica foi
a primeira, a dos modelos tipo fronteira, por serem o0s que melhor se adaptam a
ideia de comparar o comportamento de umas unidades (ineficientes) com
aguelas que atingem a producdo maxima (situada na fronteira); na segunda
abordagem, a referéncia € construida com informacdo relativa a todas as
unidades que constituem a amostra, incluindo entre elas, aquelas que

apresentam o0s piores resultados. Além disso, um padrdo de desempenho

7 As DMUs sdo entidades homogéneas que utilizam os mesmos inputs para obterem os
mesmos outputs, mas em quantidades diferentes (Thanassoulis, 2001).
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meédio tende a institucionalizar a ineficiéncia sendo inconsistente com a nocao
tedrica de eficiéncia que tem subjacente um comportamento de maximizacao
(Ganley e Cubbin, 1992). Portanto, para medir a eficiéncia esta investigacao
utilizara uma abordagem do tipo fronteira. Nas linhas seguintes expde-se as
principais caracteristicas dos varios métodos aplicados no célculo da dita

fronteira.

De acordo com Farrell (1957) as duas principais metodologias para medir a
eficiéncia relativa das observa¢cdes envolvem aproximacdes paramétricas e nao
paramétricas consoante, admitam ou ndo, uma forma funcional definida, a

priori, para a tecnologia de producéo.

De entre as abordagens paramétricas e ndo paramétricas pode-se ainda fazer
outra distincdo, em funcdo do seu caracter deterministico ou estocastico. A
primeira abordagem assume que os dados ndo contém erros, isto é, qualquer
desvio observado em relacdo a fronteira é exclusivamente atribuido a
ineficiéncia técnica, tornando o método mais sensivel a outliers. No caso das
fronteiras estocasticas, assume-se que o0s dados podem incluir erros
resultantes de fatores aleatérios tais como erros de medicdo, assim qualquer
desvio observado em relacdo a fronteira pode ser devido a ineficiéncia ou a

fatores aleatorios (Fernandes, 2007).

Ao método paramétrico esta associado uma natureza estatistica, utiliza uma
forma funcional predeterminada com parametros constantes; habitualmente
pode ser uma funcdo Cobb-Douglas ou translog(aritmica) para construir a
func@o de producdo; os seus pardmetros sdo estimados através das técnicas
estatisticas apropriadas. Nesta categoria, 0 acento tonico € colocado sobretudo
no método de fronteira estocastico - Stochastic Frontiers Analysis (SFA) - e no
Método Corrigido dos Minimos Quadrados — Corrected Ordinary Least Squares
(COLS).

O método SFA requere que a funcdo objetivo seja formulada
econometricamente, construida com base em dados estatisticos referentes as

varias DMUs. Para além da forma como a fronteira & construida, esta
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metodologia apenas permite modelar problemas com um Unico output como
variavel dependente. Porém, a principal diferenca entre estes dois métodos
paramétricos esta na forma como formalizam o termo do erro. A SFA trata o
erro aleatorio, ou seja, separa os desvios da fronteira eficiente, em ruidos
estatisticos, ou ineficiéncias. Por seu turno, o COLS néo separa a
especificacdo do erro da regressdo da especificacdo da ineficiéncia, isto é, o
erro de regressdo € interpretado como sendo uma medida de ineficiéncia,

porque € um método deterministico.

Em alternativa, os métodos ndo parameétricos ndo impdem condi¢des sobre a
forma da funcéo de producgéo, sendo-lhes suficiente a definicdo de um conjunto
de propriedades formais que tém de ser satisfeitas pelos pontos que pertencem
ao conjunto de possibilidades de producédo. A flexibilidade desta estrutura
constitui a sua principal vantagem para aqueles processos produtivos cuja

modelizacdo através da forma funcional € demasiado complexa.

De entre as técnicas ndo paramétricas destacam-se, o Data Envelopment
Analysis (DEA) e a Free Disposall Hull (FDH). Ambas, recorrem a técnicas de
programacao matematica para calcular a eficiéncia, e assumem a possibilidade
de medir a eficiéncia na presenca de mudltiplos inputs e outputs sem a
necesséria especificagdo de uma forma funcional mas, diferenciam-se numa
das premissas usadas para estimar a fronteira de referéncia: a convexidade.
Nos dois casos, os modelos podem seguir uma orientacdo de minimizacao dos
inputs ou de maximizacdo dos outputs. A orientacdo input visa avaliar a
quantidade de inputs que pode ser reduzida sem alterar as quantidades dos
outputs enquanto que, a orientagao output visa avaliar a quantidade de outputs
gue pode ser aumentada mantendo o mesmo nivel de inputs (Thanassoulis,
2001).

Todas estas técnicas de analise da eficiéncia apresentam vantagens e
limitacbes pelo que devem ser as caracteristicas do sector em avaliacéo,
conjuntamente com as restricdes de informacao, a determinar, para cada caso,
a técnica mais apropriada. No que respeita ao setor publico local, a literatura

oferece-nos exemplos de aplicacdo de ambas as abordagens na avaliacédo de
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eficiéncia da provisdo de bens e servi¢os publicos, conforme fica demonstrado
no Capitulo Il onde se patenteia uma importante compilagéo bibliogréfica sobre

a avaliacao da eficiéncia municipal.

Nestas circunstancias, interessa aqui ressalvar que a presente investigacao
seguira abordagens com técnicas ndo paramétricas na medicdo da eficiéncia
dos municipios portugueses. As peculiaridades que caracterizam a atividade
dos municipios nomeadamente, a complexidade das suas atribuicbes e
competéncias, o caracter multidimensional do output (uso de outputs
intermédios como forma de aproximacdo ao output publico), a corrente
incerteza na relacdo entre inputs e outputs (tecnologia de producdo) e a
valorizagdo, em regra, dos bens e servi¢cos publicos meramente pelo seu custo
impdéem que se utilize formulacdes flexiveis e que nédo se coloquem
demasiadas restricbes a fronteira de producdo. Por estas razdes, as
metodologias ndo paramétricas afiguram-se como uma opc¢ao bastante véalida
uma vez que permitem incorporar as caracteristicas de multiplos inputs e
outputs, ndo exigem a especificacdo de formas funcionais para a relacao entre
inputs-outputs nem requerem informagdes sobre os precos dos fatores

produtivos e dos resultados do processo.

Em consonancia, apresentar-se-4& em seguida uma descricdo formal dos
métodos ndo paramétricos utilizados nesta investigacdo, detalhando a sua
formulacdo base e algumas extensdes da metodologia DEA dado encararmos
as suas caracteristicas como as que melhor se adaptam as especificidades da
prestacao de servigos por parte do setor publico local.

2.3.1. Modelo Classico de Analise FDH

Tal como mencionado anteriormente, uma das metodologias possiveis de
utilizar para avaliar a eficiéncia € a FDH. O modelo de anélise FDH, introduzido
por Deprins, Simar e Tulkens (1984) e posteriormente desenvolvido por
Tulkens et al. (1993) e Lovell et al. (1994), visa garantir que a avaliagdo da
eficiéncia se baseia unicamente nas acbOes das unidades efetivamente

observadas e ndo nas unidades ficticias construidas a partir de combinacdes
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lineares entre unidades que se consideram eficientes, tal como defendido por
Farrell (1957). Por outras palavras, a técnica FDH n&o assume a convexidade
entre as observacbes da fronteira e, consequentemente, as avaliagbes de
eficiéncia projetam as DMUs para unidades eficientes observadas e ndo para
pontos que resultam da combinacdo convexa entre essas unidades. Pelo
contrario, no DEA incorporam-se na construcdo da fronteira estas combinacgdes
lineares entre unidades eficientes, gerando-se uma forma convexa na fonteira

de producéo de referéncia.

O modelo FDH mede a eficiéncia de uma determinada unidade (x;,y;)
relativamente a fronteira de disponibilidade plena (FDH) do conjunto
x ={(x;,y)i=1,..,n} Por conseguinte, Deprins et al. (1984) propdem o

seguinte estimador para o conjunto de producéo :

Veon(x) = {(x,y) eERPIy < Vx> X, (x,y) € X} (1)

onde x; representa os inputs utilizados pela unidade i e y; o output de
producéo obtido pela unidade i. Segundo a equacéo (1), as unidades eficientes
sdo aquelas que n&do estdo dominadas. No caso de se optar por uma
orientacdo input, estas unidades serdo aquelas que, para determinados niveis
de outputs, ndo estdo dominadas por unidades que utilizam menos inputs de
algum fator (De Witte et al., 2010).

Note-se que este estimador FDH ndo impde a restricdo de convexidade a v,
mas apenas a suposi¢do de livre disponibilidade. Esta caracteristica atribui a
representacdo grafica da fronteira gerada pela técnica FDH uma forma em
“degrau”, cujos degraus sao formados pelas intersecgdes entre segmentos de
reta paralelos aos eixos definidos nas observacdes na fronteira, conforme se

apresenta no Gréfico 6.
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Gréfico 6 - Representacdo gréafica da Free Disposal Hull (FDH)

Y2

oD o »C

Y1

No Grafico 6 os pontos ABC representam a fronteira de possibilidades de
producdo FDH, e correspondem as observacdes eficientes uma vez que nao
sdo dominados por qualquer outra observacéo, isto é, para estas unidades nao
ha outras comparaveis que produzam o mesmo nivel de outputs, com menos

OU 0S mesmos inputs.

Em termos gerais, o estimador do indice de eficiéncia 8,y com orientacio
input pode obter-se resolvendo o seguinte problema de programacao linear
misto:

éFDH(xO' Yo) 2)

n n n
- min{@ Yo S ) Wi 0% 2 ) viX ) yi=Lvie01}i = 1,.,m
i=1 i=1 i=1

onde um valor de 8;p,= 1 indica que a unidade é eficiente, enquanto que um
valor de 6py<1 significa que a unidade é ineficiente. As principais vantagens
provenientes da utilizacdo deste método em relacdo ao DEA é assegurar que
todas as unidades consideradas como referéncia para as unidades ineficientes
sao reais, para além de conter propriedades assimptéticas superiores (Park et
al. 2000; Simar e Wilson, 2000).

Sintetizando a analise FDH oferece um quadro para o ranking da eficiéncia dos
municipios através da comparacdo do seu desempenho com a fronteira de

producédo que reflete as melhores praticas.
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De acordo com Balaguer et al. (2013), a metodologia FDH é particularmente
adequada para detetar os casos mais evidentes de ineficiéncia uma vez que é
uma técnica muito rigorosa no que diz respeito a medicdo da ineficiéncia. De
todo o modo, podem surgir limitacdes relacionadas com o tamanho da amostra
e a determinacdo da relacdo de dominéncia. Quanto maior for o nimero de
inputs e outputs e a heterogeneidade da amostra, maior sera o numero de

181

unidades “eficientes por default como consequéncia da restricdo de

comparacao entre as unidades.

2.3.2. Modelo Classico de Analise DEA

A metodologia DEA foi proposta por Charnes, Cooper e Rhodes (1978), tendo
como estrutura base o trabalho seminal de Farrell (1957) e, desde a sua
formulacédo inicial, tem registado uma evolugcdo muito rapida em termos de
desenvolvimentos e extensdes. A par disso, tem tido uma ampla utilizacdo nos
mais variados dominios, inclusive, na avaliagdo da eficiéncia da provisdo de
servicos pelo setor publico devido, em muito, as diferentes possibilidades de
analise de dados que a metodologia oferece, em particular, a facilidade de
utilizacdo, a ndo imposicdo de uma forma funcional explicita para os dados,
que se traduz no facto de ndo ser necessario pré-definir nenhuma fungéo de
producao, na possibilidade de utilizar multiplos inputs e outputs permitindo que
0s mesmos tenham diferentes unidades de medida, potenciando-se 0 seu uso

(Carrasqueira et al., 2010, p. 5).

O DEA utiliza um algoritmo de otimizacdo de programacdo matematica para,
através da medida de eficiéncia técnica em casos de um unico output/input
proposta por Farrell, desenvolver um modelo que atenda a casos de multiplos
outputs/inputs, com a constru¢do de um Unico valor “virtual” de output e input
(Charnes et al., 2013). Por outro lado, estamos perante uma abordagem que
nao especifica uma funcéo funcional para estimar os produtos a partir das

observacbes dos recursos utilizados, considerando o somatdrio das

¥ Uma unidade é dita eficiente por default porque ndo pode ser comparada com as outras.
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observacdes individuais para estimar a fronteira de eficiéncia, que sera

influenciada pelas unidades eficientes a Pareto.

O objetivo da metodologia DEA consiste em avaliar a eficiéncia relativa de um
certo numero de unidades produtivas, chamadas de unidades tomadoras de
decisdo (DMUs), que realizam tarefas similares e se diferenciam pela
quantidade de recursos utilizados (inputs) e de produtos produzidos (outputs).
Na pratica, o modelo DEA identifica uma fronteira baseada nas DMUs que
usam o minimo de inputs para produzir os outputs desejados (orientagdo input)
e posteriormente, atribui a cada DMU uma pontuacdo em termos de eficiéncia
comparando o racio de outputs/inputs com as DMUs eficientes que formam a

envolvente dos dados num espago multidimensional.

Se considerarmos um conjunto de n DMUs (j = 1,..., n), em que cada uma
transforma m inputs, x;, (i = 1,...,m) para produzir s outputs, y;, (r=1,...,s), a
eficiéncia no DEA é portanto definida pelo racio entre a soma ponderada de
todos os outputs e a soma ponderada de todos os inputs. Desta forma, os

multiplos inputs e outputs sdo reduzidos respetivamente a um Unico valor

virtual de input e output através da afetacdo de pesos a cada input i, v;, (i =

1,...,m) e acadaoutputr, u,, (r=1,...,s).

A formulacdo deste problema DEA, admitindo a existéncia de rendimentos a
escala constantes (CRS), para avaliar a eficiéncia da DMU jo, de acordo com
Charnes et al. (1978, p. 430) pode ser representada através do seguinte

problema de programacéo fracionéria:

Zuryro

Max - :
ZViXio ()
i=1
uv.

Sujeito a: ,Z:;‘ Y <1
Vi X;

i=1
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j=1..n r=1..,s i=1...m v,u >0

11=r

sendo, h,a medida de eficiéncia da unidade 0, Yy,,a quantidade de output r
produzido pela unidade avaliada, X, a quantidade de input i consumido pela

unidade avaliada, y,,x;representam respetivamente os outputs e inputs da

unidade j e v,,u, >0 sdo as variaveis representativas dos pesos dos inputs e

outputs que serdo determinados pela solu¢cdo do problema, de tal forma que a

medida de eficiéncia para a unidade produtiva h, seja maximizada, sujeita a

restricdo de que o racio de eficiéncia de todas as unidades sejam menores ou

iguais que um.

Por conseguinte, a eficiéncia da unidade analisada, devido a restricdo do
problema, tomara sempre valores entre 0 e 1, significando um resultado igual a
1 que a unidade observada € eficiente, e um resultado menor que 1 que a
unidade avaliada é ineficiente, isto €, que existem outras unidades na amostra

que revelam um melhor comportamento.

A partir daqui a abordagem determina quais sdo as melhores praticas

observadas, que tomam h;, =1 e formam a fronteira eficiente com as unidades

virtuais. A eficiéncia das outras unidades analisadas € medida a partir das
posicdes relativas por elas ocupadas em relagédo a fronteira. Por exemplo, se o
coeficiente obtido por determinada unidade € de 0,85, dever-se-4 interpretar
gue essa unidade deve reduzir proporcionalmente o consumo de inputs em

15% para se tornar eficiente.

A utilizacdo desta formulacdo deixa claro que o DEA é uma extensdo da
analise de racios output-input (Boussofiance, Dyson e Thanassoulis, 1991),
onde a eficiéncia de cada unidade € dada pelo maximo de racio possivel entre
inputs e outputs ponderados, sujeito as restricdes que refletem a atividade das
restantes unidades.
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Os modelos de otimizado DEA podem seguir uma orientacdo de minimizacéo
dos inputs ou de maximizacdo dos outputs. A orientacdo input visa avaliar a
quantidade de inputs que pode ser reduzida sem alterar as quantidades dos
outputs enquanto que a orientacdo output visa avaliar a quantidade de outputs
gue pode ser aumentada mantendo o mesmo nivel de inputs (Thanassoulis,
2001).

A escolha de orientagcdo ndo afeta as DMUs que sdo determinadas como as
mais eficientes na medida em que, ambos 0os modelos estimam a mesma
fronteira de producédo. A diferenca reside na forma como as DMUs ineficientes
sdo projetadas para a fronteira. Porém, a escolha entre as duas orientagfes
deve depender do controlo das DMUs sobre os inputs e outputs: se as DMUs
tém maior controlo sobre os inputs do que sobre os outputs devera optar-se por
uma orientacao input, se pelo contrario o grau de controlo for maior sobre os
outputs entdo dever-se-a seguir uma orientacédo output (De Borger e Kerstens,
1996b). Segundo Cooper et al. (2004) a opcao entre um modelo orientado para
inputs e outro orientado para outputs, deve respeitar a capacidade de os
decisores influenciarem a minimizagdo dos inputs consumidos ou a

maximizacao dos outputs produzidos.

Neste quadro, sendo o setor publico, mais precisamente, 0s municipios, o
palco da acao principal da presente investigacédo, e sabendo-se que estes sdo
entidades publicas sem fins lucrativos cuja missdo esta centrada sobretudo na
minimizacdo de custos, revela-se mais adequado seguir uma orientacdo input
(ou input-oriented), que explora a possibilidade de reducéo de inputs mantendo
0S outputs. Neste caso opta-se, assim, por apresentar aqui somente a
formulacéo base da DEA orientado para a minimizagao dos inputs.

O modelo formulado em (3), expresso na forma fracionaria, contém duas
limitacdes. A primeira estd no numero infinito de solugBes 6timas que o
problema oferece, e a segunda, reside no facto de ser um problema de
programacao nédo linear o que pode torna-lo computacionalmente complexo.

Para simplificar a sua resolucdo, o modelo fracionario pode transformar-se
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facilmente num problema de programacéo linear através da maximizacdo do

numerador da funcéo objetivo mantendo constante o denominador:

Max h, = Z UrYro
=1

Sujeitoa: Y VX, =1 (4)
i=1

O programa linear seleciona os multiplicadores que maximizam o output virtual
da unidade (u,Y,,), condicionados a que o input virtual (Vv;x,) seja igual a 1
bem como, a que a aplicacdo dos referidos multiplicadores ao resto das

unidades de decis&o ndo permita que o output virtual exceda o input virtual. A

unidade é eficiente se o seu output virtual for igual a 1.

N&o obstante o anteriormente dito, nesta matéria o conceito de dualidade é
fundamental para a compreensdo dos modelos DEA pois, fornece
interpretacbes complementares. Na pratica, € mais facil calcular os indices de
eficiéncia empregando a forma dual deste programa, através da qual se
constréi uma aproximacado linear por partes a fronteira de producdo. Este

modelo dual apresenta a seguinte formulacao:

Min 0,

17

Sujeitoa:  GXip — D A;X; =0 (5)
-1

- er +Zﬂ’jyrj >0
=1
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Enquanto no modelo primal, os pesos associados aos inputs e aos outputs

constituem variaveis de deciséo, neste modelo dual, essas variaveis séo 60, e
A;. Este modelo permite-nos compreender melhor a orientagdo input, pelo

facto de a eficiéncia ser atingida com a reducéo dos inputs. A primeira restricao
indica que a reducdo em cada um dos inputs ndo ultrapassa a fronteira definida
pelas DMUs eficientes e a segunda restricdo garante que essa reducdo nao

altera o atual nivel de outputs da DMU em anélise.

Ent&o, o valor de 6, é a eficiéncia da unidade avaliada (DMUy) e indica o valor
pelo qual se tem de multiplicar os inputs de uma DMU ineficiente para que a
mesma se torne eficiente, provocando assim um decréscimo no valor dos

inputs. Se 6, =1, a unidade avaliada é eficiente, isto €, ndo existe outra que

produza mais ou que obtenha o0 mesmo nivel de produ¢cdo com menos recursos

que ela.

Os valores de A; permitem identificar as DMU's que sao referéncia

(benchmarks) para uma determinada DMUg, que seja ineficiente, logo quanto

maior o valor de A; maior & a importancia da correspondente DMU; para tornar
a DMU, eficiente. Se A; =0 isso significa que a correspondente DMU; ndo €

referéncia para a DMU, em andlise.

E de salientar que, os indices de eficiéncia podem ser mensurados com
diferentes retornos de escala. O método DEA tanto pode assumir rendimentos
a escala constantes (modelo CRS - constant returns to scale), como
rendimentos a escala variaveis (modelo VRS — variant returns to scale).
Enquanto o modelo CRS assume a proporcionalidade entre inputs e outputs, o
modelo VRS assume que as alteragbes nos inputs levam a mudancas
desproporcionais nos outputs (Thanassoulis, 2001) gerando economias ou

deseconomias de escala (Halkos e Tzeremes, 2007).
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Na conviccdo de que existem determinadas situacbes cuja obtencdo de
medidas relativas de eficiéncia devem tomar em consideracdo os desajustes
estruturais de longo prazo e, portanto, que o uso de rendimentos constantes de
escala ndo sdo adequados, Banker, Charnes e Cooper (1984) alteraram o
modelo CRS introduzindo-lhe uma nova restricdo que permite a existéncia de

-, . N n
retornos variaveis a escala: Z 2 =1
J
j=1

Aplicando esta restricdo adicional de convexidade, todas as unidades
ineficientes sdo comparadas unicamente com as outras que operam na mesma
escala. O modelo com rendimentos variaveis a escala forma uma fronteira
convexa eficiente com as melhores unidades, independentemente da escala de
operacdo e, assim, passa a “envelopar” as unidades ineficientes para cada
escala de producédo. Assim sendo, neste modelo, os indices de eficiéncia
variam consoante a orientacdo input ou output devido a convexidade da

fronteira de eficiéncia.

Outra forma simples de expressar a formulacdo do modelo DEA é através do
invélucro convexo do estimador zpy. Assim, pode apontar-se ainda uma nova
formulacdo para o estimador do conjunto de producdo proposto por estes
altimos autores considerando que o estimador DEA pressupfe a assuncao da
disponibilidade plena de inputs e outputs e a convexidade do conjunto de

producao y:

YiXi, para (yi, -, ¥n)

n
=1

n
Ypea = ()R |y < Z]’jyji X 2
— ;

J

(6)

sujeito a Y=Ly, =20 j=1..,n

n
j=1

O estimador Ypz, € 0 menor conjunto conexo de disponibilidade plena
abrangendo todos os dados. A partir desta expresséo, o estimador do indice de
eficiéncia no modelo com orientacdo a inputs pode obter-se resolvendo o

seguinte problema de programacgéo linear:
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éDEA (%0, Y0) (7)

= min {9

n n n
yO S Eylyl' ng = Zini'zyi = 1'}/16{071}'l = 17 o n
i=1 i=1 i=1

N&o desvalorizando a utilidade destes modelos DEA na sua forma classica, ter-
se-a de referir que eles sdo suscetiveis de limitacdes e representam apenas o
ponto de partida do desenvolvimento desta técnica, cuja aplicagdo tem tido,

nas ultimas décadas, um crescimento exponencial.

Desde logo, sendo a técnica DEA deterministica, a fronteira de eficiéncia
gerada é passivel de erros de medida e a validade estatistica dos resultados é
questionavel. De acordo com Marques e Silva (2006) os resultados estédo
dependentes da qualidade e da dimensdo da amostra bem como, da
especificacdo do modelo que pode omitir variaveis importantes, incluir variaveis
irrelevantes ou até escolher uma forma funcional inadequada. Por outro lado, o
modelo DEA deve abranger o menor numero possivel de variaveis de input e
output em relacdo ao nimero de observagdes, uma vez que, a adicdo de uma
nova variavel corresponde a uma restricdo adicional ao modelo e contribui para
0 aumento do enviesamento médio das estimativas da eficiéncia (Kittelsen,
1999; Pedraja et al., 1999). Nos casos em que o numero de DMUs avaliadas
nao € muito superior ao numero total de inputs e outputs, os modelos classicos
da DEA permitem identificar muitas DMUs como eficientes, e portanto, o
modelo ser4d menos discriminatorio. Uma maneira de minimizar este problema
€ através das regras heuristicas que definem as relagcdes entre 0 numero de

inputs e outputs e o nimero de DMUs da amostra.

Aponta-se ainda uma limitacdo adicional da DEA que estd associada a
incapacidade de distinguir se a ineficiéncia esta associada as mas praticas de
gestdo ou decorre de fatores socioecondmicos, ambientais, demograficos e
demais fatores ndo controlaveis pelos decisores, ou seja, a DEA nao tem em
conta as variaveis exégenas ou contextuais que podem influir sobre os indices

de eficiéncia (Mufiz, 2002). Por conseguinte, para melhorar a qualidade e
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representatividade dos indicadores de eficiéncia € necessario também

considerar na andlise de eficiéncia técnica estes fatores nao controlaveis.

Fruto do desenvolvimento desta técnica, hoje, pode encontrar-se na literatura
diversos trabalhos que apresentam ampliacées do modelo DEA original com o
propésito de incorporar as variaveis exdgenas na analise de eficiéncia, o topico

central da analise que se desenvolve no préximo ponto.

2.4. EXTENSOES DO MODELO DEA com VARIAVEIS EXOGENAS

O meio envolvente é um fator condicionante no desempenho das unidades de
producdo pelo que ha que ter em conta a sua interagdo com as variaveis de
input e output dos modelos. Uma adaptacdo muito interessante dos modelos
DEA surge associada a esta necessidade de incorporar na analise de eficiéncia
a influéncia dos fatores exdgenos, categoria onde se incluem as variaveis néo
controlaveis e ambientais, isto é, as variaveis que intervém e influenciam o
processo produtivo mas que nao estdo sob o controle dos decisores, logo
variaveis que decorrem das diferentes condicbes de funcionamento e que

afetam o desempenho global das institui¢des.

Decorrente do facto de as varidveis exdgenas, se excluidas da andlise,
poderem dar origem a equivocos nas ilacfes a extrair, ttm vindo a surgir na
literatura varias abordagens dentro do contexto ndo paramétrico que acolhem
estas variaveis de forma diferenciada das restantes variaveis controlaveis
(Fried, et al., 2008; Badin, et al., 2014): é o caso dos modelos unietapicos, dos
modelos multietdpicos e, mais recentemente, dos modelos de eficiéncia

condicional.

Perante este vasto quadro metodologico, torna-se indispensavel compreender
a tramitacdo seguida por cada um dos modelos propostos, bem como as
respetivas limitagbes, para eleger a melhor solucdo metodolégica. Neste
sentido, especificar-se-a, nas proximas epigrafes, alguns dos métodos com

maior relevancia na literatura e interesse para a presente investigacao.
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2.4.1. Modelos de Uma Etapa

Estes modelos caracterizam-se por incluir variaveis, tanto discricionarias como
ndo discricionarias, que influenciam os resultados, desde o inicio, no calculo

dos indices de eficiéncia mediante a realizacdo de um Unico modelo DEA.

O modelo mais representativo deste grupo foi apresentado por Banker e Morey
(1986) em que as variaveis exogenas sdo consideradas atraves de
modificacbes as restricdes do modelo DEA base™. A formulacdo proposta por

estes autores é a seguinte:

. M S
Min 6’—5(23§,+Zs;0]
i=1 r=1

(8)

Sujeito a: n ~
DAY, =5, =Y,
j=1
Y A X +s5 =6X
j=1
2 AZi+s =Z,
J:

N
le =1
j=1

onde s, representa a folga do input ndo controlavel. A principal vantagem

deste modelo unietapico esta no facto de permitir a inclusdo de todas as
variaveis numa uUnica analise DEA, simplificando o calculo dos indices de
eficiéncia. De facto, a maior parte dos programas informaticos desenvolvidos
para o calculo da analise DEA permitem incluir de forma automatica os inputs

nao controlados seguindo esta opgdo (Barr, 2004). Mais recentemente

19 Esta modificacdo envolve assumir: 6(x, y|z) = inf{0|(6x,y, z) € P}
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desenvolveram-se na literatura diversas ampliacbes deste modelo que
permitem levar a cabo inferéncias sobre os estimadores do modelo com

recurso a técnicas de bootstrap (Essid et al., 2010, 2013).

No entanto, devido aos muitos inconvenientes, esta abordagem foi
praticamente descartada e substituida pelas abordagens com duas ou mais
etapas. Seguindo Cordero et al. (2008) uma das principais limitacdes desta
abordagem deriva do facto de que este modelo se cinge aos casos em que se
adota uma orientagdo de minimizacgéo de inputs, visto que, com uma orientagéo
de maximizacgdo de outputs, todos os inputs séo fixos e ndo € possivel tratar de
forma diferenciada os que estdo fora do controlo dos produtores. Por outro
lado, as unidades classificadas como eficientes neste modelo séo as mesmas
que resultariam de um DEA original, em que se incluem todas as variaveis
como inputs controlados pelo gestor. Logo, a fronteira construida através do
modelo DEA modificado é a mesma que se obtém com um DEA standard pelo
que os resultados finais dependem em grande medida da insercdo de mais
variaveis na avaliacdo do que propriamente destas serem ou ndo controladas
pelos gestores. Subsequentemente, a inclusdo de um maior namero de
variaveis na analise, aumenta automaticamente as possibilidades de uma
unidade ser classificada como eficiente contribuindo para a perda de poder de
discriminacdo entre os produtores quanto maior for o niumero de variaveis
consideradas (Ruggiero, 1996). Por outra banda, é ainda necessario conhecer
se o efeito das variaveis exdgenas sobre a eficiéncia vai ser positivo ou
negativo (Fried et al., 2002; Badin et al., 2014) algo que é em muitos casos

impossivel de conhecer, a priori.

Apesar destas limitacfes, este modelo foi utilizado em mais de 200 publicacbes
0 que, s6 por si, é revelador de que muitos investigadores o consideraram
como uma alternativa vélida para ter em conta a heterogeneidade das
condicbes em que operam as DMUs (Haas e Murphy, 2003). Na verdade, este
modelo pode-se considerar uma opcéo valida quando o numero de variaveis
exdgenas é pequeno e apresentam valores continuos e o numero de
observacbes € elevado, conforme se depreende dos resultados obtidos em

varios estudos em que esta técnica foi avaliada com recurso a dados simulados
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pelo método de Monte Carlo (Muiiz et al., 2006; Harrison et al., 2012).
Lamentavelmente, no presente estudo empirico, 0 numero de variaveis
exdgenas é elevado sendo algumas delas dicotdmicas ou discretas pelo que,

se considera necessario explorar outras alternativas metodolégicas.

2.4.2. Modelos Multietapicos

Nos modelos multietapicos a analise da eficiéncia é efetuada através de um
processo desenvolvido em varias fases. Estes modelos, em geral, partem dos
resultados obtidos pelo modelo DEA inicial, onde ndo é considerada de forma
explicita a influéncia das variaveis nado controlaveis, e depois é levado a cabo
um processo de ajustamento sobre os indices incluindo ja o efeito dessas
variaveis. De entre estes modelos, aquele que habitualmente tem maior
destaque na literatura € o modelo de segunda/duas etapas, embora existam
outras opcdes metodoldgicas baseadas na correcdo dos valores originais das
variaveis para eliminar o efeito das varidveis exdgenas e obter assim os indices
que refletem unicamente o grau de (in)-eficiéncia que é atribuida a unidade

avaliada.

Nas proximas linhas expor-se-4o as principais caracteristicas de ambas as

aproximacdes bem como, as suas principais for¢as e fraquezas.

2.4.2.1.Modelos de Segunda Etapa

O objetivo dos modelos de segunda etapa € explicar as diferencas entre as
medidas de eficiéncia obtidas pelas DMUs com base nos efeitos dos fatores
ndo discricionarios. A abordagem com maior projecdo, neste grupo, é a
chamada “andlise de regressdo de segunda etapa” que teve a sua origem no
trabalho de Timmer (1971) e visa determinar uma funcdo que descreva ou
expliqgue o comportamento da variavel dependente com base nos valores de

uma ou mais variaveis independentes.

Nos modelos basicos de segunda etapa, na primeira fase, o modelo DEA é
resolvido da forma tradicional usando inputs e outputs e posteriormente, na

segunda fase, a partir dos resultados obtidos faz-se uma regressdo com as
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variaveis ambientais. Os resultados de eficiéncia sdo depois usados como uma
variavel dependente na andlise de regressdo. Assim sendo, estes modelos
procedem a aplicagdo de uma regresséo considerando os indices de eficiéncia
iniciais (8;) como variavel dependente e as variaveis representativas dos

fatores nao controlaveis (Z;) como regressores:

Hi:f(zi7ﬁi)+uj 9)

Para estimar a funcdo de regressdo e 0s mecanismos de ajuste sobre os
indices de eficiéncia podem utilizar-se diversos métodos (Hoff, 2007). Os mais
comuns na literatura especializada sdo o modelo Tobit, baseando-se no facto
de os valores dos coeficientes de eficiéncia serem censurados e de a grande
maioria das unidades se localizarem na fronteira (McCarty e Yaisawarng, 1993;
Kirjavainen e Loikkanen, 1998), o método de regressao por minimos quadrados
ordinadrios (OLS) (Ray, 1988,1991; McDonald, 2009), as regressdes
fracionérias (Ramalho et al., 2009) ou o0 método da maxima verosimilhanca
(Estelle et al., 2010).

N&o obstante, o facto de se encontrarem na literatura multiplos estudos que
seguiram esta abordagem para identificar o possivel efeito das variaveis
exdgenas, alguns dos quais serdo revistos no terceiro capitulo da presente
investigacdo, este modelo foi criticado porque os valores da variavel
dependente da regressao (8;) estdo correlacionados entre si, de tal forma que,
o termo do erro da regressao também esta correlacionado com os regressores,
fazendo com que os procedimentos de inferéncia estatistica ndo sejam validos
(Simar e Wilson, 2007).

De maneira a ultrapassar estes problemas, alguns autores desenvolveram
métodos alternativos para transformar os indices de eficiéncia convencionais e
incorporar as variaveis exdgenas desenvolvendo processos de geracdo de
dados que permitem obter estimativas independentes e consistentes neste
contexto. Em particular, Simar e Wilson (2007) reconhecem as debilidades
subjacentes a abordagem DEA em duas etapas e propdem como solucdo a
aplicacao de dois algoritmos, envolvendo o uso de regressdes truncadas e de
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técnicas de amostragem (bootstrap), para contornar os problemas detetados na
segunda fase. Enquanto o primeiro algoritmo se destina a melhorar a inferéncia
estatistica das medidas de eficiéncia técnica sobre e o erro padrao de g;, 0
segundo, pode até considerar-se mais completo uma vez que procura fazer o
mesmo corrigindo, em simultaneo, o viés presente no estimador (@i) provocado
pelas pequenas amostras, antes da estimativa de § e o.. A escolha entre estes
dois algoritmos depende do critério do investigador. Nao obstante, de acordo
com os resultados obtidos a partir do método de Monte Carlo realizado por
estes autores, o primeiro resulta muito mais apropriado para amostras
pequenas (menos de 400 unidades), enquanto o segundo é mais eficaz quando

a dimensao da amostra é maior.

Numa linha de investigacao paralela, Banker e Natarajan (2008) propdem um
modelo estatistico através do qual procuram demonstrar que se pode obter
estimativas consistentes utilizando um modelo em que a regressao de segunda
etapa € estimada por OLS desde que sejam satisfeitos uma seérie de
pressupostos menos restritivos que os patentes em Simar e Wilson (2007).
Contudo, num artigo posterior, Simar e Wilson (2011) argumentam que 0
modelo proposto por Banker e Natarajan (2008) sO oferece estimativas

consistentes sob condi¢cdes muito especificas e invulgares.

A principal vantagem dos métodos propostos tanto por Simar e Wilson (2007)
como por Banker e Natarajan (2008), assenta no desenho de um modelo
estatistico que permite a inferéncia vélida na segunda etapa, sendo possivel
identificar os fatores que tém maior influéncia sobre a eficiéncia e o sinal desse
efeito. Porém, esta aproximacdo nédo permite alcancar indices de eficiéncia

corrigidos onde se inclui o efeito das ditas variaveis exdgenas.

Outra limitacdo importante deste modelo € que ignora o efeito das variaveis
exégenas na primeira etapa, incorrendo assim num problema de viés por
omissao de variaveis relevantes no modelo, algo que se destacou por variadas
vezes na literatura sobre fronteiras estocasticas (Johnson e Kuosmanen, 2011).

Refira-se ainda que esta metodologia requer a assuncdo de um conjunto de
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pressupostos do tipo paramétrico na segunda etapa que podem ser dificeis de

justificar em determinados contextos®.

Finalmente, esta metodologia implica o cumprimento de condicdo de
separabilidade entre o espac¢o dos inputs e dos outputs e o espaco dos fatores
exdgenos, 0 que implicitamente supdem que esses fatores so afetam a forma
da distribuicdo das ineficiéncias (isto €, a média, a variancia, etc.) e ndo a
estimativa da fronteira, o que por vezes é irrealista. Por exemplo, no contexto
da avaliacdo da eficiencia global dos municipios é expectavel que as
caracteristicas demograficas e socioecondmicas dos municipios possam
determinar o nivel e o tipo de outputs a prover assim como, 0S recursos a
aplicar. De facto, estes modelos assumem gue existe independéncia estatistica
entre 0s inputs e as variaveis exdégenas, de modo a que se possa comprovar
que se ha correlacéo entre eles, o estimador da segunda etapa vem enviesado

e inconsistente (Wang e Schmidt, 2002).

2.4.2.2.Modelos de Valores Ajustados

Para além das abordagens anteriormente evidenciadas existem outras
propostas multietapicas, mais complexas, que permitem construir novos indices
de eficiéncia incorporando o efeito dos inputs ndo controlaveis, baseadas na
utilizacdo dos slacks totais (componente radial e ndo radial da ineficiéncia)
obtidos na primeira etapa com o objetivo de identificar qual a parte dos slacks
que € explicada pelo efeito dos fatores exdgenos e qual a que esta associada a
propria ineficiéncia técnica dos produtores. Esta decomposicao permite realizar
ajustes diretos sobre o valor das variaveis (inputs e outputs controlaveis),
através dos quais se pode deduzir o efeito dos fatores exdgenos, atraves da

correcdo dos valores iniciais das variaveis (Cordero et al., 2010).

Um dos modelos que utiliza esta abordagem é apresentado por Muiiiz (2002);
trata-se de uma metodologia DEA de trés etapas, com um foco totalmente nao

?® Recentemente, Park et al. (2008) sugeriram o uso de um modelo ndo paramétrico para a
regressdo de segunda etapa. Todavia, esta proposta apresenta a limitacdo de assumir também
implicitamente a condicdo de separabilidade.
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paramétrico, em que o método utilizado para realizar a decomposi¢cdo € um
segundo DEA, com orientacdo input, em que se introduzem como inputs
controlaveis os slacks de todas as variaveis e como outputs, os denominados
inputs nado controlaveis. Desta forma, patenteia-se um problema de
minimizacdo dos inputs (slacks) sujeito ao valor dos outputs (inputs néo
controlaveis), ou por outras palavras, pretende-se determinar em que medida
se podem reduzir os primeiros, tomando como fixo o valor dos segundos (Fried
e Lovell, 1996).

A principal vantagem deste modelo encontra-se na utilizacdo de técnicas nao
paramétricas em todas as etapas, facto que é bastante relevante, para medir a
eficiéncia de setores onde é dificil parametrizar as relagdes entre os diferentes
inputs e outputs como ocorre, por exemplo, no setor publico. Por outro lado,
permite incluir simultaneamente o slack radial e ndo radial assim como obter
um maior poder de discriminacdo como consequéncia do facto de as variaveis
nao serem todas incluidas, em simultdneo, em qualquer uma das etapas. Por
sua vez, este ponto representa um dos principais inconvenientes do modelo, na
medida em que os resultados em cada fase podem apresentar um pequeno
viés relacionado com o efeito daquelas variaveis que se omitem em cada etapa
(Cordero et al., 2009).

Outro modelo que utiliza uma abordagem similar € o de quatro etapas (Fried et
al.,1999), neste caso utiliza-se um sistema de equacOes formado por n
regressdes Tobit, uma para cada variavel, para decompor os diferentes efeitos
que sao agregados pelos slacks obtidos na primeira etapa. As variaveis
dependentes s&o os slacks totais de cada output ou de cada input (de acordo

com a orientacédo do modelo) e os fatores exdgenos 0s regressores:
TS}y = 1(2},8,.uf) 10)

onde ITSjk representa o slack total obtido na primeira etapa, ij € 0 vetor

representativo dos inputs ndo controlados, S, € o vetor de coeficientes e u? o]

termo do erro. Na terceira etapa, utilizam-se o0s coeficientes estimados na

etapa anterior para calcular os novos slacks de cada variavel. Estes valores
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representam os slacks “permitidos” tendo em conta a dotacdo de inputs ndo
controlados de cada unidade. A partir destes valores sao levados a cabo os

ajustes sobre as variaveis originais (inputs ou outputs).

A estrutura deste modelo apresenta uma evidente similitude com os modelos
de segunda etapa, partiihando com eles o problema adveniente do
enviesamento das estimativas de segunda etapa dada a correlagcéo existente
entre os valores dos slacks totais calculados na primeira etapa. Mas, este
problema pode ser corrigido mediante a utilizacdo de métodos de bootstrap
(Cordero et al., 2010).

Do ponto de vista metodoldgico esta proposta € interessante, porque permite
superar alguns dos inconvenientes detetados nas outras abordagens. Se por
um lado, permite estimar indices que refletem os objetivos de producédo
exequiveis para as unidades, por outro lado, consente a correcao dos indices
das unidades classificadas como eficientes na primeira etapa no caso de estas
terem sido beneficiadas por contarem com um quadro de fatores exdgenos
muito favoravel. Na realidade, este modelo exibe resultados bastante
satisfatorios, conforme se deduz dos resultados obtidos com dados simulados
através do método de Monte Carlo em que se comparou o desenho deste

método com outras op¢des metodoldgicas (Cordero et al., 2009).

O problema principal desta metodologia € o mesmo do modelo de segunda
etapa, pois exige o cumprimento da condi¢cdo de separabilidade entre o espaco
dos inputs e outputs e o das variaveis exodgenas, logo, por outras palavras,
assume implicitamente que estas ultimas ndo tém nenhum impacto sobre a
construcdo da fronteira. Quando na realidade este pressuposto nao é
garantido®’, os resultados obtidos com este modelo sdo inconsistentes, em

consonancia com o que ocorre nos modelos de segunda etapa.

?! Daraio et al. (2010) propde o uso de um teste ndo paramétrico para comprovar se existe a
separabilidade exigida pelos modelos de segunda etapa.
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2.4.3. Modelo de Eficiéncia Condicional

Uma forma de evitar as limitagbes detetadas na maioria das aproximacdes
metodoldgicas referidas anteriormente consiste no uso de um modelo de
eficiéncia condicional (Daraio e Simar, 2005). Com este modelo é possivel
obter medidas de eficiéncia através de estimativas ndo parameétricas
incorporando o efeito dos fatores exdgenos que afetam o processo produtivo
em apenas uma etapa, sem necessidade de assumir a condicdo de
separabilidade entre o espacgo das variaveis exdégenas e o dos inputs e dos

outputs.

Esta abordagem metodoldgica baseia-se na utilizacdo de uma formulagéo
probabilistica para definir a fronteira de eficiéncia, apoiando-se nos
pressupostos de Cazals et al. (2002). Considera-se, conforme sugerido por
estes autores, uma tecnologia de producdo onde a atividade das unidades de

producgdo € caracterizada por um conjunto de inputs X (x e R?), usados para
produzir um conjunto de outputs y (y e ®?). O conjunto de producéo é definido

por:
¥ ={(x,y) € R"|x produz y} (11)

Este conjunto pode ser definido matematicamente. Por exemplo, num modelo
de orientacao input, os requisitos do conjunto de inputs para todo o y € {, sé@o

definidos como:

Cy) ={xeRY|(x,y) € ¥} (12)

A fronteira radial de eficiéncia € entédo definida por:

0C(y)={x|XeCly),oxegCly) vO<O <1} (13)

e a medida de eficiéncia, proposta por Farrell, para uma unidade a operar a um

nivel (xq,yo) € definida por:

6(xo,¥0) = inf{0]0x,eC(y5)} = inf{0](6xp,¥,) € Y} (14)
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Note-se que dC(y) = {x|8(x,y) = 1}. Assim sendo, o problema econométrico

consiste em estimar § a partir de um conjunto aleatério de unidades de

producdo {(x;, ¥)| i =1,..,n}.

De acordo com Daraio e Simar (2007a) o processo de producéo pode ser
descrito pela fungéo de probabilidade conjunta designada por Hxy (X, y), que
representa a probabilidade de uma unidade que opera a nivel (x,y) ser

dominada:
H,, (X,y)=Prob(X <x,Y >y) (15)
Esta funcdo de probabilidade pode ser decomposta do seguinte modo:
Hyy (X, y) =Prob(X < xJY > y)Prob(Y >y) = (16)

Fyy (X <Y 2 )8, (Y 2 y) = Fy, (Xy)S, (¥)

onde Fyy (x|y) representa a fungéo de distribuicdo condicional de X e S, (y) a

fungéo conjunta “sobrevivente” de Y. Seguindo esta ordem de ideias, a medida
de eficiéncia técnica orientada para inputs de acordo com Daraio e Simar
(2007) é dada por:

0 (x,y) = inf{0|Fxy (0x|y) > 0} = inf{0|Hyy (6x,y) > 0} 17)

O estimador ndo paramétrico obtém-se substituindo Fyy(x|y) por ﬁX|Y,n(x|y)- A

versao empirica do estimador é representada pela expressao (18), onde I(.) é a

fungéo indicadora.

fe [(XisxY2y) (18)
Z :1 I (YiZY)

FX|Y,n(x|)’) =

Pagina | 82



A partir daqui, e através dos métodos plug-in é possivel obter varios
estimadores n&o paramétricos?’. Por exemplo, o estimador FDH dos indices de
eficiéncia com orientacdo input pode-se obter através da expressdo (19),

engquanto o estimador da DEA poder-se-a obter a partir da expressao (20):

Orpn(x,y) = inf{BIF“xw,n(Hxly) > 0} (19)

Opea(x,y) = inf{HIFX!y,n(Hxly)E IZ;DEA} (20)

Por sua vez, no caso de se estar interessado em avaliar a eficiéncia ao longo
de um periodo ter-se-4 de ampliar este modelo para um quadro dinamico
incluindo a dimensao tempo. Acompanhando Mastromarco e Simar (2015),
considera-se o tempo T como uma variavel condicional e define-se para cada
periodo de tempo t, Y€ ERK“’ , cuja distribuicdo é dada pela probabilidade de

ser dominado por um plano de producgéao (X, y) no tempo t.

Hiy (x,y) = Prob(X < x,Y 2 y|T = t) (21)

Adicionalmente, esta formulacdo probabilistica do processo de producao
permite-nos incluir os fatores ambientais, definidos pelo vetor de variaveis

aleatérias contextuais Z e R* , que podem ter influéncia sobre o processo de

producdo e sobre as medidas de eficiéncia resultantes. Neste sentido, Cazals
et al. (2002) e Daraio e Simar (2005; 2007b), desenvolveram uma abordagem
de eficiéncia condicional para ter em conta as variaveis de contexto na
estimativa da eficiéncia. A ideia basica € de que a distribuicdo condicional de
(X,Y) dado Z = z define o processo de producéo. Por conseguinte, a funcdo

condicional define-se como:

Hyyiz(x,y|z) = Prob(X < x,Y > y|Z = 2) (22)

?2 Estes estimadores podem referir-se ao FDH ou ao DEA (Daraio e Simar, 2005, 2007b) mas
também a fronteiras parciais de ordem-m (Cazals et al., 2002), ordem-a (Daoiua e Simar, 2007)
e inclusdo de funcdes de distancia direcionais (Simar e Vanhems, 2012).
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E representa a probabilidade de uma unidade que opera a nivel (x,y) ser
dominada por outras unidades que enfrentam as mesmas condi¢cdes
ambientais z. Seguindo uma orientacdo para inputs, esta funcdo também pode

ser decomposta do seguinte modo:
Hyyz (6 Y[2)=Prob(X <xV¥ >y,Z=z)Prob(Y >2y|Z=2)= (23)
Fuyz (X < XY >y,Z=2)S,,(Y>2y|Z=2)= FX‘YYZ(x|y,z)SYIZ (y|2)
Portanto, a medida de eficiéncia técnica orientada para inputs define-se por:

0 (x,y|z) = inf{60|Fyy (6x]y,z) > 0} (24)

Se para além das variaveis exdgenas também se incluir o fator tempo como

fator condicionante adicional, ter-se-a as seguintes expressoes:

H)t(Y|Z(er’|Z) =Prob(X <x,Y=>ylZ=2T=t) (25)

0.(x,vy|z) = inf{9|F§|YJZ(9x|y, z) > 0} (26)

Daraio e Simar (2007a) propéem que os indices de eficiéncia condicional-DEA

sejam estimados substituindo Fyv.z (x|y, z) na equacgao (24).

Opea(x,y|z) =infi0|y < Z YiVi; Ox = z ViXi

{i|Jz—h<z;<z+h} {i|Jz—h<z;<z+h}

(27)

sujeito a Z y; =1

{ilz—h<z;<z+h}

Da mesma forma, a expressao relativa ao “time-dependent” pode obter-se com

os indices de eficiéncia condicional-DEA substituindo F (x|y, z)na equagao

X|Y,z

(26).

ObeaCoyls) =infloly < >y 0= Y vy 20

jES(2,0) =@t
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(28)

sujeito a z yi=1
JEI(z,t)

A estimativa desta funcao fica mais completa devido a restricdo de igualdade
em Z, uma vez que é necessario usar algumas técnicas de alisamento em z.
Com este propdsito os autores propdem o uso do estimador de ndcleo (Kernel

estimator) definido como:

Z—Z;
S Isxyzy)K(SH)
Z—Zi

X2 izy)K (D

FX|Y,Z,n (x|ly,z) = (29)

ondeZ = (-) é o nucleo de Kernel (K) - uma fungdo simétrica - e h é 0
parametro de alisamento chamado de largura da banda (bandwitdth). Esta
abordagem baseia-se na estimacao ndo paramétrica da funcao de Kernel para
selecionar as observacdes e o parametro h através de um dos métodos de

escolha de largura de banda.

Neste quadro complexo, a selecdo da largura de banda é uma questédo
pertinente uma vez que a estimativa da fronteira condicional depende desse
parametro (Jeong et al.,, 2010). Se todas as variaveis Z sdo continuas, a
abordagem geralmente usada é o método de selecdo controlada de dados
sugerido por Badin et al. (2010) tendo como base o método de validacéo
cruzada dos minimos quadrados (LSCV) desenvolvido em Hall et al. (2004) e Li
e Racine (2007). Esta abordagem tem uma caracteristica interessante, dado
assinalar os fatores irrelevantes e alisa-los para fora proporcionando-lhes
parametros com grande largura de banda.

Este procedimento torna-se ainda mais complexo nas situacbfes em que as
variaveis externas sao vetores com componentes discretos e continuos
conforme se verifica no nosso estudo empirico, algo que ocorrera sempre que
se adicionar o fator tempo. Nestes casos, pese embora seja possivel dividir a
amostra em subamostras em funcdo dos diferentes valores das variaveis

discretas (isto é, considerando-se que a largura de banda para uma variavel
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discreta assume o valor zero), a alternativa mais comum consiste em suavizar
todos os componentes de Z usando os meétodos de Kernel propostos por
Racine e Li (2004) e Li e Racine (2007)%.

Seguindo esta ideia, De Witte e Kortelainen (2013) propdem um Kernel produto
multivariado standard para situagcbes onde exista mistura de variaveis
(continuas, discretas ordenadas e ndo ordenadas) obtendo a funcédo produto
das diferentes funcdes Kernel. Contudo, este método baseia-se num processo
de selecdo da largura de banda simples, onde as larguras de banda sé&o
determinadas simultaneamente por ambas as variaveis, discretas e continuas,
no sentido de que o mesmo vetor da largura de banda é obtido através de
diferentes categorias determinadas pelas varidveis discretas. Mais
recentemente, Li et al. (2014) demonstram que 0 uso este processo para alisar
os dois tipos de variaveis pode ser inadequado quando algumas das principais
caracteristicas do processo de geracdo de dados sdo distintas entre as
diferentes categorias. De modo a ultrapassar esta limitagdo, estes autores
propdem a conhecida abordagem de alisamento completo, que se baseia na
total separacdo da estimativa dos parametros de largura de banda para as
variaveis continuas permitindo que a largura de banda varie entre as
subamostras determinadas por variaveis discretas. Na presente investigacao,
aplicar-se-4 este método, uma vez que permite estimar os parametros de

largura de banda com maior preciséo.

Para além de admitir que no calculo dos indices de eficiéncia se inclua
diretamente o efeito das variaveis exdgenas, esta metodologia permite que se
avalie a direcdo do efeito das referidas variaveis (positivo, negativo, neutro ou
variavel) sobre o desempenho das unidades de producéo através da analise do
formato da curva de regressdo ndo paramétrica do quociente entre 0s

estimadores de eficiéncia condicional e ndo condicional:

z _ On(xyl2)
Q én(va’) (30)

2% para mais detalhes ver Badin e Dario (2011).
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Para compreender o efeito marginal de Z na fronteira, Daraio e Simar (2005,
2007a) sugerem o uso de um gréafico de dispersdo para representar a relagao
entre estas estimativas frente a Z e a sua linha da regressdo nao paramétrica
suavizada para captar o efeito marginal de Z sobre as mudancas na fronteira.
No contexto de um modelo de eficiéncia condicional, orientado para inputs, se
a linha da regressdo for cresceste evidencia que Z é prejudicial para a
eficiéncia enquanto que uma linha decrescente especifica que Z tem um efeito

favoravel na eficiéncia.

Quando séo considerados diferentes periodos, também se podem separar 0s
efeitos potenciais das variaveis condicionais (t, z) para identificar o impacto na
fronteira (mudanca na fronteira) e os efeitos na distribuicdo de ineficiéncias
(Badin et al, 2012). O primeiro efeito pode ser analisado considerando-se o

racio entre as medidas de eficiéncia condicional e ndo condicional.

8:(x,y|2)
Qxylz ) = =5 (31)
O efeito do tempo e das varidveis exdgenas na distribuicdo das ineficiéncias
pode ser calculado recorrendo as medidas robustas de eficiéncia parcial
quantilica de ordem-a desenvolvidas por Daouia e Simar (2007). Estas
medidas baseiam-se na ideia de que existe para cada unidade comparada uma
fronteira quantilica onde a organizacédo é eficiente, assim o valor do input de

eficiéncia condicional de ordem-a pode definir-se como:

O (x,y|2) = inf{9|F)t(|Y,Z(9x|y, z)>1- a} (32)

Para o objetivo da presente investigacdo, analisar o impacto de t e z na
distribuicdo dos ganhos de eficiéncia, tem interesse um quantil médio (a = 0,05)

logo, o racio a analisar é:

O, (x,¥12) (33)

Quxylz ) = =422

Num modelo de eficiéncia condicional com orientagdo input, uma tendéncia de

aumento dos racios com as variaveis condicionais aponta para um efeito
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desfavoravel na eficiéncia (a fronteira de eficiéncia condicional distancia-se da
marginal quando as variaveis aumentam, isto é, as variaveis funcionam como
saidas indesejaveis), enquanto que uma tendéncia de diminuicdo evidéncia um
efeito favoravel. Se o efeito for idéntico quando se consideram fronteiras totais
ou fronteiras parciais, pode-se concluir que ha uma mudanca na fronteira,
mantendo a mesma distribuicdo de ganhos de eficiéncia quando as variaveis
condicionais mudam. Por outro lado, se o efeito for maior para as fronteiras
parciais do que para as fronteiras totais interpreta-se que a distribuicdo das

eficiéncias é afetada pela inclusdo das variaveis exdgenas.

Por fim, é de realcar que seria desejavel arranjar um procedimento para testar
o efeito do vetor Z (ou de alguns dos seus componentes) nos indices de
eficiéncia estimados utilizando, por exemplo, um modelo de regressdo néo
paramétrico e aplicando posteriormente um teste de significAncia como o
proposto por Li e Racine (2004). Alguns autores como De Witte e Kortelainen
(2013) sugerem que a potencial existéncia de um efeito significativo pode ser
testada utilizando o procedimento de bootstrap proposto por Racine (1997). No
entanto, na presente investigacao tal tramitacdo nao € admissivel uma vez que
se desconhece a variavel dependente da regresséo, logo, os resultados da
analise seriam influenciados pelo ruido introduzido pela primeira estimativa das

estimativas da regressao ndo paramétrica (Daraio e Simar, 2014).

Os mencionados autores propdéem como uma possivel solucdo para este
problema o uso de fronteiras parciais quantilicas, em especifico, 0 método
ordem-a porque estes estimadores ndo paramétricos tém taxas de
convergéncia e ndo dependem do numero de inputs e outputs. Em particular,
na presente aplicacdo empirica testa-se o significado de Z na eficiéncia média
para um grande valor de a (a = 0,95) portanto, a analise pode ser vista como a
versao robusta da analise “completa” dos indices de eficiéncia e, por
conseguinte, a utilizacdo do algoritmo de bootstrap sugerido por Racine (1997)

sera adequado.
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2.5. SINTESE DO CAPITULO

O presente capitulo introduz o tema da eficiéncia incidindo sobre as nocdes
elementares de eficiéncia e as abordagens que podem ser usadas na sua
medicao (da eficiéncia) de forma a traduzir o comportamento das unidades
organizacionais na provisédo de bens e servicos. Neste quadro, e atentos 0s
objetivos que norteiam a presente investigacéo, o acento ténico é colocado no
método ndo paramétrico, mais precisamente, na analise ou abordagem DEA
por se considerar que esta € a técnica que melhor responde as singularidades
dos municipios portugueses na provisdo de bens e servigos publicos.

Face a um setor publico local onde se destaca o caracter multidimensional do
output, a complexidade e incerteza nas relagbes entre 0s inputs e os outputs e
a escassez de informacédo sobre o preco dos fatores produtivos ou dos
resultados, a metodologia DEA ganhou notoriedade e dela emergiram inUmeras
pesquisas cientificas ligadas a eficiéncia dos governos municipais. Na pratica, a
grande vantagem da DEA decorre do uso de técnicas de programacéo linear
para avaliar a eficiéncia relativa das unidades de deciséo, que Ihe permitem,
com facilidade, formular problemas com multiplos inputs e outputs sem
necessidade de definir, a priori, uma funcédo objetivo bem como, adaptar-se a
situacbes em que a relagdo entre os inputs e os output € complexa ou

desconhecida.

N&o obstante, o modelo DEA standard ndo incorpora na analise de eficiéncia o
efeito de fatores ndo controlados pelos decisores como sejam, fatores
socioeconémicos, demograficos, ambientais e politicos. Na literatura podem-se
encontrar multiplas op¢cbes metodoldgicas para incorporar o efeito destas
variaveis exdgenas ou contextuais na estimativa das medidas de eficiéncia
como sdo os modelos unietapicos, os modelos bietapicos, os multietapicos e os

modelos de eficiéncia condicional.

Uma vez examinadas as vantagens e limitacdes patenteadas por cada um dos
métodos conclui-se que a melhor alternativa € o modelo condicional uma vez

que, permite incorporar o efeito das variaveis exégenas numa Unica etapa sem
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necessidade de assumir a condicao restritiva da separabilidade entre o espaco
das variaveis exogenas e dos inputs e outputs. Acresce que este meétodo
permite testar se o efeito das diferentes variaveis € significativo ou nédo
estatisticamente mediante a utilizacao de técnicas ndo paramétricas e saber se
0 impacto desse efeito é positivo ou negativo. Com efeito, no presente estudo
empirico, apresentado de forma detalhada no Capitulo 1V, optou-se por estimar

os indices de eficiéncia dos municipios portugueses utilizando este modelo.
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CAPITULO III:

REVISAO DA LITERATURA SOBRE A AVALIACAO DA EFICIENCIA

MUNICIPAL
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3.1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a questdo do uso eficiente dos recursos publicos ganhou
uma maior visibilidade projetando-se, no meio académico, uma nova discussao
sobre o campo de conhecimento denominado eficiéncia do setor publico, o que
contribuiu em simultaneo para o crescimento prodigioso de interesse por varios

autores no tema.

Neste particular, o presente capitulo € dedicado a revisdo do quadro de
referéncia bibliogréfico, tematica que dard sustentacdo tedrica a presente
investigacdo. Nesta linha, apresentar-se-4a um amplo levantamento de
trabalhos empiricos cujo foco central esta na analise da eficiéncia dos governos
locais, a nivel internacional. Ainda, tendo em conta o objetivo da presente
investigacdo e a vasta evidéncia empirica disponivel para os municipios
portugueses, dedica-se um ponto especifico & apreciacdo dos estudos que

abordaram a avaliacdo da eficiéncia dos municipios portugueses.

Pretende-se neste ambito deslindar os avancos na metodologia estatistica para
mensurar a eficiéncia total dos municipios, dar a conhecer o contexto em que
as ferramentas estatisticas sdo utilizadas, as hipdteses subjacentes e
respetivas limitacdes, bem como identificar os aspetos de concordancia e
discordancia entre os autores em relacdo ao tema alvo da discussdo. Além
disto, mediante a andlise dos trabalhos precedentes sobre este assunto ser-
nos-& ainda possivel identificar as variaveis que habitualmente sdo usadas nos
estudos empiricos para relacionar os inputs e 0os outputs do processo de
producdo realizado pelos municipios assim como os fatores exdgenos que

afetam o dito processo.

Uma andlise preliminar dos trabalhos demonstra algumas tendéncias na
literatura que serdo apresentadas em seguida, obedecendo a ordem
cronoldgica de publicacdo dos trabalhos, dentro de cada bloco teméatico. No
final, e para melhorar a analise, em apéndice (Anexo 1), resumem-se 0s
estudos aqui citados, por pais e ano de publicacdo, em termos da metodologia

utilizada e de variaveis de input, output e exdgenas selecionadas.
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3.2. ANTECEDENTES TEORICOS E EMPIRICOS

Consultada a principal literatura sobre a eficiéncia da despesa publica pode-se
desde j4 mencionar que, ao longo dos ultimos anos, este tema tem ganho
relevo no meio académico sendo muitos os autores que ja o estudaram.
Todavia, ndo se pode afirmar que houve um fluxo continuo de analises, bem
pelo contrario, pois estamos na presenca de estudos dispersos no tempo cujo
foco da anélise se altera de acordo com os objetivos de mensuracéo definidos

para cada investigagao.

De acordo com Balaguer-Coll (2004), a escassez de trabalhos sobre esta
matéria € consequéncia tanto da dificuldade que existe em obter informacéao
como também dos problemas subjacentes a escolha e quantificacdo dos

outputs.

Entre os diferentes estudos sobre a eficiéncia do setor publico local,
diferenciam-se dois ramos de enfoque: aqueles que avaliam a eficiéncia
municipal a partir da prestacdo de um unico servi¢o publico e os que analisam

a eficiéncia do municipio do ponto de vista global.

Os trabalhos associados ao primeiro ramo medem o desempenho dos
municipios em termos de eficiéncia, partindo da apreciacdo da prestacdo de
um servico especifico®®, conforme testemunham os estudos de Thanassoulis
(2000), Woodbury e Dollery (2004) ao debrucarem-se sobre os servicos de
abastecimento de agua; Worthington e Dollery (2001), Bosch et al. (2001), Bel
(2006) e Benito et al. (2013) ao avaliarem os servicos de recolha de residuos
sélidos urbanos; De Witte e Geys (2011, 2013) sobre as bibliotecas publicas;
Lan et al. (2009) ao avaliarem o servigo de prevencao de incéndios; Lorenzo e
Sanchez (2007) ao analisarem o servigco de iluminagéo publica; Kalb (2009) ao
estudar a manutencdo da rede rodoviaria; Walter e Cullmann (2008) ou
Michaelides et al. (2010) que analisam o transporte publico urbano; Verschelde

! Veja-se De Borger e Kerstens (2000) ou Worthington e Dollery (2000) para uma revisdo da
literatura mais profunda sobre este tipo de estudos.
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e Rogge (2012, 2013), Aristovnik et al. (2014) ao medirem a eficiéncia da
policia local; e Benito et al. (2014) ao avaliarem o fornecimento de

equipamentos culturais.

O principal problema detetado neste tipo de estudos prende-se com a
dificuldade em definir a quantidade de inputs que sao utilizados em cada
servigo, visto que na Administragdo Local, em geral, ndo existe ainda uma
contabilidade de custos. Para superar esta limitagcdo outros estudos optaram
por seguir uma perspetiva global considerando que os governos locais
oferecem um amplo catadlogo de servicos aos cidadaos financiados pelo
orcamento municipal. Neste caso especifico, a literatura existente € dispersa no
tempo tal como evidenciado nos trabalhos publicados por Narbdn-Perpifia e De
Witte (2016a, 2016b) e que constituem um importante contributo para a
sistematizacdo e revisao da literatura dominante sobre a analise da eficiéncia

global dos municipios no periodo de 1990 a 2016.

Com particular relevancia para esta investigacdo e vinculados a analise da
eficiéncia global dos governos locais destacam-se, a nivel internacional, os
primeiros estudos empiricos desenvolvidos por Van Den Eeckaut et al. (1993),
De Borger et al. (1994) e De Borger e Kerstens (1996a,1996b). A somar a
estes, existem inumeros estudos destinados a medir a eficiéncia dos governos
locais mediante a utilizacdo de técnicas paramétricas e ou nao-parametricas,
de entre os quais importa citar Sousa e Ramos (1999), Worthington (2000),
Prieto e Zofio (2001), Balaguer-Coll (2004), Sousa e Stosic (2005), Loikkanen e
Susiluoto (2005), Balaguer-Coll et al. (2006, 2013), Geys et al. (2007), Geys e
Moesen (2009), Balaguer-Coll e Prior (2009), Kalb (2010), Loikkanen et al.
(2011), Bonisch et al. (2011), Bosch et al. (2012), Kutlar et al. (2012), Doumpos
e Cohen (2014), Otsuka at al. (2014), Carosi et al. (2014), Agasisti et al. (2015),
Arcelus (2015), Pérez-Lépez et al. (2015), Radulovic e Dragutinovic (2015) e Lo
Storto (2016). Neste campo, mas numa perspetiva nacional, urge distinguir os
contributos de Afonso e Fernandes (2003, 2006 e 2008), Jorge et al. (2008) e,
mais recentemente, de Cruz e Marques (2014) na avaliagdo da eficiéncia dos

municipios portugueses.
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Perante esta panoplia de reflexdes procurar-se-a nesta investigacdo, dar nota,
sobretudo aos estudos relativos a andlise da eficiéncia global dos governos
locais, reconhecendo os principais aspetos metodolégicos e especificacdes das

variaveis utilizadas pelos diferentes autores nos seus estudos empiricos.

3.2.1. Avaliacdo da Eficiéncia Global dos Municipios Localizados em

Diferentes Paises

Da andlise das publicagBes precedentes, constata-se que é a partir da década
de 90 que, em geral, surgem as primeiras abordagens sobre o desempenho do
setor publico local e, em particular, dos municipios belgas com os trabalhos
pioneiros de Van Den Eeckaut et al. (1993) e de De Borger et al. (1994).

Estes dois estudos, por si sb, representam um salto importante na
especificacdo dos modelos de analise da eficiéncia global dos municipios
através da aplicacdo de metodologias nao-paramétricas. Sendo certo que,
ainda hoje, ndo existe consenso na literatura sobre a melhor técnica para
avaliar a eficiencia dos municipios, € percetivel a preferéncia dada pelos
autores ao uso do modelo DEA. Na atualidade, a maioria dos estudos recorre a
este método para medir a eficiéncia dos governos locais. Segundo Pedraja et
al. (2005), na avaliacdo do desempenho de unidades do setor publico, o
método DEA é muitas vezes o preferido porque parece ajustar-se bem as

caracteristicas particulares do seu processo produtivo.

N&o obstante, o alcance de tais métricas poder ser prejudicado ou favorecido
pelas variaveis exdégenas (de ambiente ou ndo controlaveis) que uma vez ndo
consideradas na avaliacdo da eficiéncia podem gerar vieses. Esta preocupacgéo
tem vindo a ganhar destaque na literatura mais recente. Note-se que, enquanto
os primeiros trabalhos, atinentes a estas matérias, tinham como principal e
Unica incumbéncia a determinacdo dos niveis de eficiéncia dos municipios
atraves da aplicagcdo de técnicas paramétricas ou ndo, nos ultimos anos, cada
vez mais, sdo os autores que optam pelo uso de modelos de avaliacdo da
eficiéncia bietapicos o que lhes permite verificar a influéncia de variaveis néo

controlaveis na producdo de outputs. Contudo, até ao momento, ndo existe
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nenhum estudo empirico publicado em que seja considerado o efeito das
variaveis exdégenas na estimativa dos indices de eficiéncia através do uso dos

modelos de eficiéncia condicional.

Em 1993, Van Den Eeckaut, et al. comecam por recorrer ao uso dos dois
principais modelos ndo paramétricos, DEA e FDH, para analisarem a eficiéncia
de 235 municipios belgas mediante a observacdo das suas caracteristicas
estruturais, politicas e fiscais. Para o efeito, a despesa total corrente foi tomada
como input e definidos seis indicadores de output - populacao total, populacéo
com idade superior ou igual a 65 anos, numero de beneficiarios de apoios de
subsisténcia, numero de alunos matriculados na escola primaria, extenséo das

estradas municipais e 0 numero de crimes registados no municipio.

Este estudo veio comprovar, por um lado, que 0s niveis mais elevados de
impostos locais e de educacdo da populacdo adulta afetam positivamente a
eficiéncia dos municipios, e por outro lado, que o aumento, per capita, do
rendimento e da riqueza dos cidaddos bem como, das subvencdes
intergovernamentais, conduz a um decréscimo da eficiéncia dos governos

locais.

De modo anélogo, De Borger et al. (1994) e De Borger e Kerstens (1996b) na
tentativa de encontrarem uma explicagcdo para a variagcdo dos parametros de
eficiéncia dos municipios belgas, constituem uma amostra com dados relativos
ao ano de 1985 e aplicam o modelo ndo-paramétrico da FDH para derivar a
funcdo de producédo de fronteira e os niveis de eficiéncia dos 589 municipios
localizados na Bélgica.

O primeiro estudo de De Borger et al. (1994) ja assenta numa analise de duas
fases e pondera como indicadores de inputs o numero de trabalhadores de
colarinho branco e azul e a area dos edificios municipais. Por seu turno, a
extensdo das estradas municipais, o numero de beneficiarios de apoios de
subsisténcia, o0 numero de alunos na escola primaria, a area das instalacdes
publicas de lazer assim como, 0s servicos prestados a ndo residentes (proxy)
sdo apreciados como variaveis de output.
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Na segunda fase da analise, onde se procura a explicacao para a variabilidade
da eficiéncia dos municipios belgas tendo em conta as caracteristicas
estruturais e politicas onde operam, os autores recorrem ao modelo Tobit e ao
seguinte conjunto de variaveis exogenas: populacdo, nimero de partidos em
coligacao, ideologia politica (liberal ou socialista), rendimento, transferéncias
intergovernamentais e nivel de educagédo da populacdo. Quando os niveis de
eficiéncia sdo expostos ao modelo de regresséao verifica-se que os padrdes de
eficiéncia superiores estdo positivamente relacionados com o tamanho do
municipio e o nivel de escolaridade da populacdo. Em sentido oposto, mas em
coeréncia com os resultados alcancados por Van Den Eeckaut et al. (1993),
surge o nivel de rendimento médio da populacdo e o montante das
transferéncias intergovernamentais que influem negativamente sobre a

eficiéncia dos municipios belgas.

A semelhanca de outros autores que estudam a eficiéncia dos municipios
belgas, De Borger e Kerstens (1996a,1996b) utilizam a despesa total corrente
como indicador de input, e as variaveis que, em seu entender, melhor refletem
as principais responsabilidades dos municipios - populagédo total, populacéo
com idade superior ou igual a 65 anos, niumero de beneficiarios de apoios de
subsisténcia, numero de alunos matriculados na escola primaria, extenséo das
estradas municipais e area das instalacbes publicas de lazer - como
indicadores de output. Esta matriz de inputs/outputs é utilizada nos dois
estudos, ou seja, quer para estimar a eficiéncia dos 589 municipios belgas
empregando apenas a técnica FDH quer, numa abordagem alargada a ambas
as metodologias, paramétricas e ndo-paramétricas, com a finalidade de testar
as variacoes observadas entre as diferentes técnicas de analise (DEA, FDH,

SFA e COLS).

Refira-se ainda que, ambos os estudos utilizam modelos de regressédo para
determinar o impacto das variaveis exdgenas sobre o0s niveis de eficiéncia
calculados na primeira fase. Entre as variaveis exdgenas encontra-se 0
rendimento meédio da  populacéo, 0s impostos locais, as
transferéncias/subsidios per capita, ideologia politica do partido de Governo e o

nivel de ensino da populacdo adulta.
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Em consonancia com as conclusdes retiradas do trabalho pioneiro de Van Den
Eeckaut et al. (1993), estas duas investigacbes vém corroborar a ideia de que
0S municipios com maiores receitas fiscais e/ou aqueles que recebem
subvencdes mais elevadas sdo mais ineficientes na gestdo dos recursos

publicos.

Sampaio de Sousa e Ramos (1999) apoiando-se nas técnicas nao-
paramétricas DEA e FDH avaliam a performance de 4.157 municipios
brasileiros situados nas regioes do Nordeste e Sudeste Brasileiro. Com o intuito
de identificar o grau de eficiéncia destes municipios, e no seguimento de De
Borger e Kerstens (1996a,1996b), este trabalho define a despesa corrente
como Unica variavel de entrada e utiliza cinco indicadores de resultado -
populacao total, domicilios servidos por rede de agua, domicilios com sistema
de recolha de residuos, inverso do numero de analfabetos, numero de alunos

matriculados no pré-primario, 1° e 2° graus.

Ressalvando-se o facto de que os indicadores calculados devem ser
interpretados com prudéncia, em particular tendo em conta as limitacbes da
base de dados, os resultados aqui alcancados demonstram com clareza que,
ao nivel das economias de escala, a politica de descentralizagdo seguida pelo
Brasil ndo promove o0 uso eficiente dos recursos publicos. Em rigor, a
propagacédo dos municipios de pequena dimenséao no Brasil gera aumentos nos
custos médios dos servicos municipais sendo essencial a reavaliacdo da
politca de descentralizagdo para controlar e evitar 0 excessivo
desmembramento de municipios e assim, reduzir as ineficiéncias do sistema

local (Sampaio de Sousa e Ramos, 1999).

E centrado nas diferentes perspetivas de eficiéncia que surge o trabalho de
Worthington (2000), o qual testa as variacbes entre as duas técnicas de
fronteira — DEA e SFA — na avaliagdo da eficiéncia de 177 municipios

australianos no ano de 1993.

Convergente com a literatura existente (Van Den Eeckaut et al. ,1993; De
Borger et al., 1994; De Borger e Kerstens, 1996a,1996b) este trabalho procura
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medir a eficiéncia dos municipios australianos tendo em atencao todas as suas
funcbes. Através da utilizacdo de sete indicadores de resultados - populacéo,
namero de domicilios com gestdo RSU’s, saneamento e abastecimento de
agua, extensdo das vias urbanas e rurais na area do municipio — e de trés
inputs - niumero de funcionarios, despesas correntes e despesas de capital - e
seus precos, O autor argumenta que, as técnicas paramétricas e nao
paramétricas devem ser consideradas como ferramentas complementares na

analise da eficiéncia do setor publico local.

Prieto e Zofio (2001) aplicaram o modelo DEA na avaliacdo do nivel de
eficiéncia de 209 municipios espanhdis, localizados na provincia de Le6n —
State of Castilla y Ledon com menos de 20.000 habitantes, na provisdo de

infraestruturas e equipamentos publicos em 1994.

Como variavel de recurso, os autores utilizam a despesa orcamental e
distribuem as especificacdes de output por quatro setores: abastecimento de
agua, saneamento, urbanismo, desporto e cultura. De entre as variaveis
utilizadas salienta-se a capacidade dos reservatérios, a quantidade de aguas
residuais tratadas, os pontos de iluminacdo, a area para equipamentos

culturais e desportivos e 0s espacos verdes.

Afastando-se da maioria dos estudos, Balaguer-Coll (2004) dirigiu uma
avaliacdo da eficiéncia para 0s municipios espanhdis alicercada na
metodologia DEA com diferentes especificacdes de output. Com efeito, o autor
recorreu a dados de 258 municipios da Comunidade Valenciana para o periodo
de 1992 a 1995, e testou trés modelos DEA com um input — despesa total do
municipio — e varias especificagbes de output. No primeiro modelo s&o
incluidos somente outputs de produgcdo (quantidade), no segundo sé&o
incorporadas variaveis de afericdo da qualidade e por fim, no terceiro, sédo
consideradas todas as variaveis - populagéo total, numero de pontos de luz,
toneladas de residuos recolhidos, extensdo das infraestruturas viarias, area
dos parques publicos, nimero de votos obtido pelo partido no poder e

qualidade dos servicos.

Pagina | 99



Os resultados empiricos sugerem que 0S municipios sdo sensiveis ao tipo de
output utilizado e que sdo mais eficientes em termos de producdo do que ao
nivel da qualidade dos servicos. Assim, dever-se-do efetuar esforgos para
incrementar qualidade aos servicos prestados, em vez de quantidade. Por
outra banda, pode-se aferir que a maior parte dos municipios que gere 0s seus
recursos de forma eficiente fa-lo ao longo do tempo, sendo infimo o niumero de

municipios que Vvé alterada a sua posicéo no ranking de eficiéncia.

Mais tarde, Sampaio de Sousa e Stosic (2005) refinaram o estudo de Sampaio
de Sousa e Ramos (1999) e adicionalmente aplicam o modelo DEA *“jackstrap”
(que combina técnicas de reamostragem, “Bootstrap” e “Jackknife”, com DEA)
a dados de 2001 para reduzir o efeito da existéncia de outliers e de possiveis

€rros na amostra.

Decidindo-se pela utilizacdo de mdltiplos indicadores de input - despesa
corrente, numero de professores, nimero de hospitais e de centros de saude e
taxa de mortalidade infantil — e de output, dos quais se destaca, em particular,
a preferéncia dada pelos autores as variaveis ligadas ao sistema educativo
brasileiro designadamente, ao numero de alunos matriculados, que frequenta a
escola, que transita de ano e que frequenta o ano escolar correto de acordo
com a faixa etaria, os autores desta investigacdo vém reforcar que os
municipios mais pequenos tendem a ser mais ineficientes que os maiores. As
diferentes metodologias seguidas justificam a relacdo entre a dimensédo do

municipio e o seu nivel de eficiéncia.

A fim de analisar as disparidades de eficiéncia na provisédo de servigcos basicos,
durante o periodo de 1994 a 2002, em 353 municipios finlandeses, Loikkanen e
Susiluoto (2005) partem da ideia de que 0s municipios sdo “empresas
multiprodutos”, isto é, que fornecem (produzem ou compram) Varios Servigcos
através de decisdes politicas e administrativas. Neste cenario, onde a provisao
de bens e servigcos publicos pode ser efetuada quer, por producéo propria quer,
através da compra a outros municipios ou a empresas privadas, para estimar a
funcdo de producdo de fronteira e derivar os padrdes de eficiéncia dos

municipios localizados na Finlandia o0s autores recorrem a quatro
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especificacoes diferentes do modelo DEA e, posteriormente, a analise de
regressao para explicar a variagdo nas pontuacdes de eficiéncia face a um
conjunto de variaveis expressivas das caracteristicas estruturais dos
municipios: localizacdo, estrutura espacial, dimensédo do municipio, diversidade
dos servigos prestados, percentagem de producédo propria/outsourcing, nivel de
rendimento, taxa de desemprego, estrutura etaria dos funcionarios, estrutura

politica e sistema de subvencoes.

Neste estudo, a despesa total é a Unica variavel de entrada, mas as variaveis
expressivas dos servicos basicos fornecidos pelos municipios finlandeses
(saude, acdo social, cultura e educacao) variam entre seis a dez consoante o
modelo DEA em aprecgo: creches para criangas, creches familiares para
criancas, cuidados de saude priméaria de acesso livre, cuidados dentarios,
camas nas enfermarias de cuidados de saude primaria, instituicbes para
idosos, instituicdbes para deficientes, escolas publicas (horas de ensino),
escolas secundarias (horas de ensino), bibliotecas municipais (total de

empréstimos de livros).

No primeiro momento da analise, Loikkanen e Susiluoto (2005) atestam que 0s
municipios finlandeses mais eficientes sao geralmente de pequena dimenséao —
com uma populagao entre os 2.500 e os 22.800 habitantes - e situam-se no sul
da Finlandia ao passo que, os menos eficientes, se situam nas zonas
periféricas do norte do pais. Na segunda fase da analise, onde se avalia o
efeito de diversas variaveis ambientais sobre a eficiéncia dos municipios
finlandeses, destaca-se o facto de que a localizacao periférica do municipio, o
elevado rendimento da populacédo, a grande dimensédo do municipio em termos
populacionais, a elevada taxa de desemprego, a estrutura de servicos
diversificada, a grande proporcao de servicos comprados a outros municipios e
0 montante elevado de subvencdes estatais, tendem a contribuir para reduzir a
eficiéncia dos municipios na provisdo de servicos locais. Ao contrario, 0
elevado namero de funcionarios com idades compreendidas entre os 35-49
anos, as elevadas taxas de urbanizacdo e de servicos comprados ao setor
privado, bem como os elevados niveis de educacdo da populagdo contribuem

para o aumento da eficiéncia municipal.
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Apostando na aplicacdo de ambos os métodos néo-paramétricos (FDH e DEA)
Balaguer-Coll et al. (2006) tentam explicar a relacdo entre a eficiéncia e a
descentralizacdo de competéncias para 0s municipios espanhdis, com menos
de 1.000 habitantes no periodo de 1995 a 2000, e avaliar a eventual existéncia
de beneficios provenientes da descentralizacdo de competéncias ao longo do

tempo.

Para o efeito, 0 modelo de analise € subdividido em duas etapas. Na primeira
etapa, a eficiéncia de cada municipio é avaliada em confrontacdo com outros
municipios com o mesmo nivel de competéncias e, na segunda etapa, a
comparacao é efetuada com aqueles municipios cujo nivel de descentraliza¢do
de competéncias € menor. Subsequentemente, baseando-se nas principais
funcbes dos municipios séo selecionadas as especificacbes de output —
populacdo, numero de pontos de luz, toneladas de residuos recolhidos,
extensdo da rede viaria, area dos edificios publicos, area dos mercados, area
dos parques publicos, area dos centros de assisténcia — e a partir do

orcamento dos municipios as variaveis de input.

Pese embora, as economias de descentralizacdo ndo estejam presentes em
todos os municipios que constituiram a amostra, Balaguer-Coll et al. (2006)
apuram gque alguns destes municipios podem gerir de forma mais eficiente os
Seus recursos e ter um maior nivel de competéncias. Além do mais, expressam
que os ganhos de eficiéncia obtidos com a descentralizacdo aumentam com 0

tempo.

Geys et al. (2007), preocupados com o declinio da populacdo alema, procuram
saber se o custo de producdo de bens publicos é suscetivel de ser afetado
pelas alteracbes demograficas. Realizando uma andlise de duas etapas, €
calculado, em primeiro lugar, a eficiéncia de 1.021 municipios alemaes, no ano
de 2001, utilizando o método de fronteira estocastica e posteriormente, numa
segunda fase, é estudada a funcdo de custos destes municipios associada a

dimenséo da populacéo (economias de escala).
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Na determinacdo do quadro de variaveis de input/output os autores procuraram
seguir o padrdao de especificagcdes defendido pela literatura corrente e
representativo das responsabilidades sociais, educativas, recreativas e
infraestruturais dos governos locais alemaes. Neste ambito a despesa corrente
priméria € empregue como indicador de input e sdo eleitas como outputs: a
populacdo total, a populacdo com mais de 65 anos, o niumero de alunos na
escola publica, o nimero de jardins-de-infancia, o numero de trabalhadores
que pagam as contribuicbes para a seguranca social e a area das instalacdes
publicas recreativas. Por outra banda, na segunda fase do modelo séao
incluidas quatro variaveis exdgenas de natureza socioecondmica e politica -
densidade populacional, nimero de desempregados em relacdo a populacéo

total, preco dos iméveis e o indice Herfindahl.

Os resultados evidenciam que o esperado decréscimo acentuado da populacéo
alema nas proximas décadas aumenta o custo, per capita, de producdo de
bens publicos sobretudo nos municipios de menor dimensdo (até 10.000
habitantes) tornando-se fundamental relancar o debate sobre a fusédo e ou
incremento da cooperacdo dos municipios de pequena e média dimensédo na

provisdo de certos bens publicos.

Diferentemente, em 2009, com o0 objetivo de confrontar os trés modelos
comuns de analise de eficiéncia (FDH, DEA, SFA) Geys e Moesen indagaram
304 municipios da regido de Flandres. Para tanto, e seguindo Van Den Eeckaut
et al. (1993) e De Borger e Kerstens (1996a, 1996b), o nivel de prestacdo de
servicos publicos foi aferido através de cinco variaveis de output - nimero de
beneficiarios de apoios de subsisténcia, nimero de alunos matriculados nas
escolas primarias, area das instalacoes publicas de lazer, extensdo das
estradas municipais e percentagem de residuos recolhidos porta-a-porta — e de

um input, a despesa total corrente.

Ordenando os municipios por parametros de eficiéncia, os autores constataram
que ambos o0s meétodos apresentam evidéncias coincidentes sobre o
desempenho relativo dos municipios, in casu, pode-se dizer que existe margem

para 0s municipios melhorarem a eficiéncia técnica mas, panoramas
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divergentes quanto ao nivel e variacdo exata da (in) eficiéncia uma vez que

dependem da abordagem adotada.

Noutra perspetiva, e aproveitando a amostra do estudo levado a cabo por
Balaguer-Coll (2004) e o método DEA com diferentes especifica¢cdes de output,
surge o trabalho de Balaguer-Coll e Prior (2009) que visa desvendar se as
ineficiéncias dos municipios espanhdis que constituem a amostra se devem a
fatores externos, isto €, ndo controlaveis pelos governos locais, ou se sao o

resultado da ma gestéo por parte dos governantes.

Nesse intuito, foram explorados diversos indicadores exdgenos de natureza
orgcamental, socioecondémica e financeira, entre 0s quais, a estrutura do
orcamento, a receita tributaria per capita, as transferéncias per capita, os
passivos financeiros, a taxa de desemprego, o indice de turismo, o nivel de

atividade comercial e o nivel econémico.

Os resultados indicam que as receitas tributarias, as transferéncias per capita e
o nivel de atividade comercial afetam os niveis de (in) eficiéncia dos
municipios. Enquanto, 0os municipios com maior capacidade de arrecadar
receitas por via de impostos e/ou de transferéncias intergovernamentais
tendem a ser menos propensos a gerir 0os recursos eficientemente, em
contraste, quanto maior for a atividade comercial no municipio maior é a

pressdo sobre os gestores publicos para melhorarem a eficiéncia.

Perfilhando desta linha de raciocinio relativa ao efeito das transferéncias
intergovernamentais sobre a eficiéncia dos governos subnacionais, Kalb (2010)
a partir de um painel de dados de 245 municipios alemaes, com mais de
10.000 habitantes no periodo de 1990 a 2004, testa se os resultados deste
quadro empirico sdo consistentes com as hipéteses tedricas. Com este
proposito € usada a analise de fronteira SFA e as combinac¢fes de entrada e
saida apresentadas por Geys et al. (2007) para ajudar a determinar as
jurisdicdes locais mais eficientes, ou por outras palavras, para identificar a
denominada “best practice frontier’. Subsequentemente, este autor incorpora

neste ensaio variaveis nao discricionarias de controlo da capacidade fiscal e
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outras caracteristicas dos municipios que podem influenciar o desempenho dos
municipios, tais como: transferéncias per capita, municipios financeiramente
fracos e muito fracos, taxa de desemprego, densidade populacional, nUmero de
estudantes universitarios, capacidade de alojamento, indice Herfindahl,

participacdo dos partidos politicos de esquerda no executivo local e ano.

Usando este quadro empirico e em linha com as conclusdes de outros estudos
(De Borger e Kerstens,1996b; Balaguer-Coll e Prior, 2009), comprova-se que
de facto um aumento do montante de subvencdes auferidas pelos governos
locais resulta no aumento da ineficiéncia técnica nessa jurisdicdo. Daqui,
poder-se-a retirar que para reduzir as ineficiéncias dos governos locais ou
eliminar a ilusao fiscal seria benéfico uma maior autonomia dos governos locais
na obtencdo de receitas fiscais uma vez que, neste caso, a ilusdo fiscal

decorrente das transferéncias intergovernamentais diminuia.

Relativamente a este trabalho importa ainda referir que as variaveis politicas
incluidas na analise designadamente, o indice Herfindahl enquanto indicador
da concentracao politica e de monopdlio e a participacdo dos partidos politicos
de esquerda no executivo local, alcancaram significancia estatistica. Portanto,
poder-se-a afirmar que, 0s municipios com uma diminuta concorréncia politica
e uma elevada percentagem de partidos politicos de esquerda tendem a estar
envolvidos em maiores niveis de ineficiéncia. Constata-se ainda que o0s
municipios com uma maior densidade populacional tendem a ser menos
ineficientes devido as vantagens de custo resultantes das economias de

aglomeracao.

Loikkanen et al. (2011) testam se, para além dos fatores externos considerados
no estudo anterior de Loikkanen e Susiluoto (2005), as caracteristicas dos
gestores municipais e o seu ambiente de trabalho interferem nas diferencas de
eficiéncia verificadas nos municipios finlandeses durante o periodo de 1994-
1996. Assim, seguindo, numa primeira fase, quer as especificacbes de
input/output quer os resultados obtidos no estudo anterior através da
metodologia DEA e introduzindo, na segunda fase, o método dos minimos

quadrados e as variaveis ligadas as caracteristicas dos gestores municipais
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(idade, sexo, o nivel de escolaridade, filiacdo politica) e ao ambiente de
trabalho (postura do gestor relativamente a participacdo dos trabalhadores na
mudanca organizacional, a eficiéncia do setor privado e a cooperacgéao;
capacidade de autocritica do trabalho desenvolvido) conclui-se que um nivel de
educacdo elevado do gestor municipal e uma atitude positiva face a
participacéo dos trabalhadores na mudanca organizacional afeta positivamente
a eficiéncia do municipio. Por outro lado, associado a uma maior eficiéncia dos
municipios finlandeses esta ainda a capacidade do gestor em cooperar com 0s
parceiros e em reconhecer que o setor privado comparativamente ao publico &

mais eficiente.

Pela aplicacdo da metodologia DEA e do indice de Malmquist, Kutlar et al.
(2012) calculam os indices de eficiencia de 27 municipios localizados na
Turquia, dos quais 7 integram a area metropolitana. Optando por analisar a
eficiéncia seguindo duas abordagens distintas de entrada e saida (6 entradas -
6 saidas; 1 entrada - 2 saidas) os autores concluem que, entre 0s anos de
2006 e 2008, tanto o numero de municipios eficientes como o nivel de
eficiéncia diminuiu neste pais. Neste estudo sobressai a estrutura de outputs,
ou seja, 0s autores para além das varidveis mais convencionais (como por
exemplo, populacgédo total, populacdo com mais de 65 anos; numero de alunos)
consideram como output o numero total de camas nos estabelecimentos

turisticos e nos hospitais assim como, 0 numero de visitantes.

Bonish et al. (2011) utilizam o algoritmo proposto por Simar e Wilson para
analisar a influéncia de um conjunto de variaveis institucionais e fiscais de uma
amostra constituida por 203 municipios alemées localizados em Saxony-
Anhalt. Através de uma matriz input-output composta por oito variaveis, das
quais trés representam o0s inputs - despesas com pessoal, de capital e
operacionais - e cinco 0s outputs - populacdo; numero de centros de
acolhimento de criancas; numero de criancas na escola primaria; transito e
areas de lazer (em hectares); niumero funcionarios do municipio sujeitos a
contribuir para a seguranca social — 0os autores alcancam uma eficiéncia média

de 1,07, sinal de que ha margem para aumentar a eficiéncia.
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Na segunda etapa, Bonish et al. (2011) discutem qual a influéncia das variaveis
exdgenas sobre o indice de eficiéncia - densidade populacional; populagédo
com 65 ou mais anos; variagao absoluta da populacéo entre 2000 e 2004; tipo
de Municipio (dummy); nimero de municipios que formam uma associagao
municipal; divida per capita; transferéncias intergovernamentais em
percentagem da receita corrente; taxa de desemprego — concluindo que a
forma de organizacdo dos municipios € um aspeto relevante na andlise da
eficiéncia e que por isso ndo deve ser ignorada nos estudos empiricos. Além
disso, os autores comprovam que a subida da divida dos municipios determina
0 aumento da ineficiéencia e, em linha com Geys e Moesen (2009), que o
aumento das transferéncias intergovernamentais tem um efeito positivo na

eficiéncia.

Bosch et al. (2012) seguindo também a abordagem metodologica de Simar e
Wilson (2007) na segunda etapa da andlise, avaliam a influéncia das
caracteristicas socioeconémicas da populacdo e de um conjunto de varidveis
relacionadas com o0s aspetos fiscais e politicos sobre a eficiéncia dos
municipios da regido da Catalunha, em Espanha. Como variaveis
socioeconémicas 0s autores consideraram o nivel de rendimento municipal; a
% de populacdo com maior nivel de escolaridade; a atividade comercial e a
atividade turistica; o niumero de reformados e o nimero de eleitores; como
variaveis fiscais: 0s impostos municipais e as receitas municipais provenientes
das transferéncias intergovernamentais. Quanto as variaveis politicas utilizadas
na andlise (a cor politica do presidente do governo municipal, coligacdo do
governo municipal ou ndo e fragmentacdo da oposicao) ter-se-a de referir que

nao afetam o nivel de eficiéncia da amostra.

Os resultados alcancados corroboram a ideia de que a populagcdo dos
municipios com maior nivel de riqgueza controla menos a atividade dos
governos municipais, refletindo-se negativamente na eficiéncia. Da mesma
forma, uma ampla atividade turistica, um elevado nivel de impostos municipais
e uma grande proporcdo de transferéncias intergovernamentais nas receitas
dos municipios, tém um impacto negativo sobre a eficiéncia dos municipios.

Por sua vez, um forte setor comercial e um elevado nimero de reformados
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afeta positivamente a eficiéncia dos municipios uma vez que estes grupos

exercem um controlo maior sobre a acdo governativa dos municipios.

O estudo preconizado por Balaguer-Coll et al. (2013) analisa a eficiéncia de
1.198 municipios espanhdis, com uma populacdo compreendida entre os 1.000
e 0s 50.000 habitantes no ano de 2000, e divide os municipios em trés grupos
de acordo com os seguintes critérios: complexidade de output, condi¢cdes

ambientais e nivel de competéncias.

Pese embora, seja estabelecido por Lei quais 0s servicos minimos e
equipamentos que 0S municipios espanhdis, em funcdo do numero de
habitantes, devem prover aos seus circulos eleitorais nada os impede de ir
para aléem desse limite legal. Seguindo este ponto de vista Balaguer-Coll et al.
(2013) defendem que na avaliacdo da eficiéncia deve-se destrincar 0s que

cumprem o minimo legal e os que vao para além desse minimo.

Perante esta doutrina, na primeira fase da anélise é aplicada a metodologia
ndo paramétrica FDH e, em concordancia com a literatura anterior, séo
definidos oito indicadores de output - populagdo; nimero de pontos de luz;
toneladas de residuos recolhidos; extensdo da rede viaria; area dos edificios
publicos; area dos mercados; area dos parques publicos; area dos centros de
assisténcia - para medir a quantidade minima de servicos e equipamentos a
fornecer. Os indicadores de input, ttm por base as varidveis orgcamentais,
refletindo a estrutura econdmica da despesa dos municipios espanhdis:
despesas com pessoal; despesas com a aquisicdo de bens e servigos;
transferéncias correntes e de capital; despesas de capital; despesa total.

Na segunda fase, para classificar e dividir os municipios por clusters de outputs
foram selecionadas dez varidveis: area total; indice de turismo; status
econdémico; atividade industrial; niumero de carros; desemprego; taxa de
crescimento da populacdo entre 1991 e 1998; construcdo; percentagem de
veiculos agricolas e numero de agéncias bancarias. Sucessivamente, sao

avaliados mais dois clusters, um com as variaveis ambientais e outro com nivel
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de competéncias. Os resultados evidenciam que a complexidade de outputs e

as condi¢cdes ambientais devem ser controladas na eficiéncia.

Em contraste com os estudos anteriores, Doumpos e Cohen (2014), propdem
uma abordagem de avaliacdo da eficiéncia em duas etapas baseada na
metodologia DEA e no algoritmo de bootstrap desenvolvido por Simar e Wilson
(2007) para estimar a eficiéncia de 2.017 municipios gregos no periodo
compreendido entre 2002 e 2009, tendo em conta o valor liquido dos servigcos
prestados pelos governos locais, obtido através dos dados contabilisticos
extraidos das demonstracfes financeiras, em substituicdo da magnitude dos

Servigos.

Nesta senda, as trés principais fontes de receita dos municipios (taxas e
encargos, receitas fiscais e os subsidios governo central) sdo consideradas
como variaveis de input e sdo propostos cinco indicadores de output:
instalagbes publicas de lazer, infraestruturas rodoviarias, pavimentos,
infraestruturas de iluminag&o e os custos com bens e servigos. Tratando-se de
uma analise bietapica, no segundo passo, 0s autores confrontam os niveis de
eficiéncia com um conjunto de variaveis explicativas que correspondem tanto a
aspetos fiscais e econdmicos de atuacdo dos municipios como as suas
caracteristicas intrinsecas, nomeadamente: classificacdo da populagéo
(grande, médio, pequeno); densidade populacional; receitas préprias/subsidios;
despesas administrativas/receitas proprias; receitas fiscais/receitas proprias;

depreciagéo anual/depreciacdo acumulada; indice Herfindahl; re-eleigédo; ano.

Neste campo, a andlise revelou que os municipios de maior dimensédo, com
menor densidade populacional, mais independentes de subsidios do Governo
Central, com infraestruturas mais recentes, menor burocracia e liderancas
politicas mais fortes manifestam melhores padrées de eficiéncia. Para além
disto, os resultados mostram que a eficiéncia dos municipios gregos sofreu
mutacOes durante o periodo da analise e fornecem evidéncias de que os
subsidios do Estado para os governos locais afetam o nivel de qualidade e

quantidade dos servicos prestados aos cidadaos.
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Numa perspetiva diferente, Otsuka et al. (2014) para um universo de 47
municipios japoneses utilizando a fronteira estocastica ao invés do DEA,
testam se variaveis como o nivel de transferéncias fiscais e a populagéo afetam
a relacado custo-eficiéncia dos governos locais. Com este propoésito sao eleitas
duas variaveis de input - despesa total e administrativa - e seis de output:
populacdo, area do municipio, densidade populacional, populacdo com idade

inferior a 15 anos e superior a 65 anos e as transferéncias fiscais.

Em articulacdo com outros estudos, os resultados obtidos nesta analise
confirmam que ambas as variaveis, transferéncias fiscais e populacéo,
influenciam significativamente o grau de eficiéncia dos municipios. Em
concreto, os resultados sugerem gque 0 governo japonés deve continuar com a
descentralizacdo, ou a independéncia fiscal, e aumentar o tamanho da

populacao atraves da integracao regional.

Carosi et al. (2014) focados no estudo da eficiéncia da despesa publica de 285
municipios italianos situados na regido da Toscéania, através da metodologia
DEA e com recurso a regressdo de Tobit na segunda etapa da andlise,
demonstraram que, em linha com a literatura existente, a dimensdo do
municipio afeta a eficiéncia da despesa publica, ou seja, quanto maior for um
municipio maior € o nivel de eficiéncia da despesa publica. Para o efeito os
autores consideraram como input a despesa corrente por funcdo e
selecionaram sete outputs: populacdo total; nUmero de criancas dos 0 aos 5
anos; populagéo escolar entre os 3 e 13 anos; turistas; populacdo imigrante;
populacdo com idade superior a 65 anos; estradas municipais (kms).

De forma analoga, Agasisti et al. (2015) mediram a eficiéncia dos 331
municipios italianos da Lombardia nos anos de 2010 a 2012 e concluem que,
em média, estes municipios podem fornecer aos seus cidaddos o mesmo nivel

de bens e servigos publicos usando menos 33% de inputs.

Por aplicagdo da SFA Arcelus et al. (2015) investigam a relagdo custo-
eficiéncia de 260 municipios de pequena dimensao da regido de Navarra. Para

o efeito, o quadro de inputs é composto pelas despesas correntes enquanto 0s
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outputs se distribuem pelas diferentes areas de atuacdo dos municipios
(luminagdo publica, abastecimento de &gua, manutencdo de vias,
administrativos e socias, desenvolvimento de negdcios). Como variaveis de
contexto os autores selecionaram a densidade populacional, a receita
proveniente de impostos, o custo da provisdo de servicos conjuntos, 0O
investimento em infraestruturas, a presenca de auditores externos e a
localizac&o. Arcelus et al. (2015) concluem neste estudo que o fomento da
provisdo de servigos conjuntos entre 0s municipios pode corrigir ineficiéncias

no sistema de prestacéo de servi¢cos publicos.

Com o objetivo de testar se as formas de prestacdo de servicos publicos
propostas pela nova gestdo publica contribuem para uma melhoria efetiva da
eficiéncia dos 1.058 municipios espanhdis entre 2001 e 2010, Pérez-Lopez et
al. (2015) recorrem a uma andlise de order-m e ao algoritmo de bootstrap para
incorporar 0 ambiente operacional. Neste contexto, e de entre as variaveis
contextuais utilizadas no presente estudo, ter-se-4 de destacar a cooperagao
intermunicipal cujos resultados alcancados evidenciam uma tendéncia de

reducdo da eficiéncia (Narbon-Perpifia et al., 2016b).

Confrontados com a necessidade de reduzir a despesa publica dos governos
locais e os desequilibrios fiscais existentes na Sérvia, Radulovic e Dragutinovic
(2015) desenvolvem o primeiro estudo para avaliar a eficiéncia de 143
municipios sérvios em 2012 e examinar a sua relagdo com um conjunto de
fatores exdgenos. Para aferir o indice de eficiéncia destes municipios 0s
autores optam por metodologias paramétricas mais especificamente, pelo
modelo SFA. Por sua vez, o quadro de variaveis de input, output e exdégenas
tem por base, em grande parte, a literatura existente embora algumas
representem, em especifico, a estrutura da Sérvia e da Lei de Autonomia Local.
Neste caso, as despesas correntes sdo mais uma vez consideradas como
variavel de input e o quadro de variaveis de output € representado por cinco
indicadores: populacao total residente; proporcédo de beneficiarios de protecdo
social na populacdo residente; numero de instituicbes escolares e pré-

escolares; extensdo das estradas e numero de ligacdes de agua e/ou esgoto.
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Radulovic e Dragutinovic (2015), na tentativa de identificar os fatores que
podem explicar a ineficiéncia destes municipios, representam o efeito do
ambiente na eficiéncia através das seguintes variaveis: populacdo com o
ensino secundario e universitario; densidade populacional; distancia entre o
municipio e a estrada E75; indice de envelhecimento e taxa de desemprego.
No geral, os resultados obtidos véo de encontro com os de outros estudos e
sdo um importante incentivo a agregacdo dos municipios de pequena
dimensdo (menos de 15.000 habitantes) uma vez que, evidenciam que os
municipios grandes tendem a ser mais eficientes. Observa-se ainda uma

relacéo positiva entre o indice de envelhecimento e a ineficiéncia do municipio.

Muito recentemente, seguindo a metodologia DEA com orientacdo input, Lo
Storto (2016) analisou como, no ano de 2013, 108 municipios italianos
efetuaram a gestdo dos recursos financeiros necessarios a prestacdo de
servigos publicos aos cidaddos. No calculo dos indices de eficiéncia s&o
utilizadas seis variaveis de custo, relacionadas com bem-estar, gestdo do
territorio e do ambiente, transportes e estradas, educacédo publica, cultura,
atividades recreativas e desportivas e policia local, e apenas duas variaveis de

output: area do municipio e populacéo residente.

Numa segunda fase, recorrendo ao método de bootstrap, Lo Storto (2016)
confronta os indices de eficiéncia de custo com um conjunto de indicadores
representativos da qualidade dos servicos publicos, entre eles: a densidade
populacional, o valor acrescentado por habitante; o nimero de micro-crimes
por habitante, a propor¢cdo de lugares disponiveis por quilédmetro para os
habitantes, a percentagem de recolha diferenciada de residuos, os indices de
avaliacdo do desenvolvimento social, educacional e cultural, bem como das
infraestruturas culturais e desportivas do municipio. Os resultados revelam uma

a eficiéncia média de 82,5%.
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3.2.2. Avaliacao da Eficiéncia Global dos Municipios Portugueses

Chegados aqui, € altura de nos centrarmos no caso portugués, onde decorre a
acdo principal da presente investigagdo, em particular nos contributos

patenteados sobre a eficiéncia dos municipios localizados em Portugal.

Neste contexto, ter-se-a de comecar por dar destague aos trabalhos
desenvolvidos por Afonso e Fernandes (2003, 2006). Nestes primeiros estudos,
0s autores recorrem a andlise FDH e subsequentemente, & abordagem
alternativa DEA, para testar as variacbes observadas entre as diferentes
técnicas ndo paramétricas de avaliacdo da eficiéncia da despesa publica a um
conjunto de 51 municipios localizados na Regido de Lisboa e Vale do Tejo
(RLVT).

Desviando-se substancialmente da literatura existente, Afonso e Fernandes
(2003, 2006) utilizam como Unico input a despesa total per capita e como
output um indicador de desempenho total do municipio, composto por sub-
indicadores agrupados nas seguintes dimensdes: administracdo geral,
educacao, acao social, saneamento basico, abastecimento de agua, recolha de
residuos e protecdo do ambiente. Em ambos os estudos, os resultados
sugerem que 0s municipios da RLVT, em média, podem ser classificados como

sendo relativamente ineficientes.

Outro exemplo de avaliagcdo da eficiéncia dos municipios localizados em
Portugal é-nos oferecido por Jorge et al. (2008). Servindo-se de dados de
2004, relativos a 275% municipios de Portugal Continental, os autores
procuram criar um ranking de funcionamento dos municipios portugueses em

funcdo do seu padrao de eficiéncia.

Para o efeito, € explorada a técnica de analise DEA com duas variantes de
indicadores de recursos. Na primeira fase, 0 modelo é parametrizado com um

input - despesa total do municipio — sendo posteriormente, na segunda etapa,

%® Trés foram excluidos devido & indisponibilidade de dados.
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considerados trés inputs: as despesas com pessoal, as despesas com bens e
servigos e as despesas de capital (as despesas parciais). Como indicadores de
resultados foram consideradas sete variaveis: a populagéo residente com idade
inferior ou igual a 15 anos e superior ou igual a 65 anos, 0 numero de
estabelecimentos de ensino basico, o numero de alunos matriculados no
ensino basico, o consumo de agua, o numero de licengas construcao emitidas
no ano e, por fim, o Indicador de Desenvolvimento Social previsto na Lei das
Financas Locais (LFL) que representa aqui uma inovacao ao nivel de outputs

de estimacéao da eficiéncia.

Sem prejuizo de ndo existirem grandes diferengas entre as duas abordagens
verifica-se que, o0 numero de municipios considerados eficientes sofreu
oscilacdes e é superior no segundo modelo conforme expectavel. Na verdade,
quanto maior o numero de indicadores ponderados na analise maior € o
namero de unidades de decisdo declaradas eficientes (Jorge et al., 2008). Este
estudo, em harmonia com as conclusdes extraidas dos trabalhos de Sampaio
de Sousa e Ramos (1999), Sampaio de Sousa e Stosic (2005) e Otsuka et al.
(2014), confirma que a dimensdo do municipio, medida em termos de
populacéo, influéncia o seu nivel de desempenho, ou dito por outras palavras,

gue os municipios de maior dimensao tendem a ser mais eficientes.

A semelhanca de outros autores Afonso e Fernandes (2008) desenvolvem um
modelo de duas fases para avaliar a eficiéncia relativa dos 278 municipios
portugueses, agrupados pelas cinco regibes do continente, em 2001. Neste
sentido, os autores mantém as combinacdes oOtimas de inputs e outputs dos
trabalhos anteriores e recorrem a metodologia DEA para determinar os niveis
de eficiéncia seguindo-se, o0 modelo Tobit para confrontar os niveis de
eficiéncia alcangados com um conjunto de fatores ndo determindveis externos

gue de alguma forma podem afetar a (in) eficiéncia dos municipios.

De entre as variaveis ndo controlaveis encontra-se o nivel de educacéo, o
poder de compra municipal per capita, a distancia entre o municipio e a capital
de distrito e a densidade populacional. Os resultados deste estudo demonstram

gue a maioria dos municipios portugueses pode melhorar o seu desempenho
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sem necessariamente aumentar a despesa. Por outro lado, sustentam o
argumento de que o nivel de educagdo dos habitantes, o poder de compra
municipal per capita e a distancia geografica a capital de distrito contribuem
positivamente para o incremento da eficiéncia. A densidade populacional tem
um papel positivo e significativo para a regido Norte indicando que uma maior
proporcao de habitantes pode facilitar a organizagdo e o consumo de servigos
locais em rede porém, para as restantes regides esta variavel ndo é relevante

para explicar as ineficiéncias.

Distinguindo-se dos demais, os trés estudos desenvolvidos por Afonso e
Fernandes (2003, 2006, 2008) afiguram-se como um marco na literatura na
medida em que, examinam a eficiéncia da despesa publica municipal usando
técnicas de agregacdo de dados que permitem a construcéo e utilizagcdo de um
indicador de desempenho total do municipio como variavel de output,
conjugando variaveis de multiplas areas (acdo social; educacdo; servicos

culturais; saneamento; ordenamento do territorio e infraestruturas rodoviarias).

Por ultimo, ter-se-a de analisar a referéncia mais recente da literatura publicada
por Cruz e Marques (2014) cujo foco é colocado nos fatores determinantes do
desempenho de todos os 308 municipios portugueses no ano de 2009. Para
tal, através da metodologia DEA em dois estagios, os autores quantificam e
comparam, em primeiro lugar, a eficiéncia de cada municipio e
subsequentemente, partindo dos resultados obtidos, aferem a significancia das
diferencas dos seus desempenhos com os modelos Tobit, método dos minimos

quadrados e double-bootstrap proposto por Simar e Wilson (2007).

Em representacdo da estrutura de acdo e de competéncias dos municipios
portugueses na provisao de bens e servicos publicos foram definidas como
variaveis de input a despesa corrente, excluindo os custos associados aos
recursos humanos, a despesa de capital e o niumero de trabalhadores, e
selecionadas como output: a populacdo residente, a extensdo da rede viaria, o
namero de estabelecimentos educativos, culturais e desportivos, a quantidade
de residuos urbanos recolhida e os volumes de &agua distribuidos as

populactes e de aguas residuais tratadas.
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Atento o quadro institucional dos municipios portugueses, na segunda fase da
analise, € computado um amplo conjunto de variaveis exdgenas, agrupadas de
acordo com quatro dimensfes: naturais, relacionadas com os cidadaos,

institucionais e legais.

Os resultados apontam que o elevado nivel de escolaridade da populacéo e a
presenca de partidos politicos de direita nos executivos afeta positivamente a
eficiéncia econdémica dos municipios. Pelo contrario, a atividade turistica, o
namero de votos, o indice de envelhecimento, a concentracdo e o poder de
compra da populacdo, as grandes areas municipais e a divida liquida historica

contribuem negativamente para a eficiéncia.

3.3. SINTESE DO CAPITULO

Uma vez esmiugadas as referéncias bibliograficas de maior notoriedade na
avaliacdo da eficiéncia dos governos locais de diferentes paises, impdem-se
sintetizar alguns dos principais entendimentos com reflexo na prossecucao da

presente investigagao.

Antes de mais, ressalve-se que, a literatura dominante concentra-se na
avaliacdo do desempenho do setor publico local partindo da andlise individual
de servicos especificos ou de uma perspetiva global. Por exemplo, os trabalhos
de Thanassoulis (2000), Worthington e Dollery (2001), Kalb (2009) todos se
referem a servigos especificos, incluindo o setor de abastecimento de agua,
recolha de residuos sélidos urbanos e manutencdo da rede viaria. No entanto,
o foco central da presente investigacdo € colocado na avaliagdo da eficiéncia
global dos municipios tendo como primeiras referéncias bibliograficas Van Den
Eeckaut et al. (1993), De Borger et. al. (1994) e De Borger e Kerstens (1996a,
1996b) que recorrendo a técnicas paramétricas ou nao paramétricas avaliam a

eficiéncia dos municipios belgas.

A escolha entre os métodos paramétricos e nao-parameétricos de mensuracao
da eficiéncia nao € trivial mas, como era expectavel, confirma-se que as

metodologias de investigacdo ndo-paramétricas e, em particular, a analise DEA
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dominam a literatura em apreco. De um total de trinta e trés estudos, aqui
expostos, apenas cinco concretizam a analise de desempenho através da
aplicacdo de modelos paramétricos nomeadamente, do método de fronteira

estocastica (SFA).

Se a partir das carateristicas da amostra em estudo pode-se preferir um
método ao outro na determinacdo dos indices relativos de eficiéncia, torna-se
imprescindivel compreender qual o alcance de cada técnica nos parametros de
eficiéncia. Neste sentido, andaram os trabalhos de Worthington (2000), Borger
e Kerstens (1996a) e Geys e Moesen (2009) que confrontam a amostra com as
técnicas paramétricas e nado-paramétricas. Estes estudos, comprovam que
ambas as metodologias permitem inferir de forma analoga e devem ser
consideradas como ferramentas complementares na analise da eficiéncia do
setor publico local. Pese embora, de acordo com Geys e Moesen (2009) os
niveis de (in) eficiéncia e de variabilidade estejam dependentes da abordagem
utilizada.

No que respeita a representacdo dos indicadores de input € notdrio que as
medidas de natureza financeira sdo as elegidas pelos autores aquando da
definicdo do modelo de avaliagdo da eficiéncia municipal. Todavia, enquanto
alguns autores, tais como Van Den Eeckaut et al. (1993), Borger e Kerstens
(1996a, 1996b), Sampaio de Sousa e Ramos, (1999), Afonso e Fernandes,
(2003, 2006, 2008), Balaguer-Coll, (2004), Loikkanen e Susiloto, (2005), Geys
e Moesen (2009), Agasisti et al. (2015), Arccelus et al. (2015), Pérez-Lopez et
al. (2015) e Radulovic e Dragutinovic (2015) recorrem a um agregado
financeiro para descrever as entradas, isto €, a despesa total ou corrente,
outros optam por desagregar mais 0s gastos dos municipios em despesas de
capital, despesas com pessoal, despesas com a aquisicdo de bens e servigos,
transferéncias correntes e de capital (Balaguer-Coll et al., 2006, 2013; Jorge et
al., 2006) ou, em alguns casos, a relacionar as despesas municipais com
outras variaveis ndo financeiras como sejam, 0 numero de
trabalhadores/funcionarios (Worthington, 2000; Cruz e Marques, 2014), nUmero
de professores, nimero de hospitais e de centros de salude (Sampaio de Sousa
e Stosic, 2005).

Pagina | 117



Por outra banda, ao nivel da sele¢cdo dos indicadores de output que melhor
representam a provisdo de bens e servigcos publicos pelos governos locais a
literatura patenteia, face aos distintos quadros legais de competéncias e
atribuicbes dos municipios localizados em diferentes paises, uma vasta gama
de variaveis, entre as quais predominam a populacéo total, a populacdo com
mais de 65 anos, a area das instalacdes de lazer e recreativas, a extensao da
rede viaria, a quantidade de residuos soélidos e urbanos recolhidos e 0 niumero
de beneficiarios de apoios de subsisténcia. Nesta matéria, os trabalhos de
Afonso e Fernandes, (2003, 2006, 2008) sobressaem na medida em que os
autores criaram um indicador total de outputs municipais que resulta da média

de cinco indicadores.

Sendo justo dizer que o processo de definicdo das variaveis, para medir o nivel
de servicos efetivamente providos pelos municipios, € complexo e dificil de
modelar, ndo menos verdade é o facto de que as diferencas de desempenho
também sdo o resultado de fatores ndo controlaveis pelos governos locais.
Nesta senda, é de realcar a crescente importancia que a analise da influéncia
das variaveis exogenas (de natureza demogréafica, socioecondémica, politica,
geografica, etc.) tem vindo a ganhar na explicacdo da variabilidade da (in)
eficiéncia. Esta analise é efetuada, por norma, numa segunda fase, onde os
niveis de eficiéncia de um conjunto de fatores explicativos sdo submetidos a

um processo de regressao.

Na maior parte dos trabalhos opta-se por um modelo simples de duas etapas
em que a regressao € normalmente estimada através de um Tobit. No
obstante, nos trabalhos mais recentes é comum utilizar-se os algoritmos
propostos por Simar e Wilson (2007) para corrigir o possivel viés das
estimativas obtidas com os modelos de duas etapas tradicionais. Porém, até ao
momento ndo existem estudos empiricos em que se tenha utilizado o modelo
condicional para incorporar o efeito das variaveis exdgenas no célculo dos

indices de eficiéncia.

Neste caso, e dissecando os principais resultados empiricos reconhece-se que,

em matéria de eficiéncia, e de acordo com De Borger et al. (1994), Sampaio de
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Sousa e Ramos (1999), Sampaio de Sousa e Stosic (2005), Jorge, et al.
(2006), Otsuka et al., (2014), Radulovic e Dragutinovic (2015) a dimensao do
municipio, aferida pelo nimero de habitantes, tem um impacto positivo no
desempenho dos municipios. Ao contrario, o trabalho de Loikkanen e Susiluoto
(2005), focado nos municipios finlandeses, indicia um impacto negativo entre

estes fatores.

Quanto a influéncia da situacdo econdmica da populacdo (por exemplo em
termos de rendimento ou poder de compra) no nivel de eficiéncia dos
municipios, os resultados sdo ambiguos. Enquanto alguns estudos encontram
um impacto negativo significativo (Van Den Eeckaut et al., 1993; De Borger et
al.,1994, Cruz e Marques, 20014) outros autores (Afonso e Fernandes, 2008)

acham uma influéncia positiva significativa.

No que diz respeito a dependéncia dos municipios das transferéncias do
governo, a maioria dos estudos encontra uma relacdo negativa entre as
subvencdes do governo central e a eficiéncia dos municipios (Van Den Eeckaut
et al., 1993; De Borger et al.,1994; De Borger e Kerstens, 1996b; Balaguer-Coll
e Prior, 2009 e Kalb, 2010). Da mesma forma, mas noutra perspetiva, a maioria
dos autores (Van Den Eeckaut et al.,1993; De Borger et al., 1994; Loikkanen e
Susiluoto, 2005; Afonso e Fernandes, 2008) concluem que niveis de educacao

mais elevados da populacao afetam positivamente a eficiéncia.

Ao nivel da ideologia politica, os estudos mais recentes de Kalb (2010) e de
Cruz e Marques (2014) revelam que os municipios liderados por partidos de
esquerda tendem a estar associados a um maior nivel de ineficiéncia. Ja os
municipios com uma elevada densidade populacional beneficiam de ganhos de
eficiéncia (Afonso e Fernandes, 2008; Kalb, 2010) em resultado da

concentracéo regional de custos.

Em sentido oposto, ou seja, associado a reducdo da eficiéncia estdo as
elevadas taxas de desemprego (Loikkanen e Susiluoto, 2005) e a divida liquida

dos municipios (Cruz e Marques, 2014; Bonish et al., 2011).
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Para finalizar, no concernente ao efeito do nimero de freguesias na eficiéncia
dos municipios portugueses, os resultados empiricos alcancados por Cruz e
Marques (2014) apresentam-se como irregulares.
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CAPITULO IV:

AVALIACAO DA EFICIENCIA DOS MUNICIPIOS PORTUGUESES

(2009-2014)
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4.1. INTRODUCAO

A avaliacdo da eficiéncia dos municipios na provisdo de bens e servigcos
publicos, em diferentes paises, tem sido o mote para muitos trabalhos
cientificos que procuram, através de um vasto quadro de abordagens e de
variaveis, deduzir niveis de eficiéncia e inferir sobre o efeito dessas variaveis
na distribuicdo da eficiéncia. Contudo, este € um tema pouco explorado em
Portugal e que ganhou particular relevancia com a recente crise financeira e o

acordo de resgate entre o Governo e a troika (CE, BCE, FMI) em 2011.

Nesta linha de ideias desenvolve-se, no presente capitulo, a base metodoldgica
de avaliacao da eficiéncia dos 278 municipios portugueses, durante o periodo
de 2009 a 2014, e a interpretacdo dos resultados. Para o efeito, em primeiro
lugar, clarificar-se-a a forma como foi realizada a recolha dos dados e a
escolha da metodologia. No ponto 4.3, caracteriza-se a amostra e especificam-
se as variaveis e, no ultimo ponto, apresentam-se o0s resultados obtidos,

culminando com a analise a esses resultados.

4.2. BASE DE DADOS E OPCOES METODOLOGICAS

A presente analise empirica tem como intuito principal avaliar a eficiéncia
relativa dos 278 municipios de Portugal Continental durante um periodo de 6
anos que vai de 2009 a 2014, e que abrange, no total, um conjunto de 1.668
observacfes. Como Afonso e Fernandes (2008) ndo foram incluidos na anélise
0s municipios localizados nos Arquipélagos dos Acores e da Madeira, pelo
facto de usufruirem de condicdes muito especificas de financiamento e
beneficios fiscais que poderiam originar problemas de comparabilidade com os

municipios do continente.

Este painel de dados permite medir o desempenho dos governos locais (eleitos
em 2009) durante todo o seu mandato de 4 anos, fortemente marcado pelos
efeitos da crise financeira, bem como o primeiro ano dos governos eleitos em
2013 e que vao ser 0s responsaveis pela implementacdo das reformas

estruturais resultantes do acordo de resgate.
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Os dados utilizados na analise sédo anuais, com referéncia a 31 de dezembro, e
foram obtidos através das bases de dados disponibilizadas pelo Instituto
Nacional de Estatistica (INE), pela Dire¢cdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL)?®*, pela Fundacdo Francisco Manuel dos Santos®’, pela Entidade
Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) e pela Comissdo

Nacional de Eleicdes (CNE) nas suas respetivas paginas web (websites).

A abordagem usada é de natureza preponderantemente quantitativa, embora
conte também com um enfoque qualitativo. A andlise quantitativa é realizada
através de dois métodos alternativos de analise da eficiéncia utilizando um
conjunto de variaveis de input, output e exégenas para determinar os indices
de eficiéncia dos municipios. Avalia-se também qual é o efeito das variaveis

exdgenas sobre a eficiéncia dos municipios que integram a amostra.

Perante o ambiente de crise econdmica vivido em Portugal, onde a otimizacao
da utilizacdo dos recursos publicos domina a atuacdo do setor publico local
com vista a garantir a maximizagdo do resultado economico-financeiro e a
satisfacdo das necessidades da sociedade, optou-se por escolher a orientacéo
input (input-oriented). Nesta fase, revela-se mais proficuo reduzir os recursos
mantendo 0s outputs inalteraveis, ou por outras palavras, produzir 0 mesmo

com menos recursos.

A andlise estatistica dos dados e a obtencédo dos resultados leva-se a cabo
com software estatistico R cuja instalacdo é gratuita e pode ser feita
diretamente a partir da pagina principal do R Project for Statistical Computing?®.
Para aléem de ser um software open source, permite ao utilizador aceder ou
alterar as funcionalidades existentes bem como criar novas funcionalidades

para responder a problemas especificos de forma mais eficaz dado que, a

2% v. sitio do Portal Autarquico, acessivel em http://www.portalautarquico.pt.

V. sitio do Pordata — Base de Dados Portugal Contemporaneo, acessivel em
http://www.pordata.pt.

Disponivel em http://www.r-project.org/ mais especificamente, na éarea CRAN -
Comprehensive R Archive Network.
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interacdo com o utilizador é baseada numa janela de comandos com recurso a

uma linguagem de programacao especifica (codigo R).

4.3. ESPECIFICACAO DAS VARIAVEIS SELECIONADAS

Um dos pontos criticos da implementacdo das metodologias descritas no
Capitulo Il, de que se destaca o modelo de eficiéncia condicional aplicado na
presente investigacdo, esta associado a definicdo e selecdo das variaveis na
medida em que a introducdo ou remocéo de variaveis pode ter impacto nos

resultados da analise.

Partindo do vasto quadro de competéncias e atribuicdes dos municipios
portugueses e da informacé&o sobre o custo total de cada municipio na provisao
de bens e servigos a populacao, seleciona-se um multiplo conjunto de variaveis
representativas dos inputs e outputs. Além disso, perseguindo os objetivos
primordiais da presente investigacdo, e com vista a refletir na analise o
ambiente/contexto onde se devolve a atividade dos municipios introduzem-se
no processo diferentes variaveis exdgenas expressivas dos condicionantes

préprios de cada municipio.
4.3.1. Variaveis de Output e Input

De entre o0 leque de responsabilidades assumidas pelos municipios
portugueses na provisdo de bens e servi¢os publicos a populacéo, para estimar
o nivel de eficiéncia selecionam-se, como indicadores de output, quatro

variaveis de distintos dominios.

Constituindo servicos publicos essenciais, insubstituiveis e de caracter
estrutural, fundamentais na sociedade para conceder melhores condi¢cdes de
vida as populacbes e maior protecdo da saude publica e do ambiente, o
abastecimento de agua e a recolha de residuos séo, por isso, considerados
como variaveis de output na presente investigacdo. Assim, o fornecimento de
agua para consumo humano € tido em conta na andlise através da
contabilizacéo do volume de agua distribuida (m®/dia) pelo municipio, enquanto

0s servigos de residuos séo representados pela quantidade (em toneladas) de
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residuos solidos e urbanos (RSU’s) recolhidos, anualmente, em cada

municipio.

Em consonancia com Jorge et al. (2008), ainda como variavel de output na
area do urbanismo e organizacao do territorio, utiliza-se o numero de licencas
de construcédo emitidas anualmente pelos municipios, ou, por outras palavras, 0
namero de edificios para construgdo licenciados pelos municipios durante o

ano.

Por ultimo, recorre-se a populacdo residente por municipio como medida de
aproximacéo aos restantes indicadores de output. Frise-se que, embora n&o
exista uma relacdo direta entre a variavel e os resultados da atividade
municipal, a mesma tem sido usada com frequéncia como proxy dos servicos
providos pelos municipios, como por exemplo nos estudos desenvolvidos por
Afonso e Fernandes (2006), Balaguer-Coll e Prior (2009) e De Borger e
Kerstens (1996a).

Quanto ao quadro de variaveis de input, expressivo dos recursos consumidos
pelos governos locais para assegurar a provisdo desses servicos, opta-se pela
utilizacado de duas variaveis de natureza financeira, representativas dos custos
com o pessoal, de capital e correntes. Em detalhe, distingue-se as despesas
com o pessoal das restantes despesas do municipio, de capital e correntes
(subtraidas dos encargos com pessoal) resultantes das operacdes nao

financeiras (isto €, excluidas dos ativos e passivos financeiros).

4.3.2. Variaveis Exégenas

Preocupados em ver nos resultados de eficiéncia municipal o contexto
ambiental ou externo onde os governos locais desenvolvem a sua atividade
autarquica, elegeram-se oito variaveis exodgenas, alusivas a distintas
caracteristicas (demograficas, geogréficas, socioeconémicas e ideoldgicas) que
podem ser, ou nao, fatores condicionantes do desempenho dos municipios.
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Com efeito, numa tentativa de observar de que modo as especificidades
demograficas ou geograficas dos municipios podem afetar os custos de
prestacdo de servicos publicos a populacdo, considera-se com esse objetivo a
densidade populacional (hab/km?), que pode indicar a presenca de
deseconomias de escala por forca do préprio efeito de congestionamento, e o
namero de freguesias por municipio. A inclusdo desta ultima variavel permite,
por um lado, determinar se ter um municipio mais subdividido pode afetar o seu
desempenho econdémico e, por outro, se a reducdo das freguesias levada a

cabo em 2013 tem impacto real no nivel de eficiéncia dos municipios.

Noutro prisma, elegem-se dois outros indicadores, representativos das
caracteristicas socioecondmicas da populagdo do municipio, o salario médio
mensal (em euros, €) e a taxa de desemprego (numero de
desempregados/populacédo total). Acredita-se que as popula¢cdes com menores
recursos financeiros estejam mais interessadas em exigir servicos publicos
locais mais eficientes. Sdo varios os autores que sugerem que a procura de
servicos publicos locais pode variar de acordo com os rendimentos e por iSso
introduzem estas variaveis na analise (De Borger et. al., 1994; De Borger e
Krestens, 1996a,1996b; Loikkanen e Susiluoto, 2005; Bosh et al.,, 2012 e
Agasisti et al., 2015). Subsequentemente, num quadro de evidente
preocupacao das autoridades locais com o endividamento autarquico durante o
periodo da investigacdo, ganha particular relevancia considerar nesta analise
empirica mais um indicador econémico, nomeadamente a divida liquida dos
municipios. Neste caso em concreto, a divida liquida define-se em proporcéo
da despesa total dos municipios (em % da despesa total), sendo os valores
percentuais o resultado dos calculos proprios efetuados a partir dos dados
disponibilizados pela DGAL relativos as contas de geréncia dos municipios
portugueses.

De pertinente interesse para a presente investigacdo € ainda o averiguar se a
ideologia politica (esquerda ou direita) do governo local afeta o seu nivel de
eficiéncia. Sabido que desde as primeiras eleicbes de 1976, a maioria dos
municipios portugueses tém sido liderados por executivos do chamado centro-
esquerda — Partido Socialista (PS), ou centro-direita - Partido Popular
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Democratico/Partido Social Democrata (PPD/PSD), inserem-se também nesta
analise duas variaveis dummies que representam o partido politico na lideranca
do municipio de acordo com os resultados eleitorais ditados pelas eleigbes
autarquicas de 2009 e 2013.

Da mesma forma, junta-se a analise uma outra variavel dummy que reflete a
localizacdo dos municipios, ou melhor que sinaliza se 0 municipio se situa na
costa litoral — zona litoral — ou na zona interior, na medida em que o0s
municipios mais atrativos em termos economicos, situados geralmente na faixa

litoral, ttm mais possibilidades de aumentar as suas receitas fiscais.

Por ultimo, inclui-se na analise uma variavel categorica, que representa cada
um dos seis anos analisados, para que seja possivel considerar o tempo como

uma variavel exdgena adicional na presente investigacao.

4.4, ANALISE ESTATISTICA DOS DADOS DAS VARIAVEIS

Nos quadros seguintes apresentam-se, em relacdo a cada uma das variaveis
do modelo, os resultados da andlise de estatistica descritiva no horizonte
temporal de 2009 a 2014.

Quadro 24 - Estatisticas descritivas das variaveis incluidas na analise (amostra total)

(Ph‘;%“)'a‘?ao residente Output  Continua 36020 57519 1634 546825
Lic_er_u;as de construcdo Output Continua 77 84 1 919
emitidas (n.°)

Recolha de residuos Output  Continua 17215 31262 652 357033
sélidos (ton.)

Volume de 4gua .

distribuida (m3/dia) Output Continua 8253 16 060 193 220000
(E’l%%g)esas com pessoal Input ~ Continua 7885 15636 973 256441
Despesa total (capital +

correntes - pessoal) Input Continua 16 376 23435 1545 336 696
(10%€)

Densidade populacional Exégena  Continua 308 842 4 7 398
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(hab./km®)

Salario médio mensal (€) Exégena  Continua 870 157 617 1883
Taxa de desemprego (n°

desempregados/pop. Exégena  Continua 5,34 1,77 1,22 12,26
total)

Freguesias (n.°) Exégena  Continua 13,17 11,74 1 89
Divida liquida

(%despesa total) Exégena  Continua 74,83 72,55 -111,33 740,02

Partido do governo PS Exbégena  Dummy 0,44 0,50 0 1
Partido do governo )

PPD/PSD Exégena  Dummy 0,34 0,48 0 1
Zona litoral Exégena  Dummy 0,39 0,49 0 1

Fonte: Elaboragdo propria

Pela informag&o exposta no Quadro 25 é possivel dissecar que a tendéncia de
todas as variaveis de output, ao longo do periodo da analise em termos
meédios, € decrescente, apesar de a populacdo se ter mantido relativamente
estavel. E notorio que a variavel intitulada nimero de licencas de construgéo
emitidas € a que exibe um decréscimo mais acentuado, alcangando em apenas
seis anos uma quebra de quase 50% (fruto do critério do subprime ou das

hipotecas).

No atinente a magnitude das variaveis de input no periodo de 2009 a 2014
constata-se que, em termos gerais, houve uma diminui¢do. Contudo, em 2013
ainda houve um ligeiro crescimento face ao ano transato, mas em 2014

manteve-se a tendéncia de decréscimo.

Ao examinar as variaveis exodgenas identifica-se que estas seguem, neste
horizonte temporal, uma trajetéria dispar. Enquanto o salario médio mensal e a
taxa de desemprego apresentam uma tendéncia de crescimento até 2012 com
uma ligeira diminuicdo nos anos seguintes, a divida liquida dos municipios
diminui a partir de 2010, agravando-se o0 seu declinio em 2013. A densidade
populacional permanece estavel ao longo do tempo, assim como, o humero de
frequesias até 2013, o ano em que se procede a implementacdo da dita
reforma administrativa do territério e se fomenta a redugcdo do numero de

freguesias.
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Quadro 25 - Estatisticas descritivas das variaveis incluidas na analise por ano

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Populagéo residente (hab.) 36493 | 57886| 36488 57888 36073 58220 | 35887 | 57538 | 35678| 57159| 35503| 56 926
Licencas de construgcédo emitidas (n.°) 104 109 94 93 85 84 71 79 55 50 53 60
Recolha de residuos sélidos (ton.) 18719 | 34694 | 18713 34082 | 17 617 32168| 16340| 29561 | 15751| 28041 | 16149| 28510
Volume de agua distribuida (m®/dia) 8589 | 17267| 8327| 16341| 8377 16312| 8315| 16233| 8042 | 15468 7806| 14712
Despesas com pessoal (10°€) 8233| 16834 8421 16888 | 8129 16127| 7169| 13966 7732 | 15239 7625| 14 636
E:sssp:;)a (tfé%gcap“a' toomentes - | 19660| 27377 16434| 24346 16150 21518 15855| 22216 16454 21431| 14704| 23207
Densidade populacional (hab./km?) 311 838 310 833 311 866 310 857 305 832 304 831
Salario médio mensal (€) 832 146 854 151 877 159 886 165 885 158 884 158
g;‘;‘:ﬂ?grggzzgs%eo%‘? t(gfal) 446 157 4,69 164| 523 159 624 1,71 602 172 540 1,68
Freguesias (n.°) 14,57 12,78 14,57 12,78 14,57 12,78 14,57 12,78 10,37 8,74 10,37 8,74
Divida liquida (%despesa total) 76,79 60,75 81,92 62,56 79,92 70,54 76,26 80,77 66,51 | 75,89 67,57 81,26
Partido do governo PS 0,43 0,50 0,43 0,50 0,43 0,50 0,43 0,50 0,43 0,50 0,48 0,50
Partido do governo PPD/PSD 0,36 0,48 0,36 0,48 0,36 0,48 0,36 0,48 0,36 0,48 0,28 0,45
Zona litoral 0,39 0,49 0,39 0,49 0,39 0,49 0,39 0,49 0,39 0,49 0,39 0,49

Fonte: Elaboracgéo propria
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Para concluir, convém denotar que existe uma grande variacdo entre a maior
parte das variaveis exdégenas durante todo periodo da investigacdo, o que por
si s0, evidencia que uma analise empirica que considere que todos o0s
municipios gozam de condicbes ambientais similares nao reflete a sua

verdadeira situacéao.

4.5. CALCULO DOS INDICES DE EFICIENCIA: RESULTADOS E DISCUSSAO

Focados no objetivo primordial da presente investigacdo empirica, ou seja, em
avaliar como o tempo e as condicdes ambientais em que 0S municipios
desenvolvem a sua atividade podem influenciar a estimativa dos indices de
eficiéncia do desempenho municipal, procede-se a apresentacdo dos indices

de eficiéncia calculados com base nos dois modelos alternativos.

A este propésito, num primeiro momento, aplica-se 0 modelo DEA usando
somente os dados dos inputs e dos outputs (modelo nédo condicional) relativos
aos diferentes anos e, numa segunda fase, estima-se o modelo de eficiéncia
condicional, definido no Capitulo Il, que inclui o tempo e as variaveis exdégenas
na analise. Quer num quer no outro dos modelos, opta-se por calcular a
eficiéncia técnica com rendimentos variaveis a escala (VRS) adotando uma
orientacdo input porque os niveis de producdo sdo mais ou menos impostos

aos municipios, subsistindo tdo s6 a autonomia sobre o controlo da despesa.

De forma sumaria no Quadro 26 expdem-se 0s elementos da analise estatistica

dos indices de eficiéncia estimados em ambos os modelos.

Quadro 26 - Estatistica descritiva dos indices de eficiéncia

Nao
Condicional

0,7618 0,0969 0,4802 1,0000 59 (3,5%)

0,703
Condicional 0,6730 0,1497 0,3002 1,0000 58 (3,5%)

Fonte: Elaboragéo propria
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Através da observacdo dos resultados constata-se que, muito embora o
namero total de unidades eficientes seja semelhante nos dois modelos, o
indice de eficiéncia média é mais elevado no modelo ndo condicional (0,7618)
guando as variaveis exégenas ou ambientais ndo sdo consideradas na analise.
Além disso, o valor do coeficiente de correlacdo (0,703) entre as medidas de
eficiéncia evidencia que existem divergéncias significativas consoante as

variaveis exogenas sejam ou nao incluidas no calculo.

Neste contexto, torna-se pertinente compreender como os indices de eficiéncia
evoluiram ao longo do periodo da analise.

Quadro 27 — Resumo dos principais resultados por ano

Nao Condicional 0,7631 13

2009 . 0,6707
Condicional 0,6651 13
Nao Condicional 0,7730 19

2010 o 0,7315
Condicional 0,6858 19
Nao Condicional 0,7598 6

2011 o 0,6523
Condicional 0,6694 6
Nao Condicional 0,7654 12

2012 . 0,7417
Condicional 0,6877 11
Nao Condicional 0,7493 2

2013 o 0,6503
Condicional 0,6457 2
Nao Condicional 0,7603 7

2014 o 0,7613
Condicional 0,6844 7

Fonte: Elaboragéo propria

A este respeito o Quadro 27 e o Gréafico 7 demonstram que, no modelo de
eficiéncia ndo condicional, o nivel de eficiéncia média € similar entre 2009 e
2014 ao passo que, apos alguns altos (2010 e 2012) e baixos (2011 e 2013) a
eficiéncia média alcancada através do modelo condicional, no final do periodo,
é ligeiramente mais elevada do que em 2009.
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Gréfico 7 - Evolugéo do indice de eficiéncia média (2009-2014)
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Fonte: Elaboracao prépria

Portanto, ndo se considerando as variaveis exdgenas, deduz-se que as
reformas locais ndo conseguiram alcancar o objetivo estabelecido de melhorar
a eficiéncia do desempenho dos municipios. Todavia, a observacao do
contexto heterogéneo em que 0s municipios operam permite-nos concluir que
houve uma queda significativa da eficiéncia média em 2013 seguida de uma
certa melhoria no primeiro ano de mandato dos governos locais recentemente

eleitos.

Quadro 28 — indices de eficiéncia média dos municipios por dimens&o

Congliac(i)onal Condicional
Grande (> 100.000 hab.) 0,8060 0,7928
Médio (20.000 - 100.000 hab.) 0,7547 0,6914
Pequeno (< 20.000 hab.) 0,7596 0,6448
TOTAL 0,7618 0,6730

Fonte: Elaboracao prépria

Outros resultados interessantes podem vislumbrar-se através da andlise dos
indices de eficiéncia de acordo com a dimensédo dos municipios. Os indices de
eficiéncia média reportados no Quadro 28 denotam que o0s municipios de

grande dimensdo sdo, em média, mais eficientes quer seja no modelo de
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eficiéncia ndo condicional, quer no modelo condicional, isto &,

independentemente do modelo considerar ou ndo as variaveis exégenas?°.

Em boa verdade, no caso dos municipios de grande dimenséo, os indices de
eficiéncia média sdo muito idénticos em qualquer um dos modelos. Porém,
verificam-se divergéncias significativas entre os indices de eficiéncia de cada
um dos modelos quando se observam 0s municipios de média dimenséao e, em
particular, os de pequena dimensao. Assim sendo, pode-se afirmar que o facto
de se considerar as variaveis exdgenas no modelo aumenta o fosso entre os
municipios de diferentes dimensdes (a diferenca entre os municipios de grande
e peguena dimensao passa de 5% para 15%). Este resultado atesta que a
hipotese, implicita no modelo ndo condicional, de existéncia de um ambiente
semelhante para todas as unidades € mais irrealista para 0s municipios de
pequena dimens&o que parecem enfrentar um ambiente mais dificil*°.

Observando a evolugdo dos indices de eficiéncia média dos municipios por
dimensdo, durante o periodo de 2009 a 2014, encontra-se, com base no
modelo ndo condicional (Grafico 8) um certo grau de convergéncia entre os trés

grupos.

Gréfico 8 - Evolucéo dos indices de eficiéncia média dos municipios por dimensao:
Modelo DEA Nao Condicional
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Fonte: Elaboragéo propria

? Jorge et al. (2008) obtiveram resultados semelhantes usando a abordagem DEA n&o
condicional com dados sobre os municipios portugueses de 2004.

% Os municipios pequenos estdo mais dependentes do financiamento do Governo Central,
enquanto os maiores tém mais capacidade para aumentar 0S Seus recursos.
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Gréfico 9 - Evolucédo dos indices de eficiéncia média dos municipios por dimenséo:
Modelo DEA Condicional
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Fonte: Elaboracao prépria

No entanto, quando se inclui as variaveis exégenas no modelo (Gréfico 9) as
diferencas entre os varios grupos de municipios persistem até 2013. Em 2014,
nota-se ja alguma convergéncia entre os dois graficos, permitindo-nos concluir
gue as reformas implementadas no setor local tém contribuido essencialmente
para melhorar o desempenho dos municipios de média e de pequena

dimensao.

Quadro 29 — indices de eficiéncia média dos municipios por NUTS Il

LISBOA 0,7969 LISBOA 0,7694
CENTRO 0,7786 CENTRO 0,7070
NORTE 0,7545 NORTE 0,6547
ALENTEJO 0,7469 ALGARVE 0,6382
ALGARVE 0,7108 ALENTEJO 0,6213
TOTAL 0,7618 TOTAL 0,6730

Fonte: Elaboracéo prépria

Noutra perspetiva agrupando os municipios por regiées, ou melhor de acordo
com as NUTS Il de Portugal (Quadro 29), Lisboa surge como a regiao mais
eficiente, em termos gerais, independentemente do modelo apreciado. Porém,
as divergéncias em relacdo as outras regides sdo mais evidentes no modelo
condicional. As regifes do Centro e Norte surgem no segundo e terceiro lugar
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do ranking, enquanto os municipios das regides do Algarve e do Alentejo

registam os piores desempenhos.

Gréfico 10 - Modelo N&do Condicional: Evolucao dos indices de eficiéncia média dos

municipios por NUTS II
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Fonte: Elaboracao prépria
Gréfico 11 - Modelo Condicional: Evolucao dos indices de eficiéncia média dos
municipios por NUTS Il
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Fonte: Elaboracéo propria

Por sua vez, se observarmos a evolucdo dos niveis de eficiéncia durante o
periodo da analise por NUTS Il (Graficos 10 e 11), ter-se-a de realcar que,

enguanto os niveis de eficiéncia média dos municipios que integram a regido
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de Lisboa tém diminuido desde 2011 em ambos os modelos, nas restantes
regides tém-se mantido muito idénticos ou até superiores (ex. regidao Centro), o
que indicia a existéncia de alguma convergéncia entre as regides ao longo dos
anos. No caso do modelo condicional (Grafico 11) esta convergéncia € mais
acentuada em 2014 quando todas as regides melhoraram o seu desempenho,

a excecao das regides de Lisboa e do Algarve.

Chegados aqui € pertinente observar com maior detalhe a performance dos
municipios portugueses em termos de eficiéncia durante o periodo da analise.
Observando o Quadro 30 verifica-se que, em ambos os modelos, os trés
primeiros lugares do ranking sdo ocupados pelos municipios de Esposende,

Leiria e Calda das Rainha, respetivamente.

Quadro 30 — Os 10 municipios mais eficientes entre 2009 e 2014

1 Esposende 0,9872 1 Esposende 0,9872
2 Leiria 0,9811 2 Leiria 0,9811
3 Caldas da Rainha 0,9704 3 Caldas da Rainha 0,9689
4 Lisboa 0,9640 4  Sintra 0,9601
5 Sintra 0,9601 5 Batalha 0,9593
6 Batalha 0,9593 6 Lisboa 0,9585
7 Almada 0,9341 7 Almada 0,9341
8 Vila Nova de Gaia 0,9253 8 Odivelas 0,9250
9 Odivelas 0,9250 9 Belmonte 0,9177
10 Barrancos 0,9207 10 Salvaterra de Magos 0,9174

Fonte: Elaboracao prépria

Por seu turno, o Quadro 31 expde os dez municipios com pior desempenho e
regista alteragdes significativas entre o0 modelo ndo condicional e condicional.
Repare-se que enquanto no modelo ndo condicional, sem a inclusdo das
variaveis exogenas no calculo do racio de eficiéncia, Loulé e Albufeira sdo os
dois municipios menos eficientes, no modelo condicional, surge Mértola e

Montalegre com os piores desempenhos neste periodo.
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Quadro 31 - Os 10 municipios menos eficientes entre 2009 e 2014

1 Loulé 0,5421 1 Mértola 0,3735
2 Albufeira 0,6117 2 Montalegre 0,3790
3 Torres Novas 0,6234 3 Obidos 0,4062
4  Obidos 0,6254 4  Sines 0,4082
5 Sabugal 0,6365 5 Odemira 0,4110
6 Espinho 0,6392 6 Alcacer do Sal 0,4206
7 Pbvoa de Varzim 0,6459 7 Serpa 0,4413
8 Matosinhos 0,6526 8 Castro Verde 0,4468
9 Peso da Régua 0,6542 9 Nisa 0,4515
10 Ponte de Sor 0,6549 10 Ponte de Sor 0,4539

Fonte: Elaboracao prépria

Para averiguar o significado do efeito das varidveis exdgenas sobre a
estimativa da eficiéncia, recalculou-se os dois modelos usando o estimador
parcial de ordem-a (a=0,95)%'. A andlise resultante pode ser vista como uma
versdo robusta da andlise total dos indices de eficiéncia. Estas novas
estimativas encontraram uma elevada correlagédo entre os valores obtidos na
fronteira total (o coeficiente de correlacdo de Spearman é de 0,96).
Subsequentemente regrediu-se 0 racio entre os niveis de eficiéncia condicional
e nao condicional sobre as variaveis exdgenas usando o estimador local linear

descrito no Capitulo .

O Quadro 32 exibe a influéncia destas variaveis e os valores p para o teste de
significancia proposto por Racine (1977) através da aplicacdo do método de
bootstrap com base em 1000 amostras de bootstrap. Por outro lado, especifica-
se qual a correlacdo das variaveis, favoravel ou desfavoravel, com a eficiéncia
conforme ilustrado pelos graficos de dispersao da regressao parcial (Daraio e
Simar, 2005, 2007a).

% Testados trés valores alternativos para a (0,9; 0,95 e 0,99) obtiveram-se resultados muito
idénticos.
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Quadro 32 — Efeito das variaveis exodgenas sobre os indices de eficiéncia

Densidade populacional (hab./km?) 0,49 Favoravel
Salario médio mensal (€) 0,75 Favoravel
Taxa de desemprego (n° desempregados/pop. 0.33 Desfavoravel
total)

Freguesias (n.°) 0,00*** Desfavoravel
Divida liquida (%despesa total) 0,00%*** Desfavoravel
Partido do governo PS 0,62 Favoravel
Partido do governo PPD/PSD 0,13 Favoravel
Zona litoral 0,00%** Favoravel

*** Denota significAncia estatistica a 1%

Fonte: Elaboracgéo propria

Os resultados evidenciam que a inclusdo da densidade populacional e das
variaveis socioeconémicas no modelo ndo tem um impacto significativo no
desempenho municipal. Também Afonso e Fernandes (2008) tinham
identificado a densidade populacional como sendo irrelevante na andlise dos
municipios portugueses por regides. No que diz respeito ao salario médio e a
taxa de desemprego era expectavel a presenca de um efeito significativo tendo
em conta que, em estudos anteriores, se achou o efeito de uma variavel
semelhante, o poder de compra dos cidadédos, com um impacto oposto e como
sendo um potencial fator explicativo da eficiéncia (Afonso e Fernandes, 2008;
Cruz e Marques, 2014). Além disso, os resultados mostram que a orientacdo
ideologica dos partidos do governo ndo tem um papel relevante nos niveis de
eficiéncia municipal. Na realidade, este desfecho é usual nos estudos
empiricos que analisam o desempenho dos municipios portugueses focando-se
em diferentes aspetos tais como, na fixacdo de impostos locais (Silva et al.,
2011), na despesa (Costa et al., 2015) ou na gestéo da divida (Ribeiro e Jorge,
2015). Por fim, constata-se ainda que a variavel representativa do tempo néo
tem impacto significativo j& que os niveis de eficiéncia ndo sofreram alteracdes
significativas durante o periodo da andlise, confirmando-se a nossa intuicdo de
que as reformas implementadas para melhorar a eficiéncia dos municipios

portugueses nao terao tido os efeitos esperados.
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Em contraste, outras das variaveis consideradas no modelo designadamente, o
namero de freguesias e a divida liquida, tém efeitos significativos e negativos
sobre a estimativa das medidas de eficiéncia. Estes resultados estdao em linha
com a analise de Cruz e Marques (2014) que usa dados de 2009 muito embora
esta investigacdo, centrada na identificacdo dos determinantes do
desempenho, siga a abordagem de duas fases ndo procede a inclusdo das
variaveis exogenas na funcdo de produgdo. Por seu turno, verifica-se a
existéncia de uma relacdo positiva e significativa entre a localizacdo do
municipio na zona litoral e a eficiéncia municipal. Desta forma, estes municipios
tém a possibilidade de alcancar niveis mais elevados de eficiéncia econdémica,
devido, em muito, ao mais elevado nivel de desenvolvimento e a maior

capacidade para aumentar as suas receitas fiscais.

Por fim, ndo se poderia deixar de examinar o efeito dos dois fatores
identificados como variaveis significativas — o niamero de freguesias e a divida
liquida — ao longo do tempo®, utilizando os graficos tridimensionais,
apresentados em seguida, que ilustram os seus efeitos sobre a mudanca
tecnoldgica e o nivel de eficiéncia. Antes de proceder a interpretacdo destes
graficos interessa recapitular que, nos modelos com orientacdo input, os
valores mais elevados revelam um efeito negativo enquanto os valores mais

baixos estdo associados a um efeito positivo.

O Grafico 12a analisa o efeito do tempo e das freguesias no racio entre as
medidas de eficiéncia, condicional e ndo condicional, em relacdo a fronteira
total (mudancas na fronteira). Este gréfico patenteia que o numero de
freguesias tem mais influéncia na aceleracdo da mudanca tecnoldgica do que o
tempo. Na verdade, o efeito do tempo na mudanca tecnolégica ndo € claro
enquanto, o numero de freguesias possui uma relacdo com o nivel de eficiéncia
em forma de U com um efeito positivo para valores proximos de 30 e um efeito
negativo para valores superiores. Da mesma forma, o Gréafico 12c mostra que o

efeito do tempo € quase inexistente por comparacdo com o endividamento

%2 N&o se explorou a influéncia da localizacdo em zona litoral porque esta variavel assume o
mesmo valor em todos 0s anos.
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liguido que tem uma forte influéncia negativa sobre a mudanca tecnol6gica

durante todo o periodo da analise.

Gréfico 12 - O efeito das variaveis exdgenas significativas sobre a mudanca tecnoldgica

e a eficiéncia
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Fonte: Elaboragéo propria
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As formas dos Gréaficos 12b e 12d expbem o efeito das mesmas variaveis
sobre a distribuicdo da eficiéncia representada pela relacdo entre as medidas
relativas e a fronteira parcial robusta estimada através da aplicagdo do quantil
meédio (a=0,5). Em particular, o Grafico 12b denuncia um efeito positivo
incontestavel do tempo no ultimo ano da analise, sobretudo para os municipios
com maior numero de freguesias. Tal situacdo indicia que o processo de
agregacéo das freguesias, implementado em 2013, melhorou essencialmente a
eficiéncia dos municipios mais divididos, ou seja, daqueles que abarcam um
maior numero de freguesias. Por fim, o Grafico 12d mostra que o
endividamento liquido tem o maior efeito positivo na distribuicdo das eficiéncias

comparativamente ao tempo que apresenta um efeito muito pequeno.

4.6. SINTESE DO CAPITULO

Preocupados em compreender o impacto das reformas impostas pelo acordo
de resgaste aos municipios portugueses, sob a égide da reducédo de custos e
da melhoria da eficiéncia, procura-se através da abordagem ndo paramétrica
condicional dependente do tempo, estimar a eficiéncia dos 278 municipios de
Portugal Continental durante o periodo de 2009 a 2014.

Através desta metodologia é possivel evitar a assuncédo da condicdo restritiva
de separabilidade exigivel no método de duas fases, assim como incorporar na
analise o tempo e as varias variaveis exdgenas que podem influenciar o

desempenho dos municipios.

Para a estimativa das medidas de eficiéncia consideram-se duas variaveis de
input — as despesas com o pessoal e a despesa total — e quatro variaveis de
output: populacdo residente, numero de licencas de construcdo emitidas,
quantidade de RSU’s recolhidos e o volume de agua distribuida.
Subsequentemente, em harmonia com o objetivo primordial de avaliar se as
reformas implementadas na estrutura dos municipios foram proficuas
incorporam-se na funcdo producdo oito variaveis exdgenas (densidade
populacional, salario médio mensal, taxa de desemprego, numero de

freguesias, divida liquida, partido no governo PS ou PPD/PSD e zona litoral).
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Os resultados indicam que a eficiéncia média dos municipios portugueses
manteve-se praticamente inalteravel ao longo do periodo da analise. Todavia, o
modelo que envolve as variaveis exdgenas permite-nos identificar que, no
altimo ano, houve uma melhoria do desempenho dos municipios; assim sendo
€ possivel que as reformas implementadas em 2013 tenham tido algum
impacto no curto prazo, logo conjuntural. Por outro lado, constata-se que
existem diferencas significativas entre os municipios, por exemplo, se
organizados em funcdo da dimensdo ja que neste caso se verifica que o0s
municipios grandes tém niveis médios de eficiéncia mais elevados ainda que a
diferenca entre estes e 0s municipios de pequena dimensdo tenha vindo a
diminuir com a execucdo da politica reformista de 2013. Da mesma forma, a
partir da divisdo dos municipios por NUTS II, constata-se que 0s municipios
pertencentes a regido de Lisboa sdo claramente mais eficientes contudo, ao
longo do periodo da andlise, o nivel de eficiéncia tende a diminuir assistindo-se

a convergéncia entre as regioes.

Em relacdo as variaveis exdégenas incluidas na funcdo de producdo, os
resultados evidenciam que a densidade populacional e os fatores
socioeconémicos ndo tém influéncia significativa sobre o desempenho dos
municipios. Em sentido oposto, as variaveis localizacdo em zona litoral, divida
liguida e numero de freguesias apresentam-se significativamente relacionados
com a eficiéncia dos municipios. A partir da analise do efeito da divida liquida e
do numero de freguesias ao longo dos anos verificou-se que, o processo de
agregacédo das freguesias, levado a cabo em 2013, contribuiu para uma
melhoria da distribuicdo dos ganhos de eficiéncia, em particular, nos municipios
com um maior numero de freguesias. Deve ainda juntar-se que ao longo de

todo o periodo o efeito da divida liquida permaneceu estavel.
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CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

Todos os paises assentam hoje em sistemas de governo mais ou menos
descentralizados através dos quais, procuram assegurar o reforco da coeséo
nacional e da solidariedade entre os diferentes niveis de governo bem como,
promover a eficiéncia da gestdo publica de forma a aumentar o bem-estar da
populacdo. Nesse sentido, tem havido uma constante distribuicdo de
competéncias pelos diferentes niveis de governo seguindo 0 principio da
subsidiariedade segundo o qual, a despesa publica deve ser efetuada pelo

menor nivel de governo com capacidade para exercé-la de forma eficiente.

Note-se que também aqui Portugal ndo tem sido excecdo. Nas ultimas
décadas, os governos locais tém assumido um conjunto cada vez mais
diversificado e complexo de responsabilidades, tendo sido confrontados com
exigéncias para aumentar a eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos recursos
publicos, posicdo que alcanca peculiar interesse, em 2011, com o Programa de
Assisténcia Econdmica e Financeira, acordado entre as autoridades
portuguesas e os credores internacionais (CE, FMI e BCE), cuja estratégia
assentava na consolidacdo orcamental e na sustentabilidade das contas

publicas.

Com a execucdo do processo de ajustamento econdmico e financeiro, os
governos locais estiveram sujeitos a aplicacdo, pelo Governo portugués, da
politica reformista defendida no acordo de resgate que acarretou a reducdo das
transferéncias do Governo central, a reducdo do nimero de trabalhadores e do
endividamento municipal bem como, a reducdo do numero de freguesias na

sequéncia da obrigacao de reorganizacao da estrutura da administracéo local.

Fruto das constantes mutacfes na economia, nacional e internacional, e na
politica, que determinam uma nova concec¢do de gestao de recursos publicos e
de controlo de resultados, a avaliagdo da eficiéncia da administragdo publica,

em geral, e dos municipios em particular, tem vindo a merecer destaque na
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literatura especializada. Com efeito, tém proliferado no meio académico o
desenvolvimento de abordagens metodoldgicas para a estimativa de medidas
de eficiéncia, expressivas do desempenho, individual ou global, dos municipios
na provisao de bens e servigos publicos, e os estudos que versam sobre esta
problematica tém-se multiplicado pese embora, em Portugal, ainda sejam

raros.

Entre as diferentes metodologias de medicdo da eficiéncia, a maioria dos
autores utiliza as técnicas nao paramétricas e distingue o potencial da
abordagem DEA na avaliagcdo do desempenho do setor publico local. Todavia,
uma vez conhecido que o modelo classico da DEA ndo permite que seja
considerado na analise de eficiéncia o efeito dos fatores ndo controlados pelos
decisores locais (socioeconomicos, demograficos, ambientais e politicos), nos
altimos anos, surgiram na literatura varias alternativas a este modelo, como por
exemplo os modelos unietapicos, os modelos multietapicos e o modelo de
eficiéncia condicional, para testar o efeito das varidveis externas na estimativa

dos parametros de eficiéncia

Seguindo esta discussdo e focada na realidade portuguesa, a presente
investigacdo avaliou a eficiéncia dos 278 municipios de Portugal Continental na
provisdo de bens e servicos publicos, durante o periodo de 2009 a 2014,
recorrendo ao modelo de eficiéncia condicional dependente do tempo,
recentemente desenvolvido por Mastromarco e Simar (2015). Embora se trate
de uma abordagem moderna e ainda n&o utilizada na avaliagdo do
desempenho municipal é de ressalvar que, consente a inclusao do tempo e das
variaveis exdgenas ou contextuais na estimativa das medidas de eficiéncia
numa unica etapa, sem a necessidade de assuncao da condicdo restritiva de

separabilidade imposta pelos modelos tradicionais de segunda etapa.

Em consonancia com o antes dito, podemos mesmo afirmar que, estamos
perante o primeiro estudo empirico a aplicar esta abordagem na estimativa da
eficiéncia de governos locais assim como a avaliar o impacto das recentes
reformas estruturais, implementadas durante o periodo de execucéao do acordo

de resgate negociado com a troika, sobre o desempenho dos municipios
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portugueses. Por este motivo, no desenvolvimento da analise empirica, foram
consideradas todas as variaveis afetadas pelas reformas estruturais (0 nimero
de freguesias, a divida liguida e as despesas com pessoal), 0 que nos permitiu

determinar se os objetivos prosseguidos foram ou n&o atingidos.

Neste quadro, os resultados obtidos denotam uma certa estabilidade da
eficiéncia média do desempenho dos municipios portugueses durante todo o
periodo de 2009 a 2014. Porém quando considerado o contexto heterogéneo,
onde se desenvolve a atividade dos municipios portugueses, os resultados
evidenciam que em 2014 houve uma melhoria no desempenho destes
municipios. Assim sendo, € possivel que as reformas estruturais tenham tido,

no curto prazo, algum impacto na melhoria da eficiéncia.

Verificou-se depois que, existem diferencas significativas entre os municipios,
pois que, quando organizados por dimensao (pequeno, médio e grande) chega-
se a conclusdo que os municipios grandes sdo, em termos médios, mais
eficientes, se bem que, em 2014, tenha havido alguma convergéncia entre os
diferentes grupos, permitindo-nos inferir que as reformas levadas a cabo
contribuiram essencialmente para melhorar a eficiéncia dos municipios de
pequena e média dimensao. Noutra perspetiva, agrupando os municipios de
acordo com as NUT’s Il constata-se que, a regido de Lisboa é nitidamente a
mais eficiente porém, ao longo do periodo da analise, os seus niveis de

eficiéncia decresceram e foi fomentada a convergéncia entre as regides.

Olhando para as variaveis exdgenas incluidas na analise verifica-se que, s6 a
localizagcdo em zona litoral, a divida liquida e o niumero de freguesias estédo
significativamente relacionados com a eficiéncia dos municipios. Alias, atraves
da analise do efeito da divida liquida e do numero de freguesias ao longo dos
anos verificou-se que, o processo de agregacdo das freguesias implementado
em 2013 concorreu para a melhoria da distribuicdo dos ganhos de eficiéncia,
sobretudo, nos municipios com mais freguesias. Por sua vez, a densidade
populacional e os fatores socioeconomicos nao tém influéncia significativa

sobre o desempenho dos municipios.
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Para finalizar convém referir que, os resultados alcancados nesta investigacao
devem ser interpretados com cuidado por duas razdes. Primeiro, porque estéo
dependentes das variaveis de input e output usadas na estimativa da eficiéncia,
portanto, qualquer investigador que utilize outras variaveis, por si consideradas
como mais adequadas, pode questionar estes resultados. Em segundo lugar,
porque se pode apontar o tempo de realizagdo da analise como insuficiente
para captar o efeito total das reformas sobre o nivel de eficiéncia dos
municipios portugueses. Assim sendo, € fundamental que, nos préximos anos,
se proceda a uma reavaliacdo da performance dos municipios portugueses, a
fim de entender como eles se adaptaram e responderam aos novos desafios,
entre os quais, o problema da desertificacao rural, a necessidade de gestao do
desenvolvimento urbano sem o crescimento da divida financeira, a obrigacéo
de aumentar a cooperacao intermunicipal ou a necessidade de alcancar um
equilibrio regional maior num pais ainda muito dependente do mercado

europeu.
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ANEXO [: Sintese de estudos que avaliam a eficiéncia global dos Municipios aplicando técnicas paramétricas e ndo paramétricas

Ano ) Variaveis
Autor(es) Publicach Amostra Método (s)
JollearEn Inputs Outputs Ex6genas
ALEMANHA
Populacdo total; Populacdo com
mais de 65 anos; N° de alunos na : . . No
. escola publica; N° de jardins-de- Densidade populacional; N d?
1.021 Municipios Despesa corrente | " " ' desempregados em relacédo a
Geys, et al. 2007 ~ SFA A infancia; N° de trabalhadores que ~ .
alemées primaria oo populacdo total; Preco dos
pagam as contribuicbes para a | . L ¥ . . .
R imoveis; Indice Herfindahl,
seguranca social; Area das
instalacdes publicas recreativas.
Transferéncias per capita;
Municipios financeiramente
245 Municioios Populacédo total; Populacdo com | fracos e muito fracos; Taxa de
alemaes com rﬁais mais de 65 anos; N° de alunos na | desemprego; Densidade
de 10.000 Despesa corrente escola publica; N° de | populacional; N° de
Kalb, A. 2010 habitantes ' no SFA rim%ria trabalhadores que pagam as | estudantes universitarios;
eriodo  de  1990- P contribuicdes para a seguranca | Capacidade de alojamento;
2004 social; Area das instalacBes | Indice Herfindahl; Participagéo
publicas recreativas. dos partidos politicos de
esquerda no executivo local;
Ano.
Populacdo; N° de centros de DenS|dage populamonql;
Despesas com . . . N o Populacdo com 65 ou mais
) acolhimento de criancas; N.° de ) L
o pessoal; Despesas de . ., .~ | anos; Variacdo absoluta da
203 municipios DEA capital: Despesas | cancas na escola primaria; ooulacio entre 2000 e
Bonish et al. 2011 alemées de Saxony- prtal, P Transito e areas de lazer (em pop . & o
Bootstrap operacionais . L 2004;Tipo de Municipio
Anhalt em 2004 . hectares); N.° funcionarios do . NoO Lo
(recursos e inputs (dummy); N° de municipios

intermédios)

municipio sujeitos a contribuir
para a seguranca social;

gue formam uma associacdo
municipal; Divida per capita;
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Ano . Variaveis
Autor(es) Publicach Amostra Método (s)
ublicacao Inputs Outputs Exégenas
Transferéncias
intergovernamentais em
percentagem da receita
corrente; Taxa de
desemprego;
AUSTRALIA
N°  funcionarios a % . No o
. 177 Municipios de tempo inteiro; Poplilagao, N, .hab|tagoes Com_
Worthington, DEA ' | gestio RSU’s; Saneamento;
2000 New South Wales Despesas correntes; . ) !
Andrew C. SFA . ' | Abastecimento de agua;
em 1993 Despesas de capital; ~ .
Extensdo das vias urbanas e
Precos de entrada. .
rurais.
BELGICA
Populacdo Total; Peso da
populacdo com mais de 65 anos
~ . o
Van den Eeckaut et 235 Municipios DEA Despesa total | "2 pqgglagao total; N de
1993 beneficiarios de apoios de
al. belgas FDH corrente P,
subsisténcia; N° de alunos na
escola priméria; Extensdo das
estradas municipais; N° de crimes
registados.
N° de trabalhadores | Extensao das estradas | Populacdo; N° de partidos em
de colarinho branco; | municipais; N° de beneficiarios de | coligacdo; Ideologia politica
589 Municipios N° de trabalhadores | apoios de subsisténcia; N° de | (liberal ou socialista);
De Borger et al. 1994 FDH : i LT . ) .
belgas em 1985 de colarinho azul; | alunos na escola primaria; Area | Rendimento;  Transferéncias
Area dos edificios | das instalagdes publicas de lazer | intergovernamentais; Nivel de
municipais. e servicos prestados a ndo | educacgdo da populagéo.

residentes.
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Ano , Variaveis
Autor(es) Publicach Amostra Método (s)
JollearEn Inputs Outputs Ex6genas
Rendimento médio da
populacdo; Impostos locais
N° de beneficiarios de apoios de | (rendimento e propriedade);
DEA subsisténcia; N° de alunos | Transferéncias/Subsidios per
De Borger 589 Municibios EDH Despesa total matriculados nas escolas | capita; Ideologia Politica do
Kerstens 9 1996a belgas em 1985 b SFA corrgnte priméarias; Area das instalacfes | Partido de Governo
9 COLS publicas de lazer; Populacéo total | (liberalismo, socialismo);
e Populacdo com idade superior | Populacdo adulta com ensino
ou igual a 65 anos. primario e Densidade
Populacional.
Rendimento médio da
Extensdo das estradas | populagdo; Impostos locais
municipais; N° de beneficiarios de | (sobre 0o rendimento e
apoios de subsisténcia; N° de | propriedade);
De Borger 1996b 589 Municipios FDH Despesa total | alunos matriculados nas escolas Transferéncias/Subsidios per
Kerstens belgas em 1985 corrente primarias; Area das instalacGes | capita; Ideologia Politica do
publicas de lazer; Populacéo total | partido de Governo
e Populagcdo com idade superior | (liberalismo, socialismo);
ou igual a 65 anos. Populacdo adulta com ensino
superior.
N° de beneficiarios de apoios de
304 Municipios da subsisténcia; N° de alunos
2009 Regido de Flanders DEA | mgtrlf:gla(.jo§ gas . elsco~las
Geys e Moesen em 2000 EDH Despesa total | primarias; Area das instalacbes
SFA corrente publicas de lazer (em hectares);
Extenséo das estradas
municipais (em kms);
Percentagem de residuos

recolhidos porta-a-porta.
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BRASIL

Sampaio de Sousa
e Ramos

1999

4.157 Municipios
brasileiros em 1991

DEA
FDH

Despesa corrente

Populacdo  total; Domicilios
servidos por rede de agua;
Domicilios com sistema de
recolha de residuos; Inverso do
numero de analfabetos; N° de
alunos matriculados no pré-
primario e 1° e 2° graus.

Sampaio de Sousa
e Stosic

2005

4.796 Municipios
brasileiros em 2001

DEA-
jackstrap
FDH

Despesa corrente; N°
de professores; N° de
hospitais e centros de
salude; Taxa de
mortalidade infantil.

Populagdo total residente; Nivel
de literacia da populacéo; N° de
alunos matriculados na escola;
Frequéncia dos alunos a escola;
N° de alunos que transitam para
0 ano escolar seguinte; N° de
alunos que frequentam o ano
escolar correto; Domicilios
servidos por rede de &agua
potavel; Domicilios com acesso
ao sistema de saneamento e de
recolha de residuos.
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Ano . Variaveis
Autor(es) Publicach Amostra Método (s) —
ublicacao Inputs Outputs Exégenas
ESPANHA
Abastecimento de agua (caudal
minimo, capacidade dos
reservatérios, condicdes dos
reservatoérios; condic6es da rede
de distribuicdo); Rede de esgotos
209 Municipios com e tratamento de aguas residuais
menos de 20 000 (caudal tratado; condicbes da
Prieto e Zofio 2001 hab. da provincia de DEA Despesa prevista no re_de de e_sgo'gos);N l.eranismo
Leon — State of orcamento (sistema de iluminacéo; escassez
Castilla Y Leon, em de pavimento; sistema de
1994 iluminacéo deficiente);
Equipamentos  desportivos e
culturais (area coberta dos
equipamentos culturais e
desportivos, superficie dos
parques e jardins).
Populacao total; N.° de pontos de
258 Municipios luz; Toneladas de residuos
Balaguer-Coll 2004 Iocqlizgdos em DEA Despesa total _recolhidos; E_>,<t(.ensféq das
Valéncia nos anos infraestruturas viarias; Area dos
de 1992 e 1995 parques publicos; N° votos;
Qualidade dos servigos.
Despesas com | Populagcdo; N° pontos de luz;
1.315 Municipios pessoal; Despesas | Toneladas de residuos
espanhdis com mais DEA com aquisicdo de | recolhidos; )
Balaguer-Coll et al. 2006 de 1.000 habitantes EDH bens e servi¢os; | Extensé@o da rede viaria; Area dos

nos anos de 1995 e
2000

Transferéncias
correntes e de capital;
Despesas de capital.

edificios publicos; Area dos
mercados; Area dos parques
publicos; Area dos centros de
assisténcia.
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Ano . Variaveis
Autor(es) Publicach Amostra Método (s)
ublicacao Inputs Outputs Exégenas
Estrutura do  orcamento,
Populacdo; N° de pontos de luz; | Receitas tributarias;
258 Municipios Toneladas de residuos | Transferéncias per capita;
Balaguer-Coll e 2009 espanhdis no DEA Despesa total recolhidos; Extensao das | Passivos financeiros; Taxa de
Prior periodo de 1992- P infraestruturas viarias; Area dos | desemprego; indice de
1995 parques publicos; N.° votos; | turismo; Nivel de atividade
Qualidade dos servicos. comercial; Nivel econémico.
Nivel de rendimento
o ~
102 Municipios municipal; A) de ’popula(;ao
espanhdis da regido com  maio nlvel_ . de
da Catalunha. com DEA Despesas escolaridade; Atividade
B T . operacionais Indicador de Output Global | comercial; Atividade turistica;
osch et al. 2012 uma populacédo Tobit } . o i N
correntes; Despesas | Municipal N° de reformados; N.° de
entre 5.000 e 20.000 Bootstrap . . i LT
. de capital eleitores; Impostos municipais;
habitantes, no ano L
Transferéncias
de 2005 . .-
intergovernamentais;
Densidade populacional;
Despesas com | Populacdo; N° de pontos de luz;
. pessoal; Despesas | Toneladas de residuos
i;slgaihéisMgng:IErlr?g com a aquisicdo de | recolhidos; )
opula 50' entre bens e servicos; | Extensdo da rede viaria; Area dos
Balaguer-Coll et al. 2013 EOpOO & e 50.000 FDH Transferéncias edificios  puablicos; Area dos
: ' correntes e de capital; | mercados; Area dos parques

habitantes, no ano
de 2000

Despesas de capital;
Despesa total.

publicos; Area dos centros de
assisténcia.
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Ano , Variaveis
Autor(es) Publicach Amostra Método (s)
JollearEn Inputs Outputs Ex6genas
lluminacdo publica; | Densidade populacional;
Abastecimento de agua; | Receitas de impostos; Custos
260 Municipios Pavimentacdo de ruas; Servicos | da provisdo de servigcos
Arcelus et. al. 2015 espanhois — Regido SFA Despesas correntes administrativos; N.° habitacdes; | conjuntos (%); Investimento
Navarra — em 2005 Populacdo com idade superior a | (média 4 anos); Auditor
65 anos; Populagdo empregada | externo; Localizag&o.
na industria; Area urbanizada;
1.058 Municipios ) N.° habitantes; N°
espanhdis, com uma Populagdo; Area do municipio | desempregados; N° turistas;
populacao entre Order-m lluminagdo publica; Parques e | Posicdo  politica  (maioria
Pérez-Lopez et al. 2015 1.000 e 5.000 Despesas correntes areas verdes; Extensdo da rede | absoluta); Receitas;
. Bootstrap . DR AT N
habitantes no de 4&gua; Area do cemitério | Transferéncias; Divida;
periodo de 2001 a municipal. Autonomia fiscal; Formas de
2010 gestao.
FINLANDIA
Localizacao; Estrutura
Creches para criancas; Creches | espacial e dimensdo do
familiares para criancas; | municipio; Diversidade dos
. Cudados de saude primaria de | servicos prestados; % de
353 Municipios . . . ~ L
. acesso livre; Cuidados dentéarios; | producdo  propria  versus
finlandeses, com f . d - di
Loikkanen uma populacio Camas nas enfermarias ~ de oytsourcmg, Rendimento e
: 2005 . DEA Despesa Total cuidados de saude primaria; | nivel de escolaridade dos
Susiluoto superior a 2.000 o . ! . .
. Instituicdes para idosos; | habitantes; Taxa de
habitantes, em - - ' ] -
Instituicdbes  para  deficientes; | desemprego; Estrutura etaria
1994-2002 . A e
Escolas publicas (horas de | dos funcionarios municipais;
ensino); Escolas secundarias | Estrutura politica, e Sistema
(horas de ensino); Bibliotecas | de subvencdes.

municipais (total de empréstimos)
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Ano . Variaveis
Autor(es) Publicach Amostra Método (s)
FlellierElEEt Inputs Outputs Ex6genas
Creches para criancas; Creches
familiares para criancas;
Cudados de salde primaria de | Caracteristicas gerais do
acesso livre; Cuidados dentéarios; | gestor municipal; Postura do
192 Municipios Camas nas enfermarias de | gestor em relacdo participacao
finlandeses, com cuidados de saude primaria; | dos trabalhadores na
Loikkanen et al. 2011 uma  populagao DEA Despesa Total Instituigdes ~ para  idosos; | organizagao;, ~ Nivel — de
superior a 2.000 InstituicBes  para  deficientes; | aceitagdo/percecdo da
habitantes, em Escolas publicas (horas de | eficiéncia do setor privado;
1994-1996 ensino); Escolas secundarias | Nivel cooperagdo com o0s
(horas de ensino); Bibliotecas | parceiros; Capacidade de
municipais (total de empréstimos) | autocritica.
GRECIA
Classificacdo da populacéo;
Densidade populacional;
~ - . | Receitas proéprias / subsidios;
. | InstalagBes publicas de lazer; - X
Taxas e encargos; .. ' | Despesas administrativas /
2.017 Municipios . . ' | Infraestruturas rodoviarias; . P )
H DEA Receitas fiscais; . . receitas proprias; Receitas
Doumpos e Cohen 2014 gregos no periodo o Pavimentos; Infraestruturas de | .~~~ . AN
Bootstrap Subsidios do Governo | ., .~ " fiscais/receitas proprias;
de 2002 a 2009 iluminacdo; Custos com bens e s
Central. . Depreciacao anual /
Servigos. oy '
depreciacdo acumulada;

indice Herfindahl; Re-eleic&o;
Ano.

Péagina | 172




Ano L Variaveis
Autor(es) Publicach Amostra Método (s)
ublicacao Inputs Outputs Exégenas
ITALIA
Despesas correntes . . No .
por funcéo: Populagdo total; N° de crlanga§ Densidade populacional; N°
" ~ “lentre os 0 e o0s 5 anos; . NS : )
L administracdo local; ~ . habitantes; N.° anual turistas;
285 Municipios da . ..~ " | Populacdo em idade escolar (dos o o
. o A DEA policia municipal; ) . | Re-eleicdo/ n°® anos para as
Corosi et al. 2014 regido da Toscéania . ~ . 3 aos 13 anos); Turistas; T . ]
Tobit educacéo; . ! ~ | eleicdes; Receitas geradas;
em 2011 ' Populagdo imigrante; Populagéo T S
manutenc¢ao de . . .| Localizagdo do  municipio
o com idade superior a 65 anos; )
estradas e mobilidade S (montanha, mar);
) i . Estradas municipais (kms).
local; servicos sociais.
Densidade populacional;
Populacdo por idades; N° de
familias; Poder de compra;
331 Municipios T Populacdo; Estradas municipais | ldeologia politica; Re-
oo . Indice de ) o P . ;
. italianos com mais . (kms); Recolha de RSU's; | eleicdo/n® mandatos; Receitas
Agasisti et al. 2015 . Malmquist Despesas correntes . . . ! . )
de 5.000 habitantes DEA Distancia anual percorrida pela | geradas; Autonomia fiscal,
entre 2010 e 2012 policia publica. Transferéncias; Investimento
em infraestruturas;
Localizacdo do  municipio
(montanha, mar);
Densidade populacional; Valor
Despesas correntes acrescentado por habitante;
por éarea: bem-estar; N° de micro-crimes por
gestdo do territério e habitante; Recolha
do ambiente; | diferenciada de RSU’'s (em
Lo Storto 2016 108 Municipios DEA transportes e | Area do municipio; Populacdo | %); Proporcdo de lugares
italianos em 2013 Bootstrap estradas; educacéo | residente. disponiveis  por  quilometro
publica; cultura, para os habitantes; Indice de

atividades recreativas
e desportivas; policia
local.

desenvolvimento social,
educacional e cultural; indice
de infraestruturas culturais e
desportivas.
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classificacdo NUTS
Il no ano de 2001

JAPAO
Populagdo; Area do municipio;
a7 Municipios . | Densidade populacional;
. Despesa total; lacs idade inferi
Otsuka et al. 2014 1aponeses no SFA Despesa Populagao_com \dade nferior a
periodo de 1980 a administrativa 15 anos; Populacdo com idade
2010 ' superior a 65
Transferéncias fiscais.
PORTUGAL
51 Municipios
localizados na .
Afonso e Fernandes 2003 regido de Lisboa e FDH (I?aesi?:sa total - per mﬁzidc; Tot:Ie Desempenho
Vale do Tejo em P P '
2001
51 Municipios
localizados na
Afonso e Eernandes 2006 regido de L|s_boa e DEA Despesa total per Indu:_ador de Desempenho
Vale do Tejo em capita Municipal Total.
2001
278 Municipios . =
divididos por regi%es Nivel educacdo; Poder de
Afonso e Fernandes 2008 segundo a DEA_ Des_pesa total per | Indicador de Desempenho | compra municipal per capita;
Tobit capita Municipal Total. Distancia entre 0 municipio e

a capital de distrito; Densidade
populacional.
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Ano L Variaveis
Autor(es) Publicach Amostra Método (s)
JollearEn Inputs Outputs Ex6genas
Populacdo residente com idade
inferior ou igual a 15 anos;
Populacdo residente com idade
. superior ou igual a 65 anos; N° de
o Despesa Total; : .
275 Municipios estabelecimentos de  ensino
. Despesas com e
localizados em DEA . basico;
Jorge et al. 2008 . pessoal; Despesas o .
Portugal Continental | N° de alunos matriculados no
com bens e servicos; . L
no ano de 2004 . ensino basico; Consumo de
Despesas de capital X . No . ~
agua; N° de licengas construcéo
emitidas no ano; Indicador de
desenvolvimento  social nos
termos da LFL.
Fatores naturais (zona litoral,
atividade turistica, ilha e
topografia);
Fatores relacionados com os
= . = cidaddos (taxa criminalidade,
Populacdo; Extensdo da rede : o
A X .. | taxa de analfabetismo, n°® de
viaria; Quantidade de RSU’s P
recolhidos; Volumes de agua votos, . indice de
308 Municipios N° de trabalhadores; AR . | envelhecimento,
DEA o distribuidas e de &guas tratadas; ~ .
Cruz e Marques 2014 portugueses Despesas de capital; o . concentracao, densidade
Bootstrap N° de estabelecimentos de .
em 2009 Despesas correntes. populacional, consumo de

educacgéo, cultura e desporto.

combustiveis; PIB per capita,
n° veiculo novos vendidos,

poder de compra);

Fatores
(Ideologia politica,
governo, prazo
pagamentos (em

institucionais

novo

médio de

dias),
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independéncia financeira);

Fatores legais (area,
densidade de freguesias, n°
de freguesias, n° empresas
publicas e divida liquida).

SERVIA
Populagio  total  residente; | Populagdo com o ensino
Proporcdo de beneficiarios de Eecungaélo e unlvtlars[tanci;
. protegdo social na populagdo | Pensidade populacional;
g?: ulfi\r?gv?c 2015 ielrclis R mMzugllzlplos SFA Despesas correntes residente; N.° de instituicdes | Distancia entre o municipio e
9 escolares e  pré-escolares; | @ €strada E75; Indice de
Extensdo das estradas; N.° de | envelhecimento; Taxa de
ligagdes de 4gua e/ou esgoto. desemprego.
TURQUIA
Despesas com
pessoal; Despesas
com a seguranca | Populacdo total; Populagcdo com
o social; Despesas com | mais de 65 anos; N° de alunos;
27 Municipios turcos _ DEA aquisicdo de bens e | N° de camas nos
Kutlar et al. 2012 no periodo de 2006 Indice de quisic ) . i
. Servigos; estabelecimentos turisticos; N
a 2008 Malmquist

Transferéncias
correntes e de capital;
Despesas de capital;
Despesa total.

total de camas nos hospitais; N°
de visitantes.
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ANEXO lI: indices de Eficiéncia dos Municipios Portugueses entre 2009 e 2014

usando o Modelo DEA Nao Condicional

Municipios Dimensédo | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Abrantes Médio 0,6914 |0,7063 | 0,7386 | 0,7360 | 0,6898 | 0,6571 | 0,7032
Agueda Médio 0,69370,7156 | 0,7147 | 0,8710 | 0,8443 | 0,8165 | 0,7760
Aguiar da Beira Pequeno | 0,8535 | 0,8445 | 0,7900 | 0,7857 | 0,8210 | 0,9168 | 0,8352
Alandroal Pequeno | 0,7055 |0,7352|0,7218|0,6673|0,7127 | 0,7327 | 0,7125
Albergaria-a-Velha Médio 0,8098 | 0,7169 | 0,7400 | 0,7530 | 0,7531 | 0,7557 | 0,7548
Albufeira Médio 0,5064 | 0,7642 | 0,6965 | 0,6287 | 0,5030 | 0,5715 | 0,6117
Alcacer do Sal Pequeno | 0,6830 |0,7099 | 0,7183|0,6592 | 0,6656 | 0,6357 | 0,6786
Alcanena Pequeno | 0,6539|0,7825|0,6572|0,7058 | 0,7159 | 0,7757 | 0,7152
Alcobaca Médio 0,7692 |0,9215|0,8137|0,8020 | 0,7579 | 0,8289 | 0,8155
Alcochete Pequeno | 0,6239|0,6679|0,7401 |0,7047 | 0,7371|0,8179|0,7153
Alcoutim Pequeno |0,7181|0,7631|0,7526 | 0,7457 |0,7768 | 0,7778 | 0,7557
Alenquer Médio 0,7774 10,8031 | 0,6818 | 0,6606 | 0,6958 | 0,6363 | 0,7092
Alfandega da Fé Pequeno |0,8218|0,6609 | 0,7470|0,6959 | 0,7395 | 0,6434 | 0,7181
Alijo Pequeno | 0,8269 |0,8076|0,7028|0,7372|0,7178 |0,8112 | 0,7672
Aljezur Pequeno |0,7101|0,7722|0,7947|0,7028 | 0,6636 | 0,6713 | 0,7191
Aljustrel Pequeno | 0,7290|0,6835|0,7620|0,7024 | 0,7010 | 0,7184 | 0,7161
Almada Grande | 0,7546 | 1,0000 | 1,0000 | 0,9653 | 0,9283 | 0,9561 | 0,9341
Almeida Pequeno |0,8284|0,8181|0,7820|0,7714|0,7765 | 0,6447 | 0,7702
Almeirim Médio 0,7031|0,6961 | 0,7103 | 0,7833 | 0,7356 | 0,8147 | 0,7405
Almodovar Pequeno | 0,7847|0,8498|0,7669 | 0,8009 | 0,7781 | 0,6968 | 0,7795
Alpiarca Pequeno |0,8159|0,7916 | 0,6647 | 0,8314 | 0,7393 | 1,0000 | 0,8071
Alter do Chéo Pequeno | 0,7422|0,8628|0,7466 |0,7124 | 0,7569 | 0,7982 | 0,7699
Alvaiazere Pequeno | 0,8061 | 0,6982 | 0,6582 | 0,6802 | 0,7964 | 0,7545 | 0,7323
Alvito Pequeno | 0,7943|0,8640 | 0,8241 | 0,9093 | 0,9867 | 0,9414 | 0,8866
Amadora Grande  |0,7631|0,8201|0,6895 |0,7125|0,7017 | 0,7322|0,7365
Amarante Médio 0,8815 | 0,7996 | 0,8009 | 0,7288 | 0,7875 | 0,7628 | 0,7935
Amares Pequeno |(,8277|0,7680|0,7678|0,6792 | 0,7490 | 0,7909 | 0,7638
Anadia Médio 0,78920,87430,9042 | 0,9747 | 0,8761 | 0,7211 | 0,8566
Ansido Pequeno | 0,8150 |0,7749|0,7656 | 0,8414 | 0,8308 | 0,8735 | 0,8169
Arcos de Valdevez Médio 0,65790,71330,7014 | 0,6645 | 0,7495 | 0,9088 | 0,7326
Arganil Pequeno | 0,6604 | 0,6057 | 0,7421 |0,7077 | 0,7427 | 0,7309 | 0,6982
Armamar Pequeno | 0,7200 | 0,7449 | 0,6839 | 0,6968 | 0,7756 | 0,7172|0,7231
Arouca Médio 0,7837/0,67690,8198 | 0,7594 | 0,8185 | 0,7763 | 0,7724
Arraiolos Pequeno | 0,6886 | 0,7599 | 0,7265 | 0,7235 | 0,7976 | 0,7942 | 0,7484
Arronches Pequeno | 0,8043|0,7456 | 0,7805 | 0,8743|0,8214 | 0,7959 | 0,8037
Arruda dos Vinhos Pequeno |0,6328|0,6977 | 0,7418|0,8488 | 0,7401 | 0,7505 | 0,7353
Aveiro Médio 0,6901 | 0,5696 | 0,7118 | 0,8687 | 0,7994 | 0,7983 | 0,7396
Avis Pequeno | 0,7708|0,6196 | 0,6265 | 0,8810 | 0,6931 | 0,6657 | 0,7094
Azambuja Médio 0,6628 | 0,7275|0,7541|0,7293|0,6317 | 0,7721|0,7129

Pagina | 177




Municipios Dimens&o | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Baido Pequeno | 0,7891 |0,7578|0,8205 | 0,8050 | 0,7669 | 0,7547 | 0,7823
Barcelos Grande | 0,8973|0,8990 |0,8842 | 0,8789 | 0,8664 | 0,8340 | 0,8766
Barrancos Pequeno | 0,7267|0,8776|0,9353|1,0000 | 1,0000 | 0,9848 | 0,9207
Barreiro Médio 0,7663 | 0,7557 | 0,8560 | 0,7201 | 0,6243 | 0,6698 | 0,7321
Batalha Pequeno |0,9763|0,8837|0,9152 |1,0000 | 0,9863 | 0,9941 | 0,9593
Beja Médio 0,7048|0,7281 | 0,7279 | 0,6822 | 0,6844 | 0,6760 | 0,7006
Belmonte Pequeno | 0,9020 | 0,8518 | 0,8850 | 1,0000 | 0,9550 | 0,9123 |0,9177
Benavente Médio 0,7329/0,7088 | 0,7662 | 0,7851 | 0,7481 | 0,7646 | 0,7509
Bombarral Pequeno | 0,7787|1,0000 | 0,7411 |0,6647 | 0,6842 | 0,7267 | 0,7659
Borba Pequeno | 0,7827 | 1,0000 | 0,7535|0,6390 | 0,7209 | 0,7465 | 0,7738
Boticas Pequeno | 0,8670 | 0,7496 | 0,7940 | 0,7010 | 0,7128 | 0,7248 | 0,7582
Braga Grande | 0,8649|0,7955|0,7977 | 0,7454 | 0,6736 | 0,7954 | 0,7788
Braganca Médio 0,6447 |0,6589 | 0,6500 | 0,6742 | 0,7008 | 0,6119 | 0,6568
Cabeceiras de Basto Pequeno | 0,7672|0,6786 | 0,6849 | 0,6808 | 0,7697 | 0,7996 | 0,7301
Cadaval Pequeno | 0,8167|0,8797 | 0,6684 |0,8071|0,7520 | 0,6922 | 0,7694
Caldas da Rainha Médio 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 0,9027 | 0,9199 | 0,9704
Caminha Pequeno | 0,6745|0,6770|0,7296 |0,6735|0,6657 | 0,7906 | 0,7018
Campo Maior Pequeno | 0,6746|0,8121|0,6974|0,7010|0,7974 | 0,9614 | 0,7740
Cantanhede Médio 0,7955 | 0,6772|0,8982 | 0,9157 | 0,9644 | 0,9805 | 0,8719
Carrazeda de Ansides Pequeno | 0,7732|0,7206 | 0,7446 | 0,6956 | 0,7998 | 0,7300 | 0,7440
Carregal do Sal Pequeno | 0,8341 |0,9152 | 0,9305 |0,8801 | 0,8717 | 0,9895 | 0,9035
Cartaxo Médio 0,9588 | 0,6708 | 0,6630 | 0,6613 | 0,6365 | 0,6790 | 0,7115
Cascais Grande | 1,0000 |1,0000 | 0,9693 |0,9277 | 0,7036 | 0,6025 | 0,8672
Castanheira de Péra Pequeno | 0,8147|0,8675|0,8210 | 1,0000 | 0,9930 | 1,0000 | 0,9160
Castelo Branco Médio 0,72180,6919|0,7050 | 0,7575 | 0,7438 | 0,6927 | 0,7188
Castelo de Paiva Pequeno | 0,6514 |0,9159|0,7790 | 1,0000 | 0,9269 | 0,8714 | 0,8574
Castelo de Vide Pequeno | 0,7407 | 0,8065 | 0,7316 | 0,6835 | 0,7545 | 0,8737 | 0,7651
Castro Daire Pequeno | 0,7410|0,9036 | 0,7086 | 0,6660 | 0,6691 | 0,7772 | 0,7442
Castro Marim Pequeno | 0,6532|0,6027 | 0,7610|0,7068 | 0,6568 | 0,6260 | 0,6677
Castro Verde Pequeno | 0,8054 | 0,7246 | 0,8049 | 0,7076 | 0,6161 | 0,7044 | 0,7272
Celorico da Beira Pequeno | (,7497|0,7061 | 0,7588 | 0,6960 | 0,6215 | 0,6420 | 0,6957
Celorico de Basto Pequeno | 0,7562 |0,7247|0,6717|0,7667 | 0,7792 | 0,8420 | 0,7568
Chamusca Pequeno |0,6881 |0,6931|0,71210,7121|0,5719 | 0,7967 | 0,6957
Chaves Médio 0,7115]0,6630 | 0,7203|0,7203 | 0,7923 | 0,7920 | 0,7332
Cinfaes Pequeno | 0,7571|0,7650|0,7756 | 0,7240 | 0,7514 | 0,7077 | 0,7468
Coimbra Grande | 0,8017|1,0000 |0,6626 | 0,6509 | 0,6224 | 0,7035 | 0,7402
Condeixa-a-Nova Pequeno | 0,7465|0,7251|0,7189|0,7914 |0,7273|0,7704 | 0,7466
Constancia Pequeno | 0,8297 | 0,7566 | 0,7012|0,7577 | 0,8291 | 0,7956 | 0,7783
Coruche Pequeno |0,7171|0,7758|0,7392|0,7727|0,7148 | 0,8196 | 0,7565
Covilha Médio 0,9314 |0,9384 | 0,9386 | 0,9229 | 0,7512 | 0,8855 | 0,8947
Crato Pequeno | 0,7279|0,7493|0,7214|0,7180|0,7303 | 0,7469 | 0,7323
Cuba Pequeno | 0,7597 |0,7819|0,8068 | 0,7981 | 0,9252 | 0,9303 | 0,8337
Elvas Médio 0,6276 | 0,7201 | 0,7547 | 0,6659 | 0,6429 | 0,6801 | 0,6819
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Municipios Dimens&o | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Entroncamento Médio 0,7929 |0,6972 | 0,8403|0,7337|0,7331 | 0,8058 | 0,7672
Espinho Médio 0,7198|0,6152 | 0,6048 | 0,5973 | 0,6739 | 0,6240 | 0,6392
Esposende Médio 1,0000 | 1,0000 | 0,9991 | 1,0000 | 0,9242 | 1,0000 | 0,9872
Estarreja Médio 0,7487]0,7490|0,7770|0,7660 | 0,7072 | 0,8271 | 0,7625
Estremoz Pequeno | 0,6828 | 0,6585 | 0,6623 | 0,6548 | 0,6564 | 0,6533 | 0,6614
Evora Médio 0,76650,7161 | 0,8104 | 0,6614 | 0,6698 | 0,7641 | 0,7314
Fafe Médio 0,7515|0,8159 | 0,7777 | 0,7502 | 0,8304 | 0,7443 | 0,7783
Faro Médio 0,9200 | 1,0000 | 0,7443|0,8400 | 0,9614 | 0,7413 | 0,8678
Felgueiras Médio 0,7735|0,7708 | 0,6866 | 0,6626 | 0,6415 | 0,6243 | 0,6932
Ferreira do Alentejo Pequeno |0,71190,7051|0,7079|0,6516 | 0,6386 | 0,6367 | 0,6753
Ferreira do Zézere Pequeno | 0,8246 |0,7770|0,7419|0,8827 | 0,7417 | 0,7316 | 0,7833
Figueira da Foz Médio 0,7233]0,9748|0,5893|0,7204 | 0,6918 | 0,7099 | 0,7349
Figueira de Castelo Rodrigo | Pequeno | 0,6620 | 0,7360 | 0,6919 | 0,6685 | 0,7167 | 0,7753|0,7084
Figueird dos Vinhos Pequeno | 0,7326|0,7668|0,7247 | 0,6664 | 0,7655 | 0,7188 | 0,7291
Fornos de Algodres Pequeno | 0,7905 | 0,7686 | 0,7306 | 0,9352 | 0,8079 | 0,9055 | 0,8230
Freixo de EspadaaCinta | Pequeno |0 7444 |0,6854 |0,6640 | 0,6623 | 0,7980 | 0,6787 | 0,7055
Fronteira Pequeno | 0,8444|0,7772|0,7534|0,8813|0,8462 | 0,8227 | 0,8209
Fundéo Médio 0,81450,7621 | 0,6567 | 0,6160 | 0,7357 | 0,7981 | 0,7305
Gaviao Pequeno | 0,6970 |0,7223|0,7061 | 0,8159 | 0,8080 | 0,8024 | 0,7586
Gois Pequeno | 0,8390|0,7136|0,8059 | 0,8595 | 0,7826 | 0,6535 | 0,7757
Golegd Pequeno | 0,7286 | 0,8052 | 0,8470|0,7773|0,7901 | 0,9011 | 0,8082
Gondomar Grande | 0,6634|0,8009 |0,6458 |0,8232|0,7112(0,8174|0,7437
Gouveia Pequeno | 0,7632|0,7527 | 0,7592 | 0,7322 | 0,7046 | 0,7109 | 0,7371
Grandola Pequeno | 0,8875|0,6518 | 0,6528 | 0,8547 | 0,7456 | 0,7972 | 0,7649
Guarda Médio 0,7906 | 0,6550 | 0,5883 | 0,6361 | 0,7709 | 0,6027 | 0,6739
Guimaraes Grande | 0,7947|0,7126 | 0,6051 | 0,5827 | 0,8865 | 0,8155 | 0,7329
Idanha-a-Nova Pequeno | 0,7218|0,6090 | 0,8529 | 0,6386 | 0,6459 | 0,6163 | 0,6807
ilhavo Médio 0,8426 | 0,7667 | 0,8074 | 0,7908 | 0,8247 | 0,8356 | 0,8113
Lagoa Médio 0,7299 | 0,7502 | 0,7562 | 0,8859 | 0,8657 | 0,7902 | 0,7963
Lagos Médio 0,5987/0,6159 | 0,6113 | 0,7461 | 0,7419 | 0,7576 | 0,6786
Lamego Médio 0,7359 | 0,7518 | 0,7463 | 0,7008 | 0,7092 | 0,7100 | 0,7257
Leiria Grande | 0,9164 |1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 0,9704 | 0,9811
Lisboa Grande | 1,0000|0,9324 |1,0000 | 1,0000 | 0,9519 | 0,8997 | 0,9640
Loulé Médio 0,5372/0,5742|0,5661 | 0,5536 | 0,4802 | 0,5411 | 0,5421
Loures Grande |0,6916|0,6950 | 0,8067 | 0,7014 | 0,6532 | 0,6697 | 0,7029
Lourinha Médio 0,7286 | 0,6943 | 0,7280 | 0,7034 | 0,7658 | 0,6694 | 0,7149
Lousa Pequeno | 0,7929|0,7950 | 0,7528 | 0,7540 | 0,6691 | 0,6965 | 0,7434
Lousada Médio 0,8506 | 0,7896 | 0,6836 | 0,7718 | 0,7497 | 0,6573 | 0,7504
Magé&o Pequeno | 0,7281|0,7109|0,7935|0,7751|0,7143 | 0,6066 | 0,7214
Macedo de Cavaleiros Pequeno |0,6316|0,7228|0,6716|0,7185|0,6612 | 0,6425 | 0,6747
Mafra Médio 0,8519|0,7979|0,6727 | 0,6627 | 0,6837 | 0,6620 | 0,7218
Maia Grande  |0,6143|0,7042|0,7610 | 0,8347 | 0,8298 | 0,7724 | 0,7527
Mangualde Pequeno | 0,8209 | 0,9210 | 0,7956 | 0,7899 | 0,7072 | 0,7627 | 0,7995
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Manteigas Pequeno | 0,7867 | 0,7905 | 0,8885 | 0,8910 | 0,7970 | 0,9035 | 0,8429
Marco de Canaveses Médio 0,9075 | 1,0000 | 0,8555 | 0,8595 | 0,8157 | 0,8148 | 0,8755
Marinha Grande Médio 0,8080 | 0,8099 | 0,8483 | 0,8195 | 0,8537 | 0,8059 | 0,8242
Marvéo Pequeno | 0,7809 | 0,8012|0,7790|0,8478|0,7726 | 0,7986 | 0,7967
Matosinhos Grande | 0,6710/0,6793|0,6050 | 0,6080 | 0,6532 | 0,6993 | 0,6526
Mealhada Médio 0,6560 | 0,7120 | 0,7921 | 0,8342 | 0,8370 | 0,7730 | 0,7674
Meda Pequeno | 0,7046 | 0,7222|0,7878 | 0,8046 | 0,6933 | 0,6651 | 0,7296
Melgago Pequeno | 0,6736|0,6791|0,7400|0,7092 | 0,6967 | 0,6431 | 0,6903
Mértola Pequeno | 0,8027 | 0,7429|0,7173|0,7439 | 0,6060 | 0,6022 | 0,7025
Mesé&o Frio Pequeno | 0,8375|0,7802|0,71190,7226 | 0,8370 | 0,9978 | 0,8145
Mira Pequeno | 0,7702|0,8127|0,7952|0,7195 | 0,7844 | 0,7527 | 0,7724
Miranda do Corvo Pequeno | 0,8088 | 0,7404 |0,7678|0,7396 | 0,7339 | 0,8263 | 0,7695
Miranda do Douro Pequeno | 0,7400|0,7961|0,7108 | 0,7434 | 0,8432|0,7390 | 0,7621
Mirandela Médio 0,7260|0,6188 | 0,6498 | 0,7536 | 0,6980 | 0,6805 | 0,6878
Mogadouro Pequeno |0,7181|0,7427|0,8307|0,7777|0,7023 | 0,6702 | 0,7403
Moimenta da Beira Pequeno | 0,7532 | 1,0000 | 0,9807 | 0,9065 | 0,7306 | 0,7476 | 0,8531
Moita Médio 1,0000 | 0,8499 | 0,7980 | 0,8040 | 0,7923 | 0,7978 | 0,8403
Moncéo Pequeno | 0,7555 | 0,6440 | 0,6623 | 0,6726 | 0,7492 | 0,7549 | 0,7064
Monchique Pequeno |0,7173|0,6342|0,6961 | 0,6900 | 0,7963 | 0,7193 | 0,7089
Mondim de Basto Pequeno | 0,7347|0,7426|0,6867 |0,7330|0,7413|0,8081 | 0,7411
Monforte Pequeno | 0,6689 | 0,9395 | 0,7867 | 0,9622 | 0,7618 | 0,9061 | 0,8375
Montalegre Pequeno | 0,7659|0,7218|0,9240|0,6961 | 0,6817 | 0,6785 | 0,7447
Montemor-o-Novo Pequeno | 0,7967 | 0,7680|0,7148|0,7371|0,7588 | 0,7248 | 0,7501
Montemor-o-Velho Médio 0,6931|0,7542|0,8072|0,6903 | 0,7679 | 0,7839 | 0,7494
Montijo Médio 0,6884 | 0,6625 | 0,8365 | 0,8326 | 0,9535 | 0,9008 | 0,8124
Mora Pequeno | 0,8183|0,7990 | 0,7468 | 0,7596 | 0,8086 | 0,7833 | 0,7859
Mortagua Pequeno | 0,7511|0,6908 | 0,9395 | 0,8546 | 0,9104 | 0,7999 | 0,8244
Moura Pequeno | 0,7229|0,7452 | 0,6704 | 0,6553 | 0,7098 | 0,6321 | 0,6893
Mouréao Pequeno | 0,8542 |0,7337|1,0000 |0,9626 | 0,7347 | 0,9681 | 0,8756
Murca Pequeno | 0,6566 | 0,6230|0,7298 | 0,7648 | 0,7632 | 0,7828 | 0,7200
Murtosa Pequeno | 0,7971|0,9070 | 0,8888 | 0,9548 | 0,9724 | 1,0000 | 0,9200
Nazaré Pequeno | 0,6996 | 0,7833|0,8175|0,8783|0,7515 | 0,9164 | 0,8078
Nelas Pequeno | 0,7598|0,7178|0,7380 | 0,8081 | 0,6544 | 0,8503 | 0,7547
Nisa Pequeno | 0,6745|0,7504|0,7729|0,7122|0,6323 | 0,7053 | 0,7079
Obidos Pequeno | 0,5405 | 0,5977 | 0,6938 | 0,6555 | 0,6450 | 0,6201 | 0,6254
Odemira Médio 0,7016/0,68700,7115|0,7362 | 0,7110 | 0,6664 | 0,7023
Odivelas Grande | 1,00000,9253|0,9488 | 1,0000 | 0,8886 | 0,7873 | 0,9250
Oeiras Grande |0,6135]0,7507 | 0,8090 | 0,6550 | 0,6455 | 0,6184 | 0,6820
Oleiros Pequeno | 0,6933|0,8581 | 0,7386 |0,8933|0,7515 | 0,7650 | 0,7833
Olh&o Médio 0,8398 | 0,7545 | 0,7994 | 0,8885 | 0,7289 | 0,9199 | 0,8218
Oliveira de Azeméis Médio 0,8721/0,9158|0,8100 | 0,8806 | 0,8044 | 0,7187 | 0,8336
Oliveira de Frades Pequeno | 0,7095|0,8173|0,7303|0,7516 | 0,9238 | 0,9235 | 0,8093
Oliveira do Bairro Médio 0,6811|0,7288 | 0,7254 | 0,6559 | 0,6455 | 0,6500 | 0,6811
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Oliveira do Hospital Médio 0,6998 | 0,7817 | 0,7546 | 0,7606 | 0,6996 | 0,7690 | 0,7442
Ourém Médio 1,0000 | 0,7759 | 0,7442 | 0,7109 | 0,7046 | 0,6971|0,7721
Ourique Pequeno | 0,6240 | 0,7433|0,7557 | 0,6557 | 0,6588 | 0,6656 | 0,6839
Ovar Médio 0,7527 | 0,6744 | 0,7046 | 0,7929 | 0,7870 | 0,8495 | 0,7602
Pagos de Ferreira Médio 0,6502 | 0,6943 | 0,6829 | 0,7822 | 0,6578 | 0,9151 | 0,7304
Palmela Médio 0,6028 | 0,6563 | 0,7211 | 0,6670 | 0,6146 | 0,6803 | 0,6570
Pampilhosa da Serra Pequeno | 0,6679|0,7359|0,7032|0,7523|0,7930 | 0,7604 | 0,7355
Paredes Médio 0,8210|0,8053 | 0,6527 | 0,6598 | 0,6403 | 0,7049 | 0,7140
Paredes de Coura Pequeno | 0,8960 | 0,9456 | 0,8815 | 0,8476 | 0,7487 | 0,8050 | 0,8541
Pedrégéo Grande Pequeno | 0,8568 |0,8614 | 0,7638|0,9027 | 0,7750 | 0,8708 | 0,8384
Penacova Pequeno | 0,8232|0,7842 | 0,8526 | 0,7407 | 0,7455 | 0,7050 | 0,7752
Penafiel Médio 1,0000 | 0,9493 | 0,8241 | 0,7096 | 0,7613 | 0,7287 | 0,8288
Penalva do Castelo Pequeno | 0,8724|1,0000|0,9726|0,9833 | 0,8845 | 0,7996 | 0,9187
Penamacor Pequeno |0,7124|0,7577|0,7612|0,7528 | 0,7016 | 0,7487 | 0,7391
Penedono Pequeno | 0,8734|0,7951|0,8067 | 0,8660 | 0,8168 | 0,8923 | 0,8417
Penela Pequeno |0,8059 |0,7712|0,7237|0,7226 | 0,7193 | 0,7493 | 0,7487
Peniche Médio 0,9378]0,9068 | 0,7361 | 0,7769 | 0,8725 | 0,9475 | 0,8629
Peso da Régua Pequeno | 0,7018|0,6085 | 0,6763|0,6730 | 0,5943 | 0,6712 | 0,6542
Pinhel Pequeno | 0,7030|0,6875|0,6750 | 0,7704 | 0,8399 | 0,7351 | 0,7352
Pombal Médio 0,7896 | 0,8066 | 0,7855 | 0,7880 | 0,7635 | 0,6867 | 0,7700
Ponte da Barca Pequeno | 0,6397 | 0,6447 | 0,7477 | 0,6607 | 0,8564 | 0,7718 | 0,7202
Ponte de Lima Médio 0,8717/0,7055|0,7881 | 0,7013 | 0,6970 | 0,7875 | 0,7585
Ponte de Sor Pequeno | 0,6953 |0,7242 | 0,7358 | 0,5604 | 0,5556 | 0,6578 | 0,6549
Portalegre Médio 0,6737]0,6307 | 0,6335 | 0,6801 | 0,6432 | 0,7081 | 0,6615
Portel Pequeno | 0,6633|0,7018|0,67310,6123|0,6652 | 0,6225 | 0,6564
Portimao Médio 0,6668 | 0,7651 | 0,7067 | 0,7469 | 0,7502 | 0,7208 | 0,7261
Porto Grande | 0,64550,6795|0,6879 | 0,8061 | 0,6550 | 0,6347 | 0,6848
Porto de M6s Médio 0,7543|0,7330|0,7382 | 0,6880 | 0,6835 | 0,6765 | 0,7122
Pévoa de Lanhoso Médio 0,7671/0,7016 | 0,8366 | 0,7788 | 0,7901 | 0,8003 | 0,7791
Povoa de Varzim Médio 0,5772]0,6272|0,6060 | 0,7280 | 0,5891 | 0,7478 | 0,6459
Proencga-a-Nova Pequeno | 0,8093|0,8249|0,7914 |0,7741|0,7290 | 0,7138 | 0,7738
Redondo Pequeno | 0,7828|0,6414|0,7882|0,7198 | 0,7820 | 0,7454 | 0,7433
Reguengos de Monsaraz | Pequeno | 0,6425 | 0,6814 |0,6815 | 0,6375 |0,7673|0,6261|0,6727
Resende Pequeno | 0,7103|0,7948|0,6766 |0,7914 |0,7329 | 0,6975 | 0,7339
Ribeira de Pena Pequeno | 0,7309 | 0,7596 | 0,6915 | 0,7245 | 0,8087 | 0,7724 | 0,7479
Rio Maior Médio 0,6968|0,7112|0,8519|0,6795|0,7776 | 0,8043 | 0,7536
Sabrosa Pequeno | 0,7672|0,7644 |0,6447|0,7224|0,7513 | 0,6852 | 0,7225
Sabugal Pequeno | 0,5594 |0,6763|0,5993 | 0,6165 | 0,6945 | 0,6726 | 0,6365
Salvaterra de Magos Médio 0,9114 |1,0000 | 0,9904 | 0,8782 | 0,9289 | 0,7956 | 0,9174
Santa Comba Déao Pequeno |0,6177|0,7912|0,8055|0,7614 | 0,8638 | 0,9094 | 0,7915
Santa Maria da Feira Grande | 0,7788|0,8538|0,8165 |0,9798 | 0,7974 | 0,8315|0,8430
Santa Marta de Penaguido | Pequeno | 0,8305 | 0,8628 | 0,8072 | 0,8094 | 0,7871 | 0,7989 | 0,8160
Santarém Médio 0,6978|0,9755 | 0,7472 | 0,7923 | 0,4899 | 0,5417 | 0,7074
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Santiago do Cacém Médio 0,8187/1,0000|0,8516 | 0,6428 | 0,5409 | 0,5394 | 0,7322
Santo Tirso Médio 0,6664 | 0,6477 |0,6213|0,6572 | 0,7449 | 0,8007 | 0,6897
Séo Bras de Alportel Pequeno | 0,7936 | 0,6433|0,6951 | 0,7537 | 0,6678 | 0,6655 | 0,7032
Séo Jodo da Madeira Médio 0,7006 | 0,6581 | 0,6857 | 0,6308 | 0,6927 | 0,7662 | 0,6890
Sé&o Jodo da Pesqueira Pequeno | 1,0000 | 0,8004 | 0,7929 | 0,7565 | 0,6869 | 0,6793 | 0,7860
Séo Pedro do Sul Pequeno | 0,7401 |0,7849 |0,6828 | 0,7349 | 0,7275|0,7794 | 0,7416
Sardoal Pequeno | 0,7855 | 0,8945 | 0,9238 | 0,7329 | 0,7419 | 0,7749 | 0,8089
Satéo Pequeno | 0,7607 | 0,8265|0,7429|0,7512|0,7838 | 0,7399 | 0,7675
Seia Médio 0,8269 |0,7864 | 0,7085 | 0,6828 | 0,6924 | 0,6745 | 0,7286
Seixal Grande 0,8258|0,8750|0,8102 | 0,7265 | 0,6852 | 0,6425 | 0,7609
Sernancelhe Pequeno |0,78720,7788|0,7433|0,7313|0,7218|0,7901 | 0,7588
Serpa Pequeno | 0,6818 | 0,6839 | 0,6800 | 0,6546 | 0,6449 | 0,6079 | 0,6588
Serta Pequeno 10,7169 |0,7381 |0,6633|0,7865|0,7336 | 0,7925 | 0,7385
Sesimbra Médio 0,8197 | 0,6864 | 0,7452 | 0,7747|0,7343|0,6537 | 0,7356
Settbal Grande 0,97821,00000,89960,8133|0,7710|0,7568 | 0,8698
Sever do Vouga Pequeno | 0,8050 | 0,8748 | 0,8568 | 0,8408 | 0,9132 | 1,0000 | 0,8817
Silves Médio 0,55920,7299 |0,6867 | 0,6428 |0,6791 |0,6721 | 0,6616
Sines Pequeno | 0,7105 | 0,7460 | 0,7859 | 0,6838 | 0,6083 | 0,6101 | 0,6908
Sintra Grande 1,0000 | 1,0000 | 0,9992 | 0,8838 | 0,8777 | 1,0000 | 0,9601
Sobral de Monte Agrago Pequeno | 0,7227|0,8259|0,8319|0,7315|0,6802 | 0,7690 | 0,7602
Soure Pequeno |(0,8179|0,7754 |0,7586 | 0,7293 | 0,7396 | 0,7685 | 0,7649
Sousel Pequeno | 0,8554 |0,7967 | 0,8312|0,7500 | 0,7724 | 0,7568 | 0,7938
Tabua Pequeno | 0,7986 |0,7525|0,8613 |0,7812 | 0,6863 | 0,7306 | 0,7684
Tabuago Pequeno | 0,6626 | 0,8029 | 0,7647 | 0,7796 | 0,7446 | 0,7203 | 0,7458
Tarouca Pequeno | 0,7745|0,7946 | 0,7057 | 0,6587 | 0,6911 | 0,6914 | 0,7193
Tavira Médio 0,6762|0,5489|0,6344 |0,7875|0,7959 10,8178 |0,7101
Terras de Bouro Pequeno 10,6781 |0,71720,7262|0,6931 | 0,7550 | 0,6554 | 0,7042
Tomar Médio 0,6851 | 0,6529 |0,73100,6555 | 0,6783 | 0,6354 | 0,6730
Tondela Médio 0,81720,7418|0,7708 | 0,7642|0,8108 | 0,7910 | 0,7826
Torre de Moncorvo Pequeno | 0,7759|0,6744 |0,8750|0,7148 |0,6971 | 0,7186 | 0,7426
Torres Novas Médio 0,6263|0,6170|0,5754 | 0,6424 | 0,6416 | 0,6380 | 0,6234
Torres Vedras Médio 0,6443 | 0,9065 | 0,6960 | 0,6868 | 0,6924 | 0,7099 | 0,7226
Trancoso Pequeno |0,7196 | 0,9214 |0,8787 | 0,8955 | 0,8559 | 0,8210 | 0,8487
Trofa Médio 0,80390,8338|0,8120|0,7966 | 0,6883 |0,7437|0,7797
Vagos Médio 0,8628 | 0,9870 | 1,0000 | 0,8709 | 0,6420 | 0,9140 | 0,8794
Vale de Cambra Médio 0,7605|0,8744|0,68400,7168 | 0,6839 | 0,7820| 0,7503
Valenca Pequeno | 0,6650 | 0,7356 | 0,7025 | 0,6467 | 0,6624 | 0,7035 | 0,6860
Valongo Médio 0,72620,7881 | 0,8203 | 1,0000 | 0,6742 | 1,0000 | 0,8348
Valpagos Pequeno | 0,6349 | 0,6566 | 0,6118 | 0,6451 | 0,6553 | 0,7508 | 0,6591
Vendas Novas Pequeno | 0,6691|0,71700,8635|0,7982|0,7829 | 0,7969 | 0,7713
Viana do Alentejo Pequeno 10,8019 |0,7562 |0,7783|0,7198 |0,8206 | 0,7794 | 0,7760
Viana do Castelo Médio 0,7195)0,6617|0,6281 | 0,7422 |0,7161 | 0,6882 | 0,6926
Vidigueira Pequeno | 0,8282|0,7606 | 0,8272|0,8137 | 0,6427 | 0,6447 | 0,7528
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Vieira do Minho Pequeno | 0,8396|0,7575|0,7388|0,7972|0,8457 | 0,7464 | 0,7875
Vila de Rei Pequeno | (,8453|0,7096 | 0,7141|0,8030 |0,7678 | 0,7972|0,7728
Vila do Bispo Pequeno | 0,6672|0,7108|0,6723|0,6363|0,6387 | 0,6580 | 0,6639
Vilado Conde Médio 0,5873|0,7411|0,6487 | 0,7384 | 0,6379 | 0,6699 | 0,6705
Vila Flor Pequeno | 0,7846 | 0,7022 | 0,6985 | 0,8375|0,6961 | 0,6293 | 0,7247
Vila Franca de Xira Grande | 0,6952|0,6761|0,7317|0,7746|0,7134 |0,7760 | 0,7278
Vila Nova da Barquinha Pequeno | 0,7648|0,8170|0,7678|0,8092 | 0,7092 | 0,8556 | 0,7873
Vila Nova de Cerveira Pequeno | 0,9390 | 0,9397 | 0,8874 | 0,8501 | 0,8021 | 0,7050 | 0,8539
Vila Nova de Famalicéo Grande |0,7322|0,6881 |0,6602 |0,6605 |0,7172|0,7121|0,6951
Vila Nova de Foz Coa Pequeno | 0,7859|0,7963|0,6963|0,7111|0,8639 | 0,7810|0,7724
Vila Nova de Gaia Grande  |0,9211|1,0000 | 0,8929 | 0,9311 |0,8977 | 0,9088 | 0,9253
Vila Nova de Paiva Pequeno |1 0000 |0,9143|0,8763|1,0000 |0,7541 |0,77730,8870
Vila Nova de Poiares Pequeno | 0,8068 | 0,7635|0,7142|0,7682|0,8389 | 0,8189 | 0,7851
Vila Pouca de Aguiar Pequeno |0,6478|0,6419|0,6826 |0,6892 | 0,6082 | 0,8059 | 0,6793
Vila Real Médio 0,8066 | 0,7931 | 0,7479|0,8543 | 0,8811 | 0,8169 | 0,8166
Vila Real de Santo Antonio | Pequeno |0,6073|0,7392|0,8091|0,8270|0,7971 | 0,6479 | 0,7379
Vila Velha de Rédao Pequeno | 0,7855 |0,7985|0,7100|0,7676 | 0,6908 | 0,6852 | 0,7396
Vila Verde Médio 0,8970 | 1,0000 | 0,7645 | 0,8269 | 0,8203 | 0,8384 | 0,8579
Vila Vigosa Pequeno |0,7138|0,7515|0,7510|0,7509 | 0,7211 | 0,7396 | 0,7380
Vimioso Pequeno | 0,7522|0,8097 | 0,71410,7779|0,6977 | 0,6428 | 0,7324
Vinhais Pequeno | 0,8050 | 0,8168 | 0,8588 | 0,8128 | 0,8418 | 0,6909 | 0,8044
Viseu Médio 1,0000 | 0,8308 | 0,7851 | 0,9369 | 0,8461 | 0,8975 | 0,8827
Vizela Médio 1,0000 | 1,0000 | 0,7363 | 0,9691 | 0,7487 | 0,6527 | 0,8511
Vouzela Pequeno | (,8495 | 0,7482|0,7251 | 0,8059 | 0,8879 | 0,8425 | 0,8098
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ANEXO llI: Indices de Eficiéncia dos Municipios Portugueses entre 2009 e 2014

usando o Modelo DEA Condicional

Municipios Dimensao | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total
Abrantes Médio 0,6318|0,6073 | 0,5459 | 0,6498 | 0,6898 | 0,6186 | 0,6239
Agueda Médio 0,6937|0,6882 | 0,6993 | 0,6452 | 0,6357 | 0,6761 | 0,6730
Aguiar da Beira Pequeno |0,8071|0,8445|0,7343|0,7857|0,7891|0,9168 | 0,8129
Alandroal Pequeno |0,5023|0,3188|0,4781|0,4777 | 0,4533|0,5011 | 0,4552
Albergaria-a-Velha Médio 0,8098|0,7169 | 0,6619 | 0,7530 | 0,7531 | 0,7557 | 0,7417
Albufeira Médio 0,4756|0,7278 | 0,6965 | 0,6287 | 0,4769 | 0,5715 | 0,5962
Alcécer do Sal Pequeno |0,4366|0,4126 |0,4147 |0,4205 | 0,3946 | 0,4442 | 0,4206
Alcanena Pequeno |0,5931|0,7825]0,4953|0,7058 | 0,6957 | 0,7757 | 0,6747
Alcobaca Médio 0,7692|0,9215|0,8137 | 0,8020 | 0,7579 | 0,8289 | 0,8155
Alcochete Pequeno |0,6239|0,6679|0,7401|0,7047|0,7371|0,8179|0,7153
Alcoutim Pequeno |0,5439|0,4616 | 0,4546 | 0,4965 | 0,4269 | 0,4425|0,4710
Alenquer Médio 0,777410,8031 | 0,6818 | 0,6606 | 0,6958 | 0,6250 | 0,7073
Alfandega da Fé Pequeno |0,4666 |0,4662 | 0,5464 | 0,6378 | 0,4491 |0,5032 | 0,5115
Alijo Pequeno |0,4423|0,6472|0,5989 |0,7372|0,6967 |0,5378|0,6100
Aljezur Pequeno |0,7101|0,7722|0,7600 |0,5891 | 0,5835 | 0,6254 | 0,6734
Aljustrel Pequeno |0,5831|0,5839 |0,6662 |0,5614 |0,5231|0,5987 |0,5861
Almada Grande 0,7546 | 1,0000 | 1,0000 | 0,9653 | 0,9283 | 0,9561 | 0,9341
Almeida Pequeno |0,5390/0,4913|0,5132|0,5741 | 0,5508 | 0,5621 | 0,5384
Almeirim Médio 0,7031|0,6961 | 0,7103|0,7833|0,7356 | 0,8147 | 0,7405
Almodévar Pequeno |0,4502|0,4407 |0,5495|0,4862|0,4347 | 0,4615 | 0,4705
Alpiarca Pequeno |0,6326|0,7916 |0,5020 | 0,8314 | 0,7393 | 1,0000 | 0,7495
Alter do Chéo Pequeno |0,6230|0,7023|0,5688 |0,5744|0,7211|0,6215|0,6352
Alvaiazere Pequeno |0,6989 |0,6044 |0,6502 |0,6802 |0,6343|0,7545|0,6704
Alvito Pequeno |0,7615|0,7043|0,6464 |0,9093 | 0,9867 | 0,9414 | 0,8249
Amadora Grande 0,6629|0,7670 | 0,6895 | 0,7125|0,6818 | 0,7322 | 0,7076
Amarante Médio 0,8815|0,7996 | 0,8009 | 0,7288 | 0,7577 | 0,7386 | 0,7845
Amares Pequeno |0,8277|0,7680|0,6780|0,6487 |0,7133|0,7645 |0,7334
Anadia Médio 0,7892|0,8743(0,9042 | 0,9747 | 0,7067 | 0,7211 | 0,8284
Ansiéo Pequeno |0,8150|0,7749|0,71730,7999 | 0,6533|0,8735|0,7723
Arcos de Valdevez Médio 0,4585 | 0,5676 | 0,5608 | 0,5556 | 0,6278 | 0,8921 | 0,6104
Arganil Pequeno |0,6604 |0,5966 | 0,5940 | 0,5529 | 0,6472 | 0,6303 | 0,6136
Armamar Pequeno |0,6613]|0,62400,5485|0,5796 | 0,5584 | 0,6335 | 0,6009
Arouca Médio 0,7837|0,6769|0,8198 | 0,7594 | 0,8185 | 0,7763|0,7724
Arraiolos Pequeno |0,6094|0,5911|0,6142|0,6470|0,5826 | 0,5755 | 0,6033
Arronches Pequeno |0,5721|0,73500,7805|0,8743|0,8062 |0,7692 | 0,7562
Arruda dos Vinhos Pequeno |0,5968|0,6977|0,7418|0,7128|0,5977 |0,7505 | 0,6829
Aveiro Médio 0,6579|0,5696 | 0,7118 | 0,8687 | 0,7736 | 0,7983 | 0,7300
Avis Pequeno |0,6668|0,5601 |0,5678 |0,5668 |0,5677 |0,6277 | 0,5928
Azambuja Médio 0,5148|0,6574 | 0,7336 | 0,7293 | 0,5898 | 0,7721 | 0,6662
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Baido Pequeno |0,5813|0,5658 |0,6300 |0,6152 |0,5958 |0,6120 | 0,6000
Barcelos Grande 0,8973|0,8990 | 0,8747 | 0,8295 | 0,7413 | 0,8010 | 0,8405
Barrancos Pequeno |0,6673|0,8776 |0,9353 | 1,0000 | 1,0000 | 0,9848 | 0,9108
Barreiro Médio 0,7663|0,7557 | 0,8560 | 0,7201 | 0,5158 | 0,6313 | 0,7075
Batalha Pequeno |0,9763|0,8837|0,9152 | 1,0000 | 0,9863 | 0,9941 | 0,9593
Beja Médio 0,6212|0,6184 |0,7279 | 0,6822 | 0,6844 | 0,6704 | 0,6674
Belmonte Pequeno |0,9020|0,8518 |0,8850 | 1,0000 | 0,9550 | 0,9123|0,9177
Benavente Médio 0,5778|0,7088 | 0,7662 | 0,7851 | 0,7481 | 0,7646 | 0,7251
Bombarral Pequeno |0,7787|1,0000|0,7411|0,6647 |0,6791|0,7267 | 0,7651
Borba Pequeno |0,5351|1,0000 0,7535|0,5646 |0,3774|0,7465 | 0,6629
Boticas Pequeno |0,5786|0,6208 | 0,5004 |0,5141 | 0,6944 | 0,5900 | 0,5831
Braga Grande 0,8649 | 0,7955 | 0,7977 | 0,7454 | 0,6325 | 0,7954 | 0,7719
Braganca Médio 0,5384|0,5438 | 0,5475 | 0,6358 | 0,5046 | 0,6119 | 0,5637
Cabeceiras de Basto Pequeno |0,6915]|0,6180|0,6393|0,6806 | 0,6388 | 0,6942 | 0,6604
Cadaval Pequeno |0,8167|0,8797 |0,6684 |0,7379|0,7339|0,6922 | 0,7548
Caldas da Rainha Médio 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 0,9027 | 0,9107 | 0,9689
Caminha Pequeno |0,5896 |0,6047 |0,7296 | 0,5961 | 0,5060 | 0,5805 | 0,6011
Campo Maior Pequeno |0,6254|0,8121|0,6784 |0,6482 |0,5594 | 0,5060 | 0,6383
Cantanhede Médio 0,7955|0,5899 | 0,8982 | 0,9157 | 0,9644 | 0,9805 | 0,8574
Carrazeda de Ansiaes Pequeno |0,5477|0,6216 |0,5484 |0,5848 | 0,6995 | 0,7300 | 0,6220
Carregal do Sal Pequeno |0,8341|0,91520,9305|0,8801|0,8717 | 0,9895 | 0,9035
Cartaxo Médio 0,9588|0,6110 | 0,5982 | 0,6613 | 0,6365 | 0,4279 | 0,6489
Cascais Grande 1,0000 | 1,0000 | 0,9693 | 0,9277 | 0,7036 | 0,6025 | 0,8672
Castanheira de Péra Pequeno |0,8147|0,8675|0,6847|0,7277 |0,9930 | 1,0000 | 0,8479
Castelo Branco Médio 0,7091|0,6708 | 0,7050 | 0,7575 | 0,7438 | 0,6927 | 0,7131
Castelo de Paiva Pequeno |0,6514|0,9159|0,7790|1,0000 | 0,8485 |0,8714 | 0,8444
Castelo de Vide Pequeno |0,7407|0,8065 |0,7316 |0,6503 |0,6219|0,6348 | 0,6976
Castro Daire Pequeno |0,6331|0,6108 |0,5562 |0,6038 |0,6044 |0,5779|0,5977
Castro Marim Pequeno |0,6532|0,6027|0,7610|0,7068 |0,6169 | 0,6260 | 0,6611
Castro Verde Pequeno |0,4414|0,4296 |0,4027 | 0,4404 | 0,5046 | 0,4621 | 0,4468
Celorico da Beira Pequeno |0,7497|0,4670|0,7264 |0,5497 | 0,5570 | 0,6420 | 0,6153
Celorico de Basto Pequeno |0,7505|0,5389 |0,4581 |0,5957 | 0,6515 | 0,7505 | 0,6242
Chamusca Pequeno |0,5334|0,6160|0,6830|0,6630 |0,4895 |0,7967 | 0,6303
Chaves Médio 0,5730|0,5851 | 0,5893 | 0,6241 | 0,4806 | 0,4136 | 0,5443
Cinfées Pequeno |0,6061|0,6561|0,6369 |0,6149|0,6253|0,6233|0,6271
Coimbra Grande 0,8017 | 1,0000 | 0,6392 | 0,6509 | 0,6224 | 0,7035 | 0,7363
Condeixa-a-Nova Pequeno |0,7465|0,7251|0,7189|0,7914|0,7273|0,7704 | 0,7466
Constancia Pequeno |0,6675/|0,70900,6235|0,6252 |0,6808 | 0,7861 | 0,6820
Coruche Pequeno |0,5647|0,5072|0,4529 |0,5264 |0,5744|0,5161|0,5236
Covilha Médio 0,6624 |0,6369 | 0,6581 | 0,7565 | 0,7512 | 0,8855 | 0,7251
Crato Pequeno |0,6015]|0,6982 |0,6227 |0,6733|0,6187 |0,6720|0,6478
Cuba Pequeno |0,7597|0,7819 |0,8068 | 0,7981 | 0,9252 | 0,9303 | 0,8337
Elvas Médio 0,5777)0,6219 | 0,7031 | 0,4709 | 0,4150 | 0,5206 | 0,5515
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Entroncamento Médio 0,5726 |0,6305 | 0,6415 | 0,5259 | 0,4612 | 0,5650 | 0,5661
Espinho Médio 0,5227|0,6062 | 0,5612 | 0,5162 | 0,3518 | 0,4441 | 0,5004
Esposende Médio 1,0000 | 1,0000 | 0,9991 | 1,0000 | 0,9242 | 1,0000 | 0,9872
Estarreja Médio 0,6180|0,5842 |0,7319 | 0,7050 | 0,7072 | 0,8271 | 0,6956
Estremoz Pequeno |0,6147|0,4719|0,5268|0,4761 |0,4538 |0,6218 | 0,5275
Evora Médio 0,4457)0,5439|0,8104 | 0,6281 | 0,4070 | 0,4606 | 0,5493
Fafe Médio 0,6075|0,7013 | 0,7039 | 0,7309 | 0,8304 | 0,7143 | 0,7147
Faro Médio 0,9200 | 1,0000 | 0,7443 | 0,8400 | 0,9614 | 0,5509 | 0,8361
Felgueiras Médio 0,6208 | 0,6084 | 0,5796 | 0,5871 | 0,5580 | 0,5906 | 0,5907
Ferreira do Alentejo Pequeno |0,5166|0,5023|0,5978|0,5467 | 0,5505 | 0,5801 | 0,5490
Ferreira do Zézere Pequeno |0,8246|0,7770|0,6608 |0,8827 |0,7280|0,7316|0,7675
Figueira da Foz Médio 0,7233|0,9748 | 0,5302 | 0,7204 | 0,6918 | 0,7099 | 0,7251
Figueira de Castelo Rodrigo | Pequeno |0,5809 | 0,6290 | 0,6300 | 0,6685 | 0,7167 | 0,6387 | 0,6440
Figueiré dos Vinhos Pequeno |0,6089|0,7668 |0,4250 |0,6664 | 0,7655 | 0,6884 | 0,6535
Fornos de Algodres Pequeno |0,7905|0,5515|0,7008 | 0,9352 |0,8079 | 0,9055 | 0,7819
Freixo de Espada a Cinta Pequeno |0,3967|0,5248|0,4460|0,5189 |0,3936 | 0,4545 | 0,4558
Fronteira Pequeno |0,8444|0,7772|0,7534|0,8813|0,8462 | 0,8227 | 0,8209
Fundéo Médio 0,6548|0,6409 | 0,5991 | 0,5791 | 0,4324 | 0,5599 | 0,5777
Gaviao Pequeno |0,5913]|0,6491 |0,6552 |0,6897 | 0,6281 |0,6476 | 0,6435
Gois Pequeno |0,7886|0,6338|0,5481 | 0,5649 | 0,5329 | 0,6037 | 0,6120
Golega Pequeno |0,7286|0,8052|0,84700,7773|0,7901|0,9011 | 0,8082
Gondomar Grande 0,6634 | 0,8009 | 0,6284 | 0,8232 | 0,7112|0,8174 | 0,7407
Gouveia Pequeno |0,7632|0,7527|0,7592|0,7164 | 0,6595 | 0,6486 | 0,7166
Gréandola Pequeno |0,4847|0,3587|0,5114|0,5645|0,4372|0,5242 | 0,4801
Guarda Médio 0,4140|0,6152 | 0,5429 | 0,6361 | 0,4411 | 0,5837 | 0,5388
Guimaraes Grande 0,7947 10,7126 | 0,5592 | 0,5827 | 0,8865 | 0,7524 | 0,7147
Idanha-a-Nova Pequeno |0,6871|0,5077|0,8529 |0,6386 |0,4910|0,4169 |0,5990
ilhavo Médio 0,6527|0,7667 | 0,6207 | 0,6355 | 0,7588 | 0,8002 | 0,7058
Lagoa Médio 0,7299|0,7502 | 0,7562 | 0,7271 | 0,6702 | 0,7318 | 0,7276
Lagos Médio 0,5420|0,5593 | 0,5315 | 0,5015 | 0,4530 | 0,5039 | 0,5152
Lamego Médio 0,6962|0,6791 | 0,6573 | 0,7008 | 0,5912 | 0,5973 | 0,6537
Leiria Grande 0,9164 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 1,0000 | 0,9704 | 0,9811
Lisboa Grande 1,0000 | 0,9324 | 1,0000 | 1,0000 | 0,9519 | 0,8669 | 0,9585
Loulé Médio 0,5216 | 0,5076 | 0,5503 | 0,5124 | 0,4656 | 0,5411 | 0,5164
Loures Grande 0,6916 | 0,6950 | 0,8067 | 0,7014 | 0,6532 | 0,6697 | 0,7029
Lourinha Médio 0,5090 | 0,5586 | 0,5458 | 0,5702 | 0,5835 | 0,6033 | 0,5617
Louséa Pequeno |0,7192|0,7356 |0,6585 |0,7103|0,6475|0,6069 | 0,6797
Lousada Médio 0,6843 | 0,5556 | 0,5249 | 0,5870 | 0,6810 | 0,6539 | 0,6144
Macao Pequeno |0,6384|0,5979 |0,6245|0,5849|0,5613|0,5612 | 0,5947
Macedo de Cavaleiros Pequeno |0,43010,5313|0,5091 |0,4998|0,5178|0,5444 | 0,5054
Mafra Médio 0,7694|0,6822 | 0,6727 | 0,5879 | 0,5871 | 0,5557 | 0,6425
Maia Grande 0,6143|0,7042 |0,7610|0,8347 | 0,8298 | 0,7724 | 0,7527
Mangualde Pequeno |0,8209|0,6991|0,6110|0,7464 |0,5176 |0,6526 | 0,6746
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Manteigas Pequeno |0,7039]|0,7541|0,8885|0,8910|0,7970|0,9035 | 0,8230
Marco de Canaveses Médio 0,9075 11,0000 | 0,8555 | 0,8595 | 0,7980 | 0,8021 | 0,8704
Marinha Grande Médio 0,7642|0,8099 |0,7774|0,8195 | 0,7860 | 0,8059 | 0,7938
Marvéo Pequeno |0,7053|0,6630|0,6412|0,8478|0,7465|0,7957 | 0,7332
Matosinhos Grande 0,6710|0,6793 | 0,5722 | 0,6080 | 0,6532 | 0,6993 | 0,6472
Mealhada Médio 0,6560 | 0,6557 | 0,7262 | 0,7351 | 0,6589 | 0,6002 | 0,6720
Meda Pequeno |0,4204|0,5969 | 0,5626 | 0,5857 | 0,5705 | 0,6244 | 0,5601
Melgaco Pequeno |0,4133|0,4689|0,45100,48190,3893|0,5413|0,4576
Mértola Pequeno |0,3474|0,3727 |0,3557 | 0,3924 | 0,3919|0,3807 | 0,3735
Mesao Frio Pequeno |0,7730|0,5507 |0,7047 |0,7226 | 0,8370|0,9978 | 0,7643
Mira Pequeno |0,7702|0,8127|0,7952|0,7195|0,7844|0,7527 |0,7724
Miranda do Corvo Pequeno |0,8088|0,7404 |0,7678|0,7396 | 0,7229 | 0,8263 | 0,7676
Miranda do Douro Pequeno |0,4689|0,7961 |0,4868 | 0,5323|0,4577|0,6152 | 0,5595
Mirandela Médio 0,4987|0,5734 | 0,5745 | 0,5230 | 0,3872 | 0,4744 | 0,5052
Mogadouro Pequeno |0,5176|0,5239 |0,5647 | 0,6554 | 0,6843 |0,5436 | 0,5816
Moimenta da Beira Pequeno |0,7532|1,0000 |0,9807 | 0,9065 | 0,5808 | 0,6449 | 0,8110
Moita Médio 1,0000 | 0,8499 | 0,7980 | 0,8040 | 0,7916 | 0,7978 | 0,8402
Mongé&o Pequeno |0,5548|0,5265 |0,5338 |0,5373|0,5860 | 0,6085 | 0,5578
Monchique Pequeno |0,6463|0,6256 |0,6522 |0,5938|0,5779|0,5700 | 0,6110
Mondim de Basto Pequeno |0,6799|0,3325|0,5947 |0,6179|0,7413|0,8081 | 0,6291
Monforte Pequeno |0,6670|0,9395|0,7867 |0,9622 |0,7618|0,9061 | 0,8372
Montalegre Pequeno |0,3591|0,3815|0,3612 | 0,3906 | 0,3699 | 0,4115 | 0,3790
Montemor-o-Novo Pequeno |0,4791|0,4781|0,5011|0,4443|0,4281 | 0,4605 | 0,4652
Montemor-o-Velho Médio 0,5805|0,6371 | 0,7757 | 0,6903 | 0,7679 | 0,7839 | 0,7059
Montijo Médio 0,6884 | 0,6089 | 0,8365 | 0,8326 | 0,9535 | 0,9008 | 0,8035
Mora Pequeno |0,6613|0,7089 |0,7423|0,7256 | 0,7085|0,7833|0,7217
Mortagua Pequeno |0,6370|0,6782|0,9395 |0,8546 | 0,6414 |0,7344|0,7475
Moura Pequeno |0,4332|0,5207 |0,4473|0,4223|0,4354 |0,4893 | 0,4580
Mourio Pequeno |0,3723|0,6999 | 1,0000 | 0,9626 | 0,6092 | 0,9681 | 0,7687
Murca Pequeno |0,6055|0,6230 |0,5065 |0,7648 |0,7632|0,7828|0,6743
Murtosa Pequeno |0,7759|0,8391|0,8888 |0,9548 | 0,9724 | 1,0000 | 0,9052
Nazaré Pequeno |0,5036|0,7833|0,8175|0,8783|0,7060 |0,9164 |0,7675
Nelas Pequeno |0,7577|0,5673|0,7380 |0,6521 | 0,6293 | 0,8503 | 0,6991
Nisa Pequeno |0,3869 |0,4638 |0,4606 | 0,4854 | 00,4389 |0,4734 | 0,4515
Obidos Pequeno |0,3659|0,4483|0,4254 |0,42400,3770|0,3968 | 0,4062
Odemira Médio 0,37760,3982 | 0,4377 | 0,4136 | 0,3962 | 0,4428 | 0,4110
Odivelas Grande 1,0000 | 0,9253 | 0,9488 | 1,0000 | 0,8886 | 0,7873 | 0,9250
Oeiras Grande 0,4929|0,6008 | 0,5891 | 0,6550 | 0,5393 | 0,5084 | 0,5642
Oleiros Pequeno |0,5577|0,5425|0,5618 | 0,5575 | 0,6310 | 0,5425 | 0,5655
Olh&o Médio 0,7715|0,7545 | 0,7994 | 0,8885 | 0,7289 | 0,9199 | 0,8104
Oliveira de Azeméis Médio 0,8721|0,9158 |0,8100 | 0,8806 | 0,7276 | 0,7187 | 0,8208
Oliveira de Frades Pequeno |0,7095|0,8173|0,6772|0,7516 | 0,6140 | 0,5857 | 0,6925
Oliveira do Bairro Médio 0,6344 | 0,5568 | 0,5565 | 0,5534 | 0,5178 | 0,5942 | 0,5688
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Oliveira do Hospital Médio 0,6998|0,7650 | 0,6417 | 0,7606 | 0,6996 | 0,6727 | 0,7066
ourém Médio 1,0000 | 0,7759 |0,6993 | 0,7109 | 0,5909 | 0,6971 | 0,7457
Ourique Pequeno |0,42140,7332|0,6470|0,5776 | 0,5069 | 0,5301 | 0,5694
Ovar Médio 0,7527|0,6744 |0,7046 | 0,7929 | 0,7870 | 0,8495 | 0,7602
Pacos de Ferreira Médio 0,6502 | 0,6943 | 0,6567 | 0,7822 | 0,6578 | 0,9151 | 0,7261
Palmela Médio 0,4741)0,6563 |0,7211 | 0,6670 | 0,6146 | 0,6803 | 0,6356
Pampilhosa da Serra Pequeno |0,4827|0,5078 |0,4525 |0,5257 | 0,4436 | 0,4833 | 0,4826
Paredes Médio 0,6745|0,8053 | 0,5293 | 0,5865 | 0,5116 | 0,7049 | 0,6354
Paredes de Coura Pequeno |0,5267|0,5760 | 0,5041 | 0,5168 | 0,4265 | 0,5596 | 0,5183
Pedrogdo Grande Pequeno |0,8568|0,8614 |0,7246 | 0,9027 | 0,7486 | 0,8708 | 0,8275
Penacova Pequeno |0,8232|0,7842|0,8526|0,7407 | 0,7381 | 0,6475|0,7644
Penafiel Médio 1,0000 | 0,9493 | 0,8241 | 0,7096 | 0,7613 | 0,7287 | 0,8288
Penalva do Castelo Pequeno |0,8724|1,0000 |0,9726|0,9833|0,7671|0,7996 | 0,8991
Penamacor Pequeno |0,5123/0,5588|0,6006 |0,7078 | 0,6487 | 0,5966 | 0,6042
Penedono Pequeno |0,8730|0,7951|0,7469 | 0,8660 | 0,6868 | 0,6947 | 0,7771
Penela Pequeno |0,6953|0,6706 | 0,5864 | 0,5876 | 0,6960 | 0,7493 | 0,6642
Peniche Médio 0,9378|0,9068 | 0,7361 | 0,7769 | 0,8725 | 0,9475 | 0,8629
Peso da Régua Pequeno |0,5892|0,5140 |0,5808 |0,6730 |0,5709 | 0,6602 | 0,5980
Pinhel Pequeno |0,6462|0,6444|0,6197 |0,5825|0,6180 |0,5838|0,6158
Pombal Médio 0,7896 | 0,8066 | 0,7855 | 0,7880 | 0,7132 | 0,6507 | 0,7556
Ponte da Barca Pequeno |0,6397|0,6356|0,5931|0,5825|0,5891 |0,6192 | 0,6099
Ponte de Lima Médio 0,7110|0,6296 | 0,7591 | 0,6698 | 0,6313 | 0,7875 | 0,6981
Ponte de Sor Pequeno |0,4300|0,4495 |0,5027 | 0,4643 |0,4076 | 0,4693 | 0,4539
Portalegre Médio 0,4880|0,5613 | 0,5480 | 0,6801 | 0,6404 | 0,7081 | 0,6043
Portel Pequeno |0,45650,5163|0,5394 |0,5031 | 0,4336 | 0,5413|0,4984
Portiméo Médio 0,6668 | 0,7651 | 0,7067 | 0,7469 | 0,7502 | 0,7208 | 0,7261
Porto Grande 0,6455|0,6795 | 0,6879 | 0,8061 | 0,5592 | 0,6347 | 0,6688
Porto de Més Médio 0,6623|0,6095 | 0,5739 | 0,6361 | 0,6593 | 0,6754 | 0,6361
Pévoa de Lanhoso Médio 0,7671|0,7016 | 0,7022 | 0,7136 | 0,6212 | 0,7039 | 0,7016
Pévoa de Varzim Médio 0,5708|0,5767 | 0,6019 | 0,6324 | 0,5511 | 0,6323 | 0,5942
Proenca-a-Nova Pequeno |0,4898]0,4869 |0,5025|0,5696 | 0,6256 | 0,5742 | 0,5414
Redondo Pequeno |0,4889|0,5433|0,4657 | 0,5911 | 0,6028 | 0,5826 | 0,5457
Reguengos de Monsaraz Pequeno |0,4884|0,6494|0,5447|0,5674 |0,4334 | 0,4909 | 0,5290
Resende Pequeno |0,6485|0,5477|0,5798|0,6285 | 0,6365 | 0,6520 | 0,6155
Ribeira de Pena Pequeno |0,4487|0,5003 |0,5337 |0,4690 | 0,3669 | 0,4838 | 0,4671
Rio Maior Médio 0,4688|0,5139 | 0,5836 | 0,5461 | 0,5656 | 0,5751 | 0,5422
Sabrosa Pequeno |0,4760|0,4945 |0,6447 |0,7224 |0,6376 | 0,6588 | 0,6057
Sabugal Pequeno |0,5421|0,4848|0,4702|0,5485|0,4230 | 0,5363 | 0,5008
Salvaterra de Magos Médio 0,9114|1,0000 | 0,9904 | 0,8782 | 0,9289 | 0,7956 | 0,9174
Santa Comba Dao Pequeno |0,6177|0,7912|0,8055|0,7614 |0,8638|0,9094 | 0,7915
Santa Maria da Feira Grande 0,77880,8538 |0,8165 | 0,9798 | 0,7974 | 0,8315| 0,8430
Santa Marta de Penaguidao |Pequeno |[0,7153(0,7103|0,6412|0,8094 |0,7614 |0,7989 |0,7394
Santarém Médio 0,6585|0,9755 | 0,7472|0,7923 | 0,4151 | 0,4969 | 0,6809
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Santiago do Cacém Médio 0,8187|1,0000 | 0,8516 | 0,6428 | 0,5199 | 0,5332 | 0,7277
Santo Tirso Médio 0,6664 |0,6477 | 0,6213 |0,6572 | 0,7449 | 0,8007 | 0,6897
Sao Brés de Alportel Pequeno |0,6970|0,5836 |0,6951 |0,6820 |0,6678 |0,6381 | 0,6606
Sao Joado da Madeira Médio 0,5993|0,6230 | 0,5945 | 0,5664 | 0,5251 | 0,6518 | 0,5933
S&o Jodo da Pesqueira Pequeno |1,0000|0,8004 |0,7929|0,7565|0,6679 | 0,6462 |0,7773
Séo Pedro do Sul Pequeno |0,5553|0,5728|0,6828 | 0,6561 | 0,4802 |0,5092 | 0,5761
Sardoal Pequeno |0,6015|0,8945|0,9238|0,7329|0,6818|0,7749|0,7682
Séatao Pequeno |0,7607|0,7844 |0,7350|0,7512|0,7838|0,7198 | 0,7558
Seia Médio 0,6348|0,6563 | 0,4469 | 0,5849 | 0,5535 | 0,5536 | 0,5716
Seixal Grande 0,8258|0,8750 | 0,8102 | 0,7027 | 0,6719|0,4771|0,7271
Sernancelhe Pequeno |0,7833|0,7585|0,7322|0,7313|0,7218 |0,6712|0,7330
Serpa Pequeno |0,4203|0,3833|0,3834|0,4164 |0,4769 |0,5676 | 0,4413
Sertéd Pequeno |0,6384|0,6080 |0,6441 |0,5877 |0,5625 |0,6069 | 0,6079
Sesimbra Médio 0,5891|0,6864 | 0,6245 | 0,5641 | 0,4223 | 0,5837|0,5784
Setubal Grande 0,9782|1,0000 | 0,8996 | 0,7509 | 0,7710|0,7137 | 0,8522
Sever do Vouga Pequeno |0,6947|0,8748 |0,8568 |0,8372|0,9132|1,0000 | 0,8628
Silves Médio 0,5353|0,6442 | 0,6526 | 0,6428 | 0,6791 | 0,6721 | 0,6377
Sines Pequeno |0,3211|0,4397|0,4462 |0,3599 | 0,3002 | 0,5819 | 0,4082
Sintra Grande 1,0000 | 1,0000 | 0,9992 | 0,8838 | 0,8777 | 1,0000 | 0,9601
Sobral de Monte Agraco Pequeno |0,72270,8259|0,8319|0,7315|0,6654 | 0,7690 | 0,7577
Soure Pequeno |0,6197|0,6611 |0,6098 |0,6207 | 0,6056 | 0,6552 | 0,6287
Sousel Pequeno |0,6927|0,7119|0,6486 |0,6571 | 0,6038 | 0,5640 | 0,6464
Tabua Pequeno |0,7607|0,6930|0,6727 |0,7289 |0,5828 | 0,6322 | 0,6784
Tabuaco Pequeno |0,5606|0,4177 |0,4944 |0,5806 | 0,6652 | 0,6590 | 0,5629
Tarouca Pequeno |0,7249|0,4541|0,4524 |0,5945|0,6748 |0,6853 | 0,5977
Tavira Médio 0,5713|0,5415 | 0,6344 | 0,6198 | 0,6313 | 0,6759 | 0,6124
Terras de Bouro Pequeno |0,4879/|0,49710,4915|0,5070 | 0,4997 | 0,5532 | 0,5061
Tomar Médio 0,5875|0,5694 | 0,4840 | 0,6225 | 0,6783 | 0,6354 | 0,5962
Tondela Médio 0,6251|0,6123|0,6370|0,5610 | 0,5738 | 0,5905 | 0,6000
Torre de Moncorvo Pequeno |0,4370|0,5127|0,4798|0,4738|0,4922 |0,5743 | 0,4950
Torres Novas Médio 0,4726|0,5913 |0,5754 | 0,6424 |0,4713 | 0,6380 | 0,5652
Torres Vedras Médio 0,6257|0,9065 | 0,6880 | 0,6868 | 0,6924 | 0,7099 | 0,7182
Trancoso Pequeno |0,7196|0,6082|0,5901 |0,6532 |0,5642 | 0,5863 | 0,6202
Trofa Médio 0,8039|0,8338|0,8120|0,7966 | 0,5732|0,5941 | 0,7356
Vagos Médio 0,8628|0,9870 | 1,0000 | 0,8709 | 0,6420 | 0,9140 | 0,8794
Vale de Cambra Médio 0,6189|0,8682 | 0,6840 | 0,6723 | 0,6462 | 0,7820 | 0,7119
Valenca Pequeno |0,4587|0,5584 |0,5272|0,6076 | 0,6624 | 0,7035 | 0,5863
Valongo Médio 0,7262|0,7881 | 0,8203 | 1,0000 | 0,6742 | 1,0000 | 0,8348
Valpacgos Pequeno |0,6349|0,5580 |0,5405 | 0,5627 | 0,4846 | 0,5522 | 0,5555
Vendas Novas Pequeno |0,6691|0,7170|0,8635 |0,7982 |0,6266 | 0,7969 | 0,7452
Viana do Alentejo Pequeno |0,7335|0,7562|0,7783|0,7007 | 0,5839 |0,7794 | 0,7220
Viana do Castelo Médio 0,6562|0,6617 | 0,6281 | 0,6449 | 0,5740 | 0,6882 | 0,6422
Vidigueira Pequeno |0,6772|0,6036 |0,5427 |0,5414 | 0,5969 | 0,6099 | 0,5953
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Vieira do Minho Pequeno |0,8396|0,7423|0,6570 |0,6361 | 0,6349 |0,6244 | 0,6891
Vila de Rei Pequeno |0,7898/|0,7096 |0,6753|0,8030|0,7678|0,7972|0,7571
Vila do Bispo Pequeno |0,5955|0,6399 |0,6723|0,6167 |0,6151 |0,5435|0,6138
Vila do Conde Médio 0,5607 |0,7411 | 0,6487 | 0,7384 | 0,5961 | 0,6699 | 0,6591
Vila Flor Pequeno |0,6203|0,6123|0,5515 |0,6076 | 0,5745|0,6293 | 0,5993
Vila Franca de Xira Grande 0,6952|0,6761 |0,7317 | 0,7746 | 0,7134 | 0,7760 | 0,7278
Vila Nova da Barquinha Pequeno |0,6571|0,5574|0,5754|0,5119|0,6018 | 0,6268 | 0,5884
Vila Nova de Cerveira Pequeno |0,4477|0,5448|0,4768|0,4838|0,4849|0,5517 | 0,4983
Vila Nova de Famalicéo Grande 0,73220,6881 | 0,6602 | 0,6605 |0,7172|0,7121|0,6951
Vila Nova de Foz Cba Pequeno |0,7585|0,7714|0,6263|0,4440|0,5253|0,6371 |0,6271
Vila Nova de Gaia Grande 0,9211|1,0000 | 0,8929 | 0,9311 | 0,8340 | 0,9088 | 0,9146
Vila Nova de Paiva Pequeno |1,0000/0,9143|0,8763|1,0000 |0,7541|0,7773|0,8870
Vila Nova de Poiares Pequeno |0,5326|0,6619 |0,3817 |0,6527 | 0,8389|0,8189 |0,6478
Vila Pouca de Aguiar Pequeno |0,4774|0,4871|0,5082|0,5745|0,5593 | 0,3661 | 0,4955
Vila Real Médio 0,8066 |0,7931 |0,7479|0,8543 | 0,7496 | 0,7733 | 0,7875
Vila Real de Santo Anténio |Pequeno |0,5499|0,4057|0,5683|0,6895|0,6368 | 00,4036 | 0,5423
Vila Velha de Rodéao Pequeno |0,6335|0,6429 |0,5934 |0,5814 |0,6104 |0,5694 | 0,6051
Vila Verde Médio 0,8970|1,0000 | 0,7645 | 0,8269 | 0,5482 | 0,6915 | 0,7880
Vila Vigosa Pequeno |0,6467|0,7515/|0,7510|0,7509 |0,7001 | 0,7396 | 0,7233
Vimioso Pequeno |0,7522|0,5737|0,6734|0,5727 |0,5754 |0,5773|0,6208
Vinhais Pequeno |0,4728|0,4695|0,4648 |0,4446 |0,4479|0,4749|0,4624
Viseu Médio 1,0000 | 0,8308 | 0,7365 | 0,9369 | 0,8461 | 0,8975 | 0,8746
Vizela Médio 1,0000 | 1,0000 | 0,7363|0,9691 | 0,7117 | 0,5149 | 0,8220
Vouzela Pequeno |0,8495/|0,6808|0,7251|0,8059|0,8879 |0,8425 | 0,7986
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