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Resumen

La aplicacion de la P.A.C. ha propiciado una reconversion del sector agrario extremeho que se ha su-
perpuesto al proceso de cambio y modernizacion iniciado en los afnos sesenta. Los cambios mas significativos
se han concretado en una reordenacion de los cultivos y una remodelacion de la cabafia ganadera que, salvo
excepciones, han tenido como referente las subvenciones comunitarias. La dependencia que tal circunstancia
ha generado cercena las posibilidades de desarrollo del sector ante la liberalizacion creciente de los mercados
agrarios.
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Abstract

The application of the P.A.C. has given rise to a restructuring of the Extremaduran Agrarian system which
has been superimposed to the change and modernization process started in the sixties. The most significative
changes have been specified in a reordination of the crops and a remodelling of the cattle ranch which, save
for exceptions, have had the communitary subsidies as a referent. The dependence which such a circumstance
has brought about trims the edges of the development possibilities of the sector before the growing liberal-
ization of the agrarian markets.

Keywords: Agriculture, socio-economic situation, Community Farming Policies, Extremadura.

1. INTRODUCCION

Han transcurrido algo més de diecisiete afios desde que el 1 de enero de 1986 Espana se
integrara, como miembro de pleno derecho, en la antigua C.E.E. A lo largo de este periodo la
agricultura y la ganaderia extremefas, como la espafola en general, han debido adaptarse a
los imperativos de una Politica Agraria Comunitaria que ha sufrido dos importantes reformas
y que, ante el solapamiento de viejos problemas y nuevas dificultades, parece volver a requerir
otros cambios. No en vano, en los Gltimos tiempos el sector agrario viene debatiéndose entre
la urgencia que exigen los reajustes comunitarios y la inercia que imprimen determinados fac-
tores que alin condicionan sobremanera su desarrollo. Por eso, si bien es facil apreciar la exis-
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tencia de sensibles innovaciones productivas, no es mas dificil comprobar el mantenimiento
de viejos problemas y la persistencia de obsoletos comportamientos.

Sorprende, en cualquier caso, la capacidad de adaptacion que ha demostrado el empresa-
riado agrario para acomodarse a unas directrices comunitarias que, por innovadoras y cambian-
tes, parecian destinadas a sembrar de incertidumbre y desconcierto los campos extremefios.
En ocasiones esta circunstancia demuestra el dinamismo reciente de un sector que, paraddjica-
mente, siempre ha hecho gala de un marcado inmovilismo. Otras veces, no obstante, solo in-
dica que quienes no han tenido capacidad para ajustarse a los nuevos planteamientos productivos,
han debido abandonar la actividad. Y es que, en honor a la verdad, este inacabado proceso de
reconversion agraria ni ha sido facil ni parece que vaya a serlo en el futuro.

2. EL CONTEXTO AGRARIO A MEDIADOS DE LOS OCHENTA

En el momento de producirse la incorporacion de Espana a la C.E.E., el sector agrario
extremeno se hallaba inmerso en un largo, dificil e inacabado proceso de modernizacion. Es
cierto que, a mediados de los ahos ochenta, las mejoras productivas eran palmarias tanto en
agricultura como en ganaderia. No obstante, sobre ambas actividades segufan cerniéndose los
graves problemas asociados a la rancia y desequilibrada estructura de la propiedad, al endeuda-
miento progresivo y la creciente dependencia econdmica de las unidades de produccion, a la
escasez de industrias agrarias, a la ausencia de canales de comercializacidon organizados desde
dentro de la region y a la falta de asociacionismo entre los productores!.

En efecto, si bien la modernizacién del campo se habia saldado con un sensible descenso
del nimero de explotaciones agrarias, lo cierto es que la estructura empresarial apenas habia
experimentado mas que variaciones minimas. Entre 1962 y 1982 el volumen de unidades de
produccion habia experimentado un retroceso proximo al 30%, evidenciando asi el fuerte im-
pacto del éxodo sobre el campo extremefo. Dado el protagonismo del pequeho empresariado
en la corriente emigratoria, fueron las explotaciones de menor tamahno las que en mayor medida
acusaron el proceso. Las explotaciones con dimensiones inferiores a la hectarea se redujeron
en algo mas del 36% y las de tamaho comprendido entre 1 y 5 hectareas lo hicieron en un
24%. Mas de 25.000 empresas de este tipo desaparecieron, pues, en tan sdlo 20 afios. También
las explotaciones de mayor tamafo, con la excepcion de las de mas de 500 hectareas, expe-
rimentaron un ligero retroceso. Pese a todo, los rasgos estructurales permanecian inalterables.

Los cambios en las condiciones de produccidon que comenzaron a practicarse a poco de
iniciarse la década de los sesenta en ningn caso determinaron un redimensionamiento de las
explotaciones acorde con las nuevas exigencias del agro regional: mecanizacion, encarecimiento
de los medios de produccion, reestructuracion de los cultivos, aumento de los censos ganaderos,
modificaciones en la composicidon interna de la cabafa, etc. Como siempre, el mayor peso re-
lativo dentro del conjunto empresarial continuaba recayendo sobre las explotaciones con tamafio
inferior a 10 hectareas, en tanto que las de tipo medio seguian reflejando su insignificante pre-
sencia en una estructura desequilibrada donde las empresas con menos de 10 hectareas, cuya
representacion superaba el 80%, apenas aglutinaban el 10% de la superficie agraria.

No era éste, ciertamente, un problema nuevo, pero el contexto en el que se desenvolvia
la politica regional a mediados de los ochenta parecia exigir mas que nunca su pronta solu-
cion. El inicio del autogobierno regional y la llegada al poder del grupo socialista en 1983

' Perez Diaz, A. y BARRIENTOS ALFAGEME, G.: “Extremadura”, El Sector Agrario. Andlisis desde las Comunida-
des Autonomas, Ediciones Mundi Prensa, M.A.P.A., Madrid, 1998, pp. 313-333.
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parecian exigir un ineludible replanteamiento de la cuestion agraria. No tardd éste en produ-
cirse. El 2 de mayo de 1986 se aprobo la Ley de Dehesas en Extremadura® y apenas un afio
después, el 8 de abril de 1987, se promulgd la Ley sobre Tierras de Regadio. Supuestamente,
se daban los primeros pasos hacia un ambicioso programa de reforma agraria que habria de
finalizar, aunque nunca lo hizo, con la aprobacion de sendas leyes sobre los sistemas de olivar-
vifiedo, secano cerealista y forestal no adehesado®. El alcance de la ley no fue otro que el de
sembrar expectacion y temor, en unos casos, ¢ ilusiones vanas y hueras esperanzas, en otros.
Sus planteamientos productivistas no tardaron en colisionar con el giro conservacionista de la
primera reforma de la P.A.C., la propiedad de la tierra volvio a destacar por su inviolabilidad
y hasta la aplicacion de la Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables, timida incursidon refor-
mista del primer gobierno democratico, termind por ser dificil, larga, costosa, polémica y pobre
en resultados. La estructura de la empresa agraria permanecid, pues, invariable. El reducido
tamafo superficial de la mayor parte de las explotaciones iba a seguir actuando como una ver-
dadera rémora para la necesaria adaptacion del campo extremefio a los imperativos producti-
vos y comerciales de la integracion comunitaria.

Por otro lado, la progresiva modernizacion del sector agrario habia provocado una creciente
dependencia de las explotaciones respecto de los medios de produccion de origen industrial.
La mecanizacidon de las labores, el uso de abonos, fertilizantes y productos fitosanitarios, la
utilizacion creciente de piensos concentrados y la importacion de animales selectos, entre otros
muchos aspectos, habfan llegado a encarecer los costes de produccion reduciendo ostensible-
mente los margenes de rentabilidad de las explotaciones. Entre 1980 y 1983, la renta agraria
habfa caido en un 39,3% vy, tras una breve recuperacion de dos ahos, volvid a caer nueva-
mente en un 8,4% entre 1985 y 1986.

El incremento de la produccion y la bisqueda de mayores rendimientos se erigian en la
Gnica solucion posible para contrarrestar la progresiva erosion de rentas de un empresariado
que, al tiempo, apenas ejercia control alguno sobre los mercados. Extremadura era, por entonces,
una exportadora neta de materias primas agrarias: cereales, aceitunas, frutas, hortalizas, corcho,
terneros, corderos y cerdos, entre una variada gama de productos, salian de la region para ser
elaborados y comercializados en otros puntos del pais. Por el contrario, la balanza agraria era
deficitaria en el comercio de animales vivos, carnes comestibles, pieles, cueros, semillas y pro-
ductos oleaginosos. La figura del intermediario parecia regir el funcionamiento de los merca-
dos con la misma vigencia de mucho tiempo atras y actuaba cada vez més como un asalariado
dependiente de los mataderos e industrias extrarregionales. Eran aquéllas, en realidad, quienes
fijaban los precios, estipulaban los umbrales de calidad, establecian las condiciones y, en suma,
controlaban los mercados. En la region, mientras tanto, la falta de ayudas y, sobre todo, la es-
casez de jovenes que hubieran adquirido la formacion adecuada, impedian el surgimiento de
emprendedores. El tradicionalismo y la desconfianza, por su parte, evitaban el asociacionismo
de los productores y el movimiento cooperativista apenas alcanzaba un nivel anecddtico.

No es, pues, de extraiar que la inminente integraciéon en la C.E.E. resultara, cuando me-
nos, inquietante. A priori, los cereales de invierno, que ocupaban en Extremadura en torno a
330.000 hectareas y constitufan la base econdmica de los terrenos de campifia, habrian de
verse perjudicados por resultar excedentarios en el Mercado Comunitario. El vifiedo, que tras
un sostenido crecimiento se extendfa en 1980 por algo mas de 112.000 hectareas, se encon-

2 Perez Diaz, A.: “La reforma agraria en Extremadura: la Ley de la Dehesa”, en CaBero DIEGUEZ, V. et al.: El
medio rural espafiol. Cultura, paisaje y naturaleza, Ediciones de la Universidad de Salamanca, Salamanca, 1992, pp.
1.079-1.087.

3 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y COMERCIO: La Reforma Agraria en Extremadura, Junta de Extremadura, Mérida,
1987.
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traba igualmente en situacion excedentaria y, dada su baja calidad vinifera y el hundimiento
del mercado de alcoholes, se hallaba sumido en un clima de innegable pesimismo. El mercado
del tabaco, clave en la economia agraria de los regadios del norte cacerefio, se hallaba some-
tido a un sustancial proceso de cambio que tras la promulgacion, en 1984, del Plan de Reor-
denacion de la Produccion Tabaquera Nacional, trataba de acomodar la oferta a los nuevos re-
querimientos de la demanda. El vacuno de carne, base de la modernizacion pecuaria de las
dehesas y, durante bastante tiempo, alternativa a la crisis de rentabilidad del ovino y los pro-
blemas sanitarios del porcino, no solamente habria de enfrentarse a las dificultades comer-
ciales de un mercado saturado, sino también a la dura competencia que habria de significarle
la mayor precocidad y calidad del vacuno europeo. Finalmente, la permanencia de la Peste
Porcina Africana impedia la comercializacion del cerdo ibérico y sus derivados, ensombre-
ciendo el futuro de una de las especies ganaderas mejor adaptadas a las condiciones produc-
tivas de los espacios adehesados. Solo el subsector ovino, deficitario en Europa, parecia disponer
de ciertas ventajas en el nuevo mercado. Con todo, no eran pocas las deficiencias productivas
y de comercializacidn que habrian de ser corregidas para que aquéllas pudieran ser adecua-
damente aprovechadas*.

No debe sorprender, por tanto, que tras casi tres décadas de andadura por el fragoso ca-
mino de la modernizacion, el sector agrario extremefio se encontrara absolutamente desorien-
tado ante la adhesion de Espafna a la Europa Comunitaria. Ni siquiera el establecimiento de
periodos transitorios lo suficientemente amplios como para lograr una adaptacion paulatina de
las diferentes producciones a los requerimientos del nuevo mercado evitaban el temor y el
recelo de los productores. Si hubieran tenido la posibilidad de elegir, pocos hubieran optado
entonces por el ingreso en la C.E.E.

3. LA ADOPCION DE LA PA.C. Y SUS EFECTOS

La incorporacion de Espana a la antigna Comunidad Econdmica Europea y, sobre todo
las reformas de la Politica Agraria Comin, han propiciado una sensible transformacion del
sector agrario extremefio. De forma general, bien podria afirmarse que el productivismo a ul-
tranza que inspird el proceso de modernizacidn iniciado en los sesenta, ha comenzado a sucum-
bir ante el surgimiento de una inusitada preocupacion por la preservacion del medio ambiente
y, en relacion con ésta, la aparicion de nuevos planteamientos econdmicos. La imparable genera-
cion de excedentes en el marco de la U.E. y los desmanes ecoldgicos cometidos en el pasado
han presidido la reconsideracion de la P.A.C. tradicional y la aprobacion de reformas que des-
embocan en una nueva concepcion del hombre del campo, en una valoracion creciente de su
funcion social y, lo que probablemente sea mas importante, en una preocupacion creciente por
los espacios rurales, por la fijacion de su poblacion y la diversificacion de su economia.

Las reformas de las O.C.M. de los cultivos herbaceos, el apoyo al cultivo olivarero, el
establecimiento de cuotas para la produccidon de leche, la fijacion de primas ganaderas o la
creacion de ayudas para la reforestacion de tierras de cultivo, entre otras muchas medidas, se
han convertido en los nuevos y decisivos factores configuradores del agro regional. De su apli-
cacion se han derivado cambios en la distribucion de los cultivos y en el volumen y composi-
cion interna de la cabaha que han alterado algunos de los elementos tradicionales del paisaje
agrario. Al tiempo, también se han producido otras consecuencias que, aunque menos osten-

4 Perez Diaz, A.: “La ganaderia extensiva extremefa ante la C.E.E. Perspectivas y problematica de los sectores
ovino y caprino”, Actas del 1V Coloquio Ibérico de Geografia, Coimbra, 1986, pp. 215-224.
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sibles, probablemente tengan mayor trascendencia en la evolucion futura del sector: readapta-
cion de las unidades de produccion, reduccién de la poblacidon activa agraria, formacion y ca-
pacitacion técnica del empresariado, mayor desarrollo tecnoldgico del sector, avances notorios
en la industrializacidon y comercializacidén de la produccidon interna, fomento del cooperati-
vismo y, en fin, toda una serie de reajustes cuya consideracion excederia con creces los li-
mites del presente trabajo. Trataremos, no obstante, de resehar al menos las cuestiones de
mayor relevancia.

3.1. LA REESTRUCTURACION DEL ESPACIO CULTIVADO

Los recelos que mostraban los agricultores extremehos en los momentos previos a la ad-
hesion espafiola a la C.E.E. no tardaron en encontrar justificacion a poco de producirse el in-
greso. El cambio en las costumbres alimenticias, el aumento del poder adquisitivo, el excesivo
gasto presupuestario que representaban los productos excedentarios, las presiones del G.A.T.T.
en pos de la progresiva liberalizacion del comercio mundial y, en fin, la preocupacion cre-
ciente por la proteccion del medio ambiente y el desarrollo de las regiones mas atrasadas, pro-
vocaron una reforma de la antigua P.A.C. que se aprobd en mayo de 1992 y que, en lineas
generales, comenzd a aplicarse en enero de 1993.

La nueva P.A.C. puso en prictica una serie de medidas que, en lineas generales, han se-
guido estando presentes en la posterior reforma de la Agenda 2000 y que basicamente han con-
sistido en la sustitucion de las primas a la produccion por ayudas directas a la renta, con la
consiguiente reduccion de los precios de garantia, la incentivacidn a la extensificacion produc-
tiva o al abandono de la actividad y el establecimiento de topes a las cantidades garantizadas.

En virtud de estos cambios y de otros no menos significativos que han ido surgiendo a
medida que se han aprobado las reformas de las O.C.M. de los diferentes productos, el paisaje
agricola ha experimentado una serie de transformaciones de distinto calado. Los cereales han
venido restringiendo su extension en clara respuesta a la politica de congelacion del precio de
los productos excedentarios y a pesar de las ayudas comunitarias. Desde 1986, la superficie
de trigo blando se ha reducido en casi la mitad y la de cebada ha disminuido en casi un ter-
cio. Por el contrario, la superficie cultivada de trigo duro se ha incrementado sobremanera en
la provincia de Badajoz al haber sido declarada como zona de produccion tradicional y reci-
bir sustanciosas ayudas por tal concepto: de las poco mas de 1.000 hectareas que ocupaba en
1986, ha pasado a extenderse por 90.195 en el aho 2000. Diferente ha sido el caso del gira-
sol. Gracias al valor de las ayudas comunitarias, este cultivo fue extendiéndose por muchas
de las parcelas anteriormente dedicadas al cereal, de modo que su superficie logro pasar de
70.527 ha. en 1986, a 206.000 ha. en 1993. No obstante, su consideracidén como un cultivo
herbaceo mas y la subsiguiente retraccion de las primas han hecho que su superficie haya ini-
ciado un descenso que ha desembocado en las 46.820 ha. del afio 2001.

El olivar, que desde los ahos sesenta sufrid una aguda crisis como consecuencia del encare-
cimiento de sus costes de produccion y el descenso de la demanda, goza en los Gltimos anhos
de una situacion excepcional tanto por las subvenciones que percibe de la U.E. como por la
revitalizacion del consumo de aceite de oliva, que ha redundado en favor de la elevacion del
precio de la aceituna. No obstante, su extension se ha mantenido en torno a las 250.000 hec-
tareas y las posibilidades de ampliacion son bastante reducidas debido a las limitaciones pro-
ductivas impuestas por la U.E.

También merece especial atencidon la reduccidon experimentada por el cultivo viticola tras
la incorporacion de Espafa a la actual U.E., pues el establecimiento de fuertes subvenciones
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para el abandono del cultivo anim6 a muchos viticultores al arranque de cepas. No obstante,
ha sido destacable la labor de reconversion orientada a la consecucion de caldos de calidad
mediante la introduccidon de variedades selectas de uva para vinificacidon y la sustitucion de
las antiguas variedades que ofrecian altos rendimientos unitarios pero baja graduacion. De este
modo, la superficie dedicada al cultivo de uva de mesa ha pasado de 14.796 ha en 1986, a
742 hectareas en el aho 2000. La uva de vinificacion, por su parte, ha experimentado una re-
duccidn sensiblemente inferior, retrocediendo desde las 91.916 ha en 1986 a las 85.498 del
2000. Paradbjicamente, esta reduccidn se ha visto acompahada por un aumento en la produc-
cion de caldos de calidad, un incremento del volumen elaborado en bodegas de la propia region
y, tras la consecucion de la denominacion de origen Ribera del Guadiana, por una notable
ampliacidon del mercado vinicola.

En lo que respecta a los principales cultivos de regadio, tan sdlo el cultivo del tomate ha
conseguido incrementar su superficie entre 1986 (11.582 ha) y 2001 (18.550). Por el contra-
rio, merece destacar la notable reduccidn que ha experimentado la superficie dedicada a la
producciéon de maiz, ya que ha perdido en torno a veinte mil hectareas entre 1986 y 2001.
Una vez mas es necesario recurrir al abaratamiento de los precios como causa esencial en di-
cha evolucion. En parte, la alternativa cerealistica ha sido el arroz que, de este modo, ha lo-
grado incrementar su extension en algo mas de quince mil hectareas. No obstante, se prevén
severos recortes en las ayudas futuras a percibir por el sector, hecho que puede determinar
su crisis de rentabilidad y obligarad a buscar nuevas alternativas culturales. Y, en fin, otro de
los innegables protagonistas del regadio regional, el tabaco, tampoco ha encontrado sosiego
en el seno de la U.E. En principio, el proceso de reconversion iniciado a mediados de los
ochenta ha propiciado un retroceso superficial desde las 17.034 hectareas de 1986 a las 11.094
de 2001. Actualmente, el sector se enfrenta a la inminente desaparicién de unas primas
comunitarias que son absolutamente necesarias para garantizar su rentabilidad. Si tal decision
se mantiene, la falta de verdaderas alternativas al cultivo tabaquero determinara inexorable-
mente la crisis de una de las comarcas demografica y econdmicamente mas dindmicas de Ex-
tremadura.

3.2. AUMENTO Y REMODELACION DE LA CABANA GANADERA

Como en el caso de los cultivos, la integracion comunitaria ha propiciado el surgimiento
de cambios significativos en la evolucidon y composicion interna de la cabaha. Inicialmente,
el mercado europeo ofrecia un panorama poco esperanzador para las principales producciones
ganaderas de la region, pues tanto los problemas de excedentes y los sanitarios como la crisis
de rentabilidad por la que atravesaba el sector a mediados de los ochenta, parecian incapaci-
tarlo para competir en el nuevo mercado. A la postre, sin embargo, las ayudas comunitarias
no so6lo han permitido una sensible mejora sanitaria de la cabafa, sino también la reorganiza-
cion productiva y el sostenimiento de la renta de los productores de las especies ganaderas
objeto de tales ayudas. Cierto es, no obstante, que tras esa rentabilidad artificial del sector se
ocultan no pocas dificultades productivas y comerciales que generan una marcada dependen-
cia de las primas comunitarias y hacen depender su futuro del mantenimiento o la supresion
de aquéllas. En principio, parece que Extremadura no se vera privada de la percepcion de ayu-
das a partir del 2007. Aun asi, y a pesar de la innegable dificultad que entraha, la actividad
pecuaria debe procurarse un mayor grado de autonomia econdmica tanto por la via de la indus-
trializacion como por la de la obtencidon de productos especificos de calidad. Es preciso reco-
nocer que ya se han cubierto satisfactoriamente algunos de los tramos que jalonan tan dificil
camino. Otros, sin embargo, alin estan sin desbrozar.
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Especie 1986 % 2000 % 2000/1986
Vacuno de carne 167.866 6,4 351.000 9,2 109,1
Vacuno de leche 44,998 1,7 12.450 0,3 -72,3
Ovino 2.055.610 77,9 3.050.000 80,3 48,4
Caprino 302.164 11,4 244,600 6,4 -19,1
Porcino 68.359 2,6 139.329 3,7 103,8
Total 2.638.997 100,0 3.797.379 100,0 43,9

Fuente: M.A.P.A.

La evolucién del censo de reproductoras refleja con claridad que el vacuno de carne ha
sido uno de los sectores beneficiados con la adopcidn de la P.A.C. ya que, en tan s6lo catorce
anos, se ha multiplicado por méas de dos el nimero de vacas. Es cierto que parte de este incre-
mento se debe a la mayor veracidad de los datos aportados por los ganaderos y al mayor con-
trol estadistico que se ejerce desde la Administracion. La generosidad de las primas, sin em-
bargo, ha desempehado un papel esencial en el crecimiento censal de la especie. No en vano,
los productores extremenos recibieron en 2001 algo mas de 47 millones de euros en concepto
de primas por vaca nodriza, lo que unido a otras primas destinadas al sector, arroj6 un mon-
tante total superior a los 94,2 millones de euros®.

Muy diferente ha sido el caso para el vacuno de aptitud lechera ya que, entre los afios
1986 y 2000, ha experimentado una reduccion censal del 72,3%. Sin duda, el establecimiento
de cuotas y penalizaciones a la produccion y la ausencia, hasta fechas recientes, de primas
comparables a las del vacuno de carne son argumentos suficientes para entender este compor-
tamiento evolutivo. No obstante, existe ademas otra razon, de no menor calado, para explicar
este acusado descenso. Como es bien sabido, la produccidon lechera regional se circunscribe
basicamente a las pequefias explotaciones de regadio, de modo que casi el 67% de las unida-
des de produccion disponian a finales de los ochenta de menos de 9 vacas lecheras®. Obvia-
mente, se trata de una atomizacion empresarial que, al incapacitar al sector para competir con
otras zonas productoras mejor estructuradas, ha determinado la desaparicion o, cuando menos,
la reorientacidon productiva de este tipo de explotaciones.

En el marco de la dehesa, sin embargo, el panorama ha sido bien distinto. A la positiva
evolucion del vacuno de carne es necesario anadir el incremento, en mas de un 48%, del censo
de reproductoras de ovino. Pese a que han sido notables los avances productivos logrados por
el sector desde los afos sesenta, y a pesar de los importantes progresos conseguidos en el am-
bito de la elaboracién y comercializacion de corderos y quesos de calidad, lo cierto es que,
también en este caso, han sido las subvenciones el principal factor de dinamizacion del sector.
Segtin datos del afio 2001, las ayudas recibidas por el ovino y caprino se situaron en 64,5 mi-
llones de euros, es decir, en algo méas del 39% de la produccion final del subsector. Sin duda,
estos datos indican que las explotaciones mantienen una dependencia excesiva respecto de las
ayudas comunitarias, que resultan enormemente vulnerables ante cualquier reforma de la P.A.C.
en dicho sentido y que, por tanto, pese a que han transcurrido mas de diecisiete ahos desde
la adhesion, atin carecen de bases solidas sobre las que cimentar su futuro.

> AnTON GaMERO, M.* L.: “El organismo pagador de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente. Ayudas
del FEOGA-Garantia pagadas en 2001, La Agricultura y la Ganaderia extremerias en 2001, Caja Badajoz, 2003,
pp. 127-136.

¢ LN.E.: Censo Agrario de Esparia de 1989, Madrid, 1992.
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El ganado porcino sin embargo, aunque ajeno a este sistema de subvenciones, ha logrado
vencer el estancamiento censal que lo caracterizo en la primera mitad de los ochenta y se ha
incrementado en mas del doble entre los afos 1986 y 2000. La erradicacién de la Peste Porcina
Africana, la creacidn de nuevos mataderos y fabricas de embutidos, la apertura del mercado
internacional a los derivados del cerdo ibérico y, cdbmo no, la consecucion de la denominacion
de origen Dehesa de Extremadura son algunas de las razones que justifican este aumento y
que han convertido al porcino en una de las especies de mayor importancia econdmica en la
ganaderia regional. Segin datos de 2001, el valor del porcino represent6 el 42,8% de la produc-
cion final animal de Extremadura. Es conveniente precisar, en este sentido, que el verdadero
protagonista del relanzamiento experimentado por el sector después de no pocos periodos de
crisis e incertidumbres, ha sido el cerdo ibérico, que contribuye en méas del 90% al valor con-
junto del sector. La superacion de los ahejos problemas sanitarios y la decidida apuesta por la
obtencion de productos de calidad ha permitido que la produccion del cerdo ibérico alcance
una facturacion anual superior a los 85,34 millones de euros, sirva de soporte a 211 empre-
sas de la regidon y emplee a mas de 21.000 personas’. Se trata, ciertamente, de un avance ra-
pido y espectacular. Con todo, algo méas de la mitad de los cerdos producidos en Extremadura
salen de la regidn con destino a otros mataderos nacionales y, ante la falta de clarificacion del
mercado, es creciente la competencia del ibérico obtenido mediante sistemas de produccion
intensivos, cuyos productos inundan los mercados a precios mucho mas competitivos.

Bien podria asegurarse pues, como conclusién a este apartado, que la adhesion comunita-
ria ha reportado sustanciosas ventajas a la ganaderia que se practica en el marco de la dehesa.
Las ayudas directas a la renta, las mejoras sanitarias, los avances técnicos y la promocidon co-
mercial, junto con otras muchas medidas, han permitido un sensible incremento de los censos
que, en gran medida, debe interpretarse como sintoma del saneamiento de la actividad. No
obstante, para los sectores del vacuno y ovino las subvenciones de la P.A.C. han generado tal
grado de dependencia econdmica que no resulta en modo alguno facil imaginar el futuro de
aquéllos sin el mantenimiento de éstas.

3.3.  OTRAS CONSECUENCIAS INDIRECTAS

Obviamente, los cambios propiciados por la aplicacion de la P.A.C. no sblo se han limitado
a los que han quedado marcados en el paisaje agrario regional. Junto a la reestructuracion de
los cultivos o las modificaciones en el volumen y composicion interna de la cabafa, el campo
extremeno ha sufrido otros reajustes que, aunque las més de las veces han carecido de concrecion
espacial, habran de repercutir mas decisivamente que aquéllos en su desarrollo futuro.

En lo que a la estructura de la empresa agraria se refiere, la P.A.C. no ha hecho mas que
precipitar y consolidar un proceso de acumulacion de la tierra cuyos origenes se remontan a
tiempos medievales. La pretendida reforma agraria puesta en marcha a mediados de los ochenta
cayo pronto en el olvido tras manifestar su incongruencia e ineficacia en el nuevo contexto
comunitario. Pasado el susto, las grandes fincas de la region volvieron a convertirse en el obje-
tivo prioritario de inversiones especulativas y del blanqueo de capitales ajenos, por lo general,
a la actividad agraria. El mercado de la tierra no se mantuvo al margen de la denominada cul-
tura del pelotazo y por eso los precios no han dejado de escalar hasta cotas inasequibles para
quienes realmente la necesitan como modo de vida. El precio medio de una hectarea de rega-
dio se situaba en 1983 en 3.323 euros. En el aho 2001 la cotizacion superaba los 10.000 euros.
Entre las mismas fechas, una hectarea de labor de secano pasd de 715 a 2.600 euros®.

7 CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE. Junta de Extremadura.
8 M.A.P.A.: Encuesta de precios de la tierra, Noviembre, 2002.
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Ante tales circunstancias, no es de extrafar que los duros reajustes impelidos por la P.A.C.
hayan provocado una reduccidn de las explotaciones agrarias extremehas en el intercensal
1989-1999 y, menos aiin, que dicha pérdida se haya registrado exclusivamente en las explo-
taciones de menor tamaho. De este modo, han desaparecido 3.606 explotaciones con menos
de cinco hectareas (-5,4%) y 1.855 con tamafno comprendido entre 5 y 10 hectareas (-11,2%).
Cabe esperar que tal nivel de retroceso se mantenga e incluso se agudice en el futuro. Mien-
tras las nuevas propuestas de reforma de la P.A.C. contintan ignorando esta problemaética’, el
72,1 de las unidades de produccion tienen una extension inferior a las 10 hectareas, lo que
indica que el minifundismo se mantiene como uno de los grandes males de la agricultura
regional.

EVOLUCION Y ESTRUCTURA DE LA EMPRESA AGRARIA

1989 1999
Has. Explot. % Superf. % Explot. % Superf. %
0-5 66.981 60,4 162.532 4,8 63.375 58,5 107.503 2,9
5-10 16.564 14,9 138.254 4,1 14.709 13,6 103.278 2,8
10-50 18.502 16,7 452.256 13,4 19.171 17,7 419.127 11,3
50-100 3.343 3,0 271.408 8,0 4.241 3,9 295.908 8,0
100-200 2.184 2,0 355.812 10,5 2.770 2,6 386.224 10,5
>200 3.313 3,0 2.000.957 59,2 3.980 3,7 |2.382.134 64,5
Total 110.887 100,0 3.381.219 100,0 108.246 100,0 |[3.694.174 100,0

Fuente: IN.E. Censos Agrarios de 1989 y 1999.

Diferente ha sido la evolucion experimentada por las explotaciones de mayor tamafio. A
lo largo de los 10 afhos considerados han aparecido 586 nuevas empresas con tamaflo com-
prendido entre 100 y 200 hectareas (26,8%) y 667 con mas de 200 hectareas (20,1%), signi-
ficando asi el afianzamiento de un proceso de acumulacion de la tierra que provoca que el
64,5% de la superficie agraria censada se encuentre en manos de apenas el 4% de los em-
presarios agrarios. Al fin y al cabo, como antes se indicd, se trata de la consecuencia logica
del mantenimiento de un afioso proceso de concentracion de la tierra al que hay que afadir,
més recientemente, el interés inversor despertado por las grandes fincas. Finalmente, es pre-
ciso significar que el proceso aludido responde parcialmente a la ampliacion superficial aco-
metida por parte del empresariado para afrontar en mejores condiciones los ajustes derivados
de la P.A.C. En cualquier caso, no creemos que sea éste el principal capitulo explicativo de
la mencionada concentracion.

Las explotaciones de tipo medio, por su parte, siguen manifestando el mismo raquitismo
de periodos anteriores. Su representatividad apenas excede de la quinta parte del conjunto y
su extension superficial ni siquiera alcanza esta participacion. Como antafio, pues, se mantiene
una estructura bipolar que no es mas que la proyeccion de un reparto de la propiedad que se
gestd en tiempos medievales y que desde entonces ha presidido la evolucion de la economia
agraria regional y, por ende, la del medio rural en su conjunto. Ciertamente, la evolucion socio-
econdmica de Extremadura ha permitido contrarrestar parcialmente los efectos perniciosos de

® ComisioN DE CoMUNIDADES EUROPEAS: Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo. Re-
vision intermedia de la Politica Agricola Comuin, Bruselas, 10 de julio de 2002.
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tan irracional estructura. La carga peyorativa del latifundismo ha venido desvaneciéndose a
medida que la emigracidon ha aliviado el hambre de tierra vaciando los campos y la consoli-
dacion de la democracia ha puesto coto a los abusos e injusticias de antafio. No obstante, la
persistencia de estas desigualdades en la distribucion de la tierra genera otras de no menor ca-
lado: De los mas de 481 millones de euros que recibid Extremadura en el afio 2001 en concepto
de subvenciones comunitarias a la explotacion, el 80 por ciento fueron a parar a manos del
20% de los propietarios. La modulacién de las ayudas agrarias que se proponia tibiamente en
la reforma de la P.A.C. del afio 2000 debe acometerse con tanta urgencia como cautela para
corregir unos desequilibrios que colisionan frontalmente con la pretendida dinamizacion del
medio rural.

Tampoco parece que el grave proceso de envejecimiento que sufre el empresariado agrario
vaya a contribuir a tan anhelada revitalizacion rural. La jubilacion anticipada prevista en las
medidas de acompanamiento de la primera reforma de la P.A.C. ni ha tenido éxito en Extre-
madura ni en el resto del pafs. Sea por el recelo que produce la obligada cesion de la explota-
cion a agricultores jovenes, sea por la escasa cuantia de las pensiones a percibir, lo cierto es
que el impacto de la medida ha sido irrelevante. Si a ello se afaden la carestia del precio de
la tierra antes citada, el elevado coste de los arrendamientos risticos, la inseguridad econdmica
de la actividad agraria y, en fin, el escaso atractivo que estas actividades despiertan en las ge-
neraciones jovenes, no es dificil explicar la permanencia de una estructura empresarial enveje-
cida en la que casi un tercio de los titulares de explotacion superan la edad normal de jubi-
lacién y en la que s6lo poco mas del 15% tienen menos de 40 afos.

DISTRIBUCION DEL EMPRESARIADO AGRARIO SEGUN EDAD

Edad Total empresarios %
<25 1.012 1,0
25-29 2.617 2,5
30-34 4.839 4,6
35-39 7.581 7,2
40-44 9.047 8,6
45-49 10.124 9,6
50-54 12.018 11,4
55-59 12.424 11,8
60-64 12.920 12,3
> 65 32.771 31,1
Total 105.353 100,0

Fuente: LN.E: Censo Agrario de Espaiia de 1999. Madrid, 2003

No es necesario destacar que tal circunstancia actia como un pesado lastre en la nece-
saria reconversion del campo extremefio. Hay reajustes que no es dificil realizar merced al
asesoramiento oficial e incluso a la ayuda de instituciones privadas interesadas en obtener be-
neficio del importante volumen de ayudas comunitarias que llegan anualmente a la region.
Otras decisiones, empero, resultan mas dificiles de adoptar, pues requieren inversiones arries-
gadas que generalmente no estan dispuestos a asumir los empresarios de mayor edad.

Sin lugar a dudas, el solapamiento entre la reducida dimension de la mayor parte de las
unidades de produccion y el envejecimiento del empresariado agrario, constituyen una pesada
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rémora para la necesaria adaptacion del campo extremeho a los imperativos productivos y co-
merciales de un mercado en el que el proteccionismo debera ceder ante el insistente empuje
de la ampliacion comunitaria y la liberalizacidén econdmica. Las condiciones actuales del mer-
cado de la tierra y el precio de los arrendamientos risticos en modo alguno facilitan la amplia-
cion superficial de las pequefias explotaciones o el acceso a la tierra de los jovenes agricultores.
La politica de créditos blandos orientada a estos conceptos se ve socavada desde el momento
en que el precio que alcanza la tierra no responde a su condicion de factor de produccion,
sino a otros intereses ajenos a la actividad agraria. La via del asociacionismo tropieza las mas
de las veces con el recelo y la desconfianza inherentes a una estructura empresarial enveje-
cida y s6lo en los sectores agrarios mas dindmicos reviste una cierta importancia y permite
encarar el futuro con cierto optimismo.

No obstante, el panorama general vuelve a ensombrecerse si se analiza la formacion agra-
ria de los jefes de explotacion ya que ésta, en justa concordancia con las consideraciones an-
teriores, denota la escasa cualificacion del empresariado agrario regional. Tal como se aprecia
en el siguiente cuadro, el 95% de los jefes de explotacidon tienen una experiencia exclusiva-
mente practica y, los que han adquirido una formacion académica al respecto, inicamente re-
presentan un 1% tanto si se trata de estudios medios como superiores.

FORMACION AGRARIA DEL JEFE DE LA EXPLOTACION

Tamaiio Total jefes Solo experiencia Formacion Formacion Otra formacion

de la explotacion de explotacion prdctica universitaria agraria | profesional agraria agraria
0-5 63.375 62.389 117 188 681
5-10 14.709 13.924 35 160 590
10-50 19.171 17.430 196 373 1.172
50-100 4.241 3.655 116 115 355
100-200 2.770 2.309 141 91 229
> 200 3.980 3.112 439 159 270
Total 108.246 102.819 1.044 1.086 3.297
% 100 95 1 1 3

Fuente: LN.E. Censo Agrario de Espafia, 1999. Madrid, 2003.

Ciertamente, hay algunas circunstancias que permiten enjuiciar estos datos con una Optica
menos pesimista. Una de ellas es que, en la mayor parte de las ocasiones, la experiencia adqui-
rida tras afos de dedicacion a la actividad resulta enormemente importante para el desarrollo
de practicas agrarias extensivas y semiextensivas en las que la conservacion de técnicas, costum-
bres y métodos tradicionales puede garantizar la armonia entre el uso y la conservacion de los
recursos naturales. Por otro lado, es de justicia reconocer que tras la incorporacidon comunita-
ria se ha incentivado notablemente la formacion técnica de los agricultores a través de multi-
ples y variados cursos de capacitacion y formacion técnica financiados por las administracio-
nes publicas. En idéntico sentido, la revision de los estudios de Formacion Profesional Agraria
muestra un grado de flexibilidad suficiente como para adaptarse a las peculiaridades produc-
tivas de los diferentes marcos agrarios de la region, facilitando con ello una cualificacion de
los agricultores acorde con sus necesidades especificas. Finalmente, y siempre dentro de este
mismo contexto, es preciso aludir a la proliferacion de cursos monograficos y de especializa-
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cion y a la realizacion de maltiples actividades de formacion que indudablemente vienen redun-
dando en la anhelada profesionalizacion del sector y en la mayor cualificacion de la pobla-
cion agraria'®.

Y es en este mismo contexto de mejora en el que debe insertarse el afianzamiento que
ha experimentado la mecanizaciéon del campo extremeho. El Censo Agrario de 1972 Gnica-
mente recogia la existencia de 9.218 tractores distribuidos en tan so6lo el 7,9% de las explo-
taciones agrarias. En Censo de 1989 elevaba la cifra de tractores a 33.246 unidades y la pro-
porcion de explotaciones a un 19,2%. Segiin datos del censo de tractores de 2001, el parque
extremeno dispone de 48.319 unidades y, como puede comprobarse en el siguiente cuadro,
son mas del 25% las unidades de produccidon que disponen en propiedad de este tipo de ma-
quinaria.

EXPLOTACIONES AGRARIAS CON TRACTOR SEGUN TAMANO

1989 1999
Tamaiio Total % Total %
0-5 3.279 4.9 6.253 9,9
5-10 4.321 26,1 5.106 34,7
10-50 8.378 453 9.531 49,7
50-100 1.931 57,8 2.435 57,4
100-300 1.779 50,5 2.373 57,0
300-500 693 54,0 758 60,5
> 500 970 66,3 1.025 67,8
Total 21.351 19,2 27.481 254

Fuente: I.N.E. Censos Agrarios de 1989 y 1999.

Todas las explotaciones agrarias, con independencia de su tamaho, han incrementado sus
niveles de tractorizacidn en relacion con los datos de 1989. Pese a todo, los contrastes entre
las pequefias y las grandes unidades de produccion se mantienen en valores similares a los de
antafo. Las dificultades de financiacion, la dependencia de las primas comunitarias, la incer-
tidumbre ante el futuro o el envejecimiento del empresariado son, entre otras muchas, algu-
nas de las razones que explican la baja mecanizacion de las explotaciones de menor tamafo.
No obstante, es preciso destacar que éstas recurren cada vez méas al alquiler de maquinaria
para la realizacion de las més variadas labores, lo que implica que la permanencia de méto-
dos tradicionales suele limitarse a zonas de especiales dificultades topogréficas o de vocacion
marcadamente ganadera.

Y todo lo expuesto hasta el momento ha conducido inexorablemente a una de las conse-
cuencias mas controvertidas de la adhesién comunitaria: la reduccion sustancial de poblacion
activa agraria, un hecho previsible y, en términos de estructura econdmica, deseable, que ad-
quiere especial relevancia en una region de tan rancia tradicion agropecuaria y tan exiguas al-
ternativas econdmicas como la extremena.

10 LEON Cackres, J.: “La formacioén profesional agraria en Extremadura”, La agricultura y la ganaderia extre-
merias en 1998, Caja Badajoz, 1999, pp. 251-261; LLERENA Ruiz, J. L. et al.: “La formacion agraria en Extremadura”,
La agricultura y la ganaderia extremerias en 2001, Caja Badajoz, 2002, pp. 233-244.
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EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA AGRARIA EN EXTREMADURA

Adios Poblacion activa Poblacion ocupada Poblacion en paro
Total % Total % Total %

1988 100,8 26,0 80,9 28,4 19,9 19,5

1990 93,6 23,6 76,1 25,1 17,5 18,7

1993 73,9 18,1 55,4 19,3 18,5 15,1

1996 63,3 16,1 46,9 16,9 16,4 14,2

2000 67,8 15,6 48,8 14,7 19,0 18,7

Fuente: 1.N.E. Encuesta de Poblacion Activa. Varios afios.

En 1986, afio en que se produjo la adhesion, la poblacion ocupada en la agricultura re-
presentaba el 35,7% sobre la poblacion ocupada en Extremadura. Diez ahos después, dicha
participacion quedd reducida a poco mas de un 16% de tal modo que, en datos absolutos, la
pérdida fue superior a las 53.000 personas. Los datos del ano 2000 reflejan una ligera recu-
peracidon respecto de mediados de los ahos noventa. En torno a 67.800 personas integran la
poblacion activa agraria, de ellas un 72% se encuentran ocupadas y el resto, en torno a 19.000,
estan en situacion de paro.

Ciertamente, se trata de un comportamiento inherente al proceso de desruralizacidon que
vienen experimentando la economia y la sociedad extremefas. El sector agrario, que histori-
camente habia empleado a la mayor proporcion de los activos regionales, ha pasado a situarse
en una discreta tercera posicion a bastante distancia del sector servicios (59,7% de la pobla-
cion ocupada) y ligeramente por detras del subsector de la construccion (14,9%). Pese a todo,
tanto la poblacidn activa agraria como la proporcion de ocupados en el sector, se mantienen
alin a niveles superiores al doble de los nacionales (7,1 y 6,9%, respectivamente). Por des-
gracia, tal desajuste se mantiene igualmente en lo que atafe al desempleo.

La rigidez del mercado de trabajo agrario en Extremadura se refleja en el hecho de que
el incremento del 7,1% que ha experimentado la poblacion activa agraria entre los aflos 1996
y 2000, se ha saldado con un aumento del 15,9% en el volumen de parados. Esta circunstancia
remite a una problemética maltiple en la que se interrelacionan cuestiones como la extensivi-
dad de los secanos y dehesas, la dependencia respecto de las aleatorias condiciones meteoro-
logicas, la estacionalidad laboral, el minifundismo empresarial y, como no, la disminucién del
niimero de explotaciones agrarias y la progresiva mecanizaciéon y modernizacion de las exis-
tentes. ;Como explicar, pues, ese aumento de la poblacidn activa agraria que se ha registrado
entre los afos 1996 y 2000? La respuesta no es otra que la escasez de alternativas econdomi-
cas que ofrecen los medios rurales", donde el equilibrio de la dindmica migratoria, la atonia
del sector industrial, la escasa relevancia econdmica de los servicios y la incorporacidn al
mundo laboral del superavit vegetativo de los afios ochenta han desembocado necesariamente
en la generacion de unos excedentes laborales que superan con creces las necesidades del agro
regional. Los datos del censo agrario de 1999 asi lo ponen de manifiesto. Las explotaciones
extremehas generan un volumen anual de 68.428 U.T.A.'2. De ellas, 41.909 (61,2%) se corres-
ponden con el trabajo realizado por el titular y otros miembros de la familia, y las restantes
hacen referencia a un trabajo asalariado desarrollado en un 67,2% por obreros eventuales.

' Para una adecuada valoracion de la dimension del problema planteado, no debe olvidarse que el 72% de los
municipios extremehos tiene una poblacion inferior a 2.000 habitantes.

12 Unidad de Trabajo-Afo, equivalente al trabajo que realiza una persona a tiempo completo a lo largo de un
afo, es decir, 228 jornadas completas.
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Indudablemente, la persistencia del problema y la incapacidad de las politicas de empleo
para corregir tan grave situacion, son de sobra suficientes para justificar la adopcidon de una
serie de medidas que, pese a todo, siempre han sido fuente de polémica social, dardo arrojadizo
en la diatriba politica y elemento para la descalificacion injusta de los jornaleros extremefos.
Tal ha sido el caso de la implantacion del Empleo Comunitario en 1972, su sustitucion en
1984 por el Plan de Empleo Rural (P.E.R.) y la de éste, en 1996, por el Acuerdo para el Em-
pleo y la Proteccion Social Agraria (A.E.P.S.A.)"3. A finales de enero de 2003 se ha consensuado
la aprobacidn de un nuevo sistema de Renta Agraria que, aunque arranca de un planteamiento
similar a los anteriores, introduce aspectos novedosos tales como la obligacion de haber resi-
dido al menos diez afios en la region, la relacidon entre el nimero de jornadas trabajadas y el
montante de las percepciones, la fijacion de un minimo de ahos de cotizacidon en el régimen
agrario, el establecimiento de incompatibilidades econdmicas o la obligatoriedad de aceptar
un empleo o realizar cursos de insercion laboral.

Es ésta, pues, una asignatura pendiente del campo extremefio que en modo alguno puede
atribuirse directamente a la P.A.C. y sus reformas. Cierto es que los reajustes que éstas han
provocado pueden haber agravado coyunturalmente el problema, no obstante, seria injusto ne-
gar que, las mas de las veces, sus efectos a medio y largo plazo han permitido contrarrestarlo.

En este sentido, es necesario destacar que desde mediados de los ahos ochenta, la transfor-
macion de los productos agropecuarios en el interior de la Comunidad Autébnoma ha experimen-
tado un impulso sin precedentes. La proliferacion de mataderos, salas de despiece y fabricas
de embutidos en el sector del porcino ibérico; la elaboracién y comercializacion de queso,
aceite, miel o pimenton de alta calidad; la fabricacion de piensos compuestos o la transforma-
cion del tomate son algunos de los multiples ejemplos que pueden ilustrar las potencialidades
econdmicas del campo extremefio y, al tiempo, la firmeza del camino recorrido en los @ltimos
afos en pos de mayores cotas de industrializacion agropecuaria.

Luces, pues, y sombras en la adaptacion del sector agrario a la P.A.C. y sus reformas.
Ciertamente, es dificil negar los efectos positivos de su aplicacion cuando buena parte de la
renta que perciben los agricultores y ganaderos proviene directamente de las ayudas comuni-
tarias. No obstante, es preciso destacar que algunos de los estrangulamientos tradicionales del
campo extremefio no so6lo no han logrado corregirse, sino que producen ahora efectos mas
perversos, si cabe, que antes. En tal sentido, la consolidacion de la estructura empresarial en
los términos anteriormente resefiados, provoca un acusado contraste en la distribucion de las
ayudas comunitarias y causa, al tiempo, la fuga, hacia las regiones de residencia de los pro-
pietarios, de recursos financieros que tedricamente vienen destinados a Extremadura. Lejos,
pues, de atenuar las tradicionales diferencias de renta entre los agricultores, las ayudas de la
P.A.C. resultan incapaces de evitar la desaparicion de las explotaciones mas pequenas y, con
ello, la pérdida de un tejido social imprescindible para lograr la sostenibilidad del territorio.
A este respecto, no debiera descartarse una redefinicion del Agricultor a Titulo Principal que
evitara la proliferacion de esos pseudoagricultores que estan perjudicando doblemente al sec-
tor agrario regional: de un lado, porque lo privan de unos recursos financieros que le son muy
necesarios; de otro, porque estdn contribuyendo a perfilar una imagen del mundo rural que
puede despertar el recelo y la desconfianza del resto de la sociedad que, al fin y a la postre,
debera ser la que soporte en el futuro su mantenimiento.

13 Basicamente estos planes o acuerdos han consistido en aportaciones presupuestarias que realiza el gobierno
central para afrontar los gastos de la mano de obra empleada en mejorar las infraestructuras municipales. La Comuni-
dad Auténoma y las Diputaciones Provinciales complementaban estas aportaciones afrontando el coste de los materiales.
Los jornaleros podifan ahadir estas peonadas a las obtenidas en el campo, alcanzando asi el minimo exigido para la
percepcion del subsidio agrario.
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De igual modo, tanto la U.E. como, en su defecto, el gobierno regional, deben clarificar
unos criterios de modulacion de las ayudas que modifiquen la situacion actual y que ademas
de ponderar el tamafio de la explotacion o el volumen de empleo generado, valoren cuestiones
como el lugar de residencia del empresario, los tipos de aprovechamiento agrario, las potencia-
lidades de la explotacion o las posibilidades de desarrollar actividades complementarias. Pro-
bablemente todo esto servirfa para evitar que la fijacion de la poblacion rural, uno de los prin-
cipios inspiradores de las reformas de la P.A.C., solo se esté logrando en areas muy concretas
y circunstancias muy puntuales. En general, prosigue de forma incesante el abandono pobla-
cional de los municipios mas pequehos a favor de los de mayor entidad poblacional. Si se
tiene en cuenta que el 72% de los municipios extremehos tienen menos de 2.000 habitantes
y que los que ni siquiera alcanzan la cifra de 1.000 habitantes representan un 40%, la persis-
tencia del éxodo debiera resultar, cuando menos, inquietante.
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